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ABSTRACT

S ou th  A f r i can  unemplo yme n t  i n  t he  mids t  o f  a  sk i l l s  c r i s i s  i s 

s u rp r i s ing  in  v i ew  o f  an  i nc r ea s e  i n  ob t a in ing  the  N a t iona l  S en io r 

Ce r t i f i c a t e  (M a t r i c ) .   Though ,  ma t r i c  p r epa re s  cand ida t e s  fo r 

h ighe r  educa t ion ,  f o r  w h ich  l e s s  t han  20%  w i l l  en ro l  f o r . 

Techn ica l  qua l i f i c a t i ons  even  low er  t han  ma t r i c  s eem  to  be  more 

u s e fu l  i n  t he  l abou r  marke t .   U nemplo yme n t  can  be  app roached 

f rom  man y  s ide s ,  o f  w h ich  a  cu r r i cu lum  app roach  i s  de f in i t e l y 

one .   Wi th  nega t ive  expe r i ence  w i th  l a rge  s ca l e  cu r r i cu lu m 

r e fo rms ,  a t t en t ion  i s  l e ad  to  t he  commu n i t y  t o  t ake  l e ad .

Whi l e  g loba l i s a t i on  has  t r au ma t i c  e f f ec t s  on  marg in a l i s ed 

commu n i t i e s ,  s ome  no t  on ly  s u rv ive ,  bu t  even  th r ive .   Thos e  a r e 

commu n i t i e s  r e ly in g  upon  the i r  ow n  r e s ou rce fu lnes s ,  and  whe re 

s oc i a l  cohes ion  i s  s t r ong .   I n  t he  commun i t y  o f  H ope tow n ,  w ea l th  

ex i s t s  nex t  t o  pove r t y ,  t he  w ea l thy  e l i t e  ( i nc r ea s ing l y  mu l t i -

r ac i a l )  and  an  econo mic  i nac t ive  p ro l e t a r i a t .   H av ing  tw o  h igh ly 

func t iona l  s choo l s  i s  a  r ay  o f  hope ,  bu t  does  no t  con t r ibu t e  

s ign i f i can t l y  enough  to  an  emp lo ye d  commu n i t y .

Cur r i cu lu m  i s  an  exp re s s ion  o f  deep l y  he ld  conv ic t i ons . 

The re fo re  i t  i s  an  o f t en  d i s pu ted  a r ea  be tw een  ideo log ie s .   L ibe ra l  

i nd iv idua l i s m  and  s oc i a l i s t  M arx i s m  a r e  ends  o f  a  spec t ru m. 

Conc re t e  r ea l i s a t i ons  a r e  o f t en  unp lea s ing  compromis es .

A na l ys ing  cu r r i cu l a r  t heo r y,  i t  emerges  t ha t  l e a rn ing  happens  b y 

me ans  o f  t he  fo rma l ,  i n fo rma l ,  h idden  and  ze ro  cu r r i cu lum.   The 

loca l  commun i t y  ha s  pow er  t o  s e l ec t  e l e men t s  f rom  the  fo rma l , 

and  g ive  d i r ec t i on  to  o the r  as pec t s  o f  cu r r i cu lum.   A n yb od y’ s  

app roach  to  cu r r i cu lu m  i s  a  f unc t ion  o f  how  oppos ing ,  ye t 

comp lemen t ing  pu rpos es  w i th  educa t ion  and  s imi l a r  mu l t i t ude  o f 

f oc i  o f  cu r r i cu lum  a re  ba l anced .   I n  s choo l s  i t  c rys t a l l i s e s  a s  a 

un ique ,  co l l ec t i ve  bu t  l oca l  exempl a r  o f  cu r r i cu lu m,  i n  t h i s  s t udy 

named  the  commun i t y  ba s ed  cu r r i cu lu m.   I n t e rna t iona l  examp le s 
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g ive  d i f f e r en t  pe r s pec t ive s  on  w ha t  cu r r i cu l a r  pow er  l oca l 

commu n i t i e s  have .

In  a  qua l i t a t i ve  s tudy,  d r aw ing  on  e thnog raph ic  and 

phenomeno log i s t  me thod ,  commun i t y  member s  and  s en io r 

l e a rne r ’ s  o f  H ope tow n  in  t he  N or the rn  Cape  a r e  i n t e rv i ew ed  to 

e s t ab l i s h  w ha t  l e a rne r s ’  emp lo ymen t  de s i r e s  a r e ,  and  w ha t  l abou r 

needs  emp lo ye r s  have .   The  pu rpos e  i s  t o  t r ans l a t e  t ha t  i n to 

pos s ib l e  cu r r i cu lum  componen t s ,  t o  ve r i f y  i f  t he  neces s a ry  s k i l l s 

a r e  p r e s en t  i n  t he  commu n i t y ,  and  how  to  imp lemen t  a  co mmun i t y 

ba s ed  cu r r i cu lu m.

F ind ings  a r e  t ha t  l e a rne r s  o f  a l l  w a lk s  o f  l i f e  cove t  t he  f ew 

“ o f f i ce  j obs ”  ava i l ab l e .   A  ca r ee r  i n  ag r i cu l tu r e  i s  en t i c ing  to 

p ro s pec t ive  f a rmer s ,  bu t  t he  oppos i t e  t o  t hos e  w ho  f ea r  t he y 

migh t  be  l abou re r s .   A s  a  r e s u l t  t he r e  i s  a  l abou r  c r i s i s  i n 

ag r i cu l tu r e ,  and  f a rmer s  ma in t a in  t ha t  mechan i s a t i on  i s  a  r e s u l t  o f 

l abou r  s ho r t ages ,  no t  t he  caus e  o f  unemp lo ymen t .   F ew  o the r 

oppo r tun i t i e s  ex i s t .   Emplo ye r s  ag ree  t ha t  a  mor e  p roduc t ive 

l abou r  fo r ce  can  l ead  to  new  deve lopmen t ,  bu t  t ha t  new 

cand ida t e s  have  no  r ea l i s t i c  v i ew  o f  w ha t  t he  w or ld  o f  w ork 

en t a i l s .   A n  en t r ep reneu r i a l  s p i r i t  and  s e l f  d r iven  w ork  e th i c s 

s eem  to  be  abs en t .

Reco mmenda t ions  go  in  t h r ee  d i r ec t i ons :   A  more  p rog re s s ive 

educa t iona l  app roach  s hou ld  l ead  to  more  s e l f  dependen t  adu l t s . 

A  cu l tu r e  o f  l e t t i ng  l ea rne r s  make  e r ro r s  and  l ea rn  f rom  them 

migh t  mak e  a  pos i t i ve  d i f f e r ence .   Encou rag ing  s en io r  l e a rne r s  t o 

f i nd  t empora l  j obs  s hou ld  b roaden  the i r  expe r i ence ,  and  l ead  to 

be t t e r  cons ide red  cho ice s .   The  schoo l s  s hou ld  a l s o  co l l abo ra t e  t o 

o f f e r  more  voca t iona l  s choo l  s ub j ec t s .

Key  t erm s

com m un ity -b as ed  cu rr i cu lum ;  cu rr i cu lum  d es ign  an d 
d eve lop m en t ;  ru ra l  areas ;  ap p o in tab i l i t y ;  id eo log ie s ; 
u n em ploym ent ;  e th n ograp hy ;  ph en om eno logy
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BESKRYWING VAN AKRONIEME EN AFKORTINGS
Nasionale  Senior  Sertifikaat Die  kwalifikasie  wat  na  12  suksesvolle  skooljare 

verwerf word.  In die handel en wandel staan dit bekend as “matriek.” 
Afkorting NSS.

Algemene Onderwys- en Opleidingsfase Die eerste 9 jaar van skoolopleiding, wat 
‘n basis van gesyferdheid, geletterdheid en algemene kennis moet lê. 
In die formele skoolstelsel word dit aan die einde van graad 9 verwerf, 
maar iemand wat nie skool bygewoon het nie, kan dit verwerf deur die 
Volwasse  Basiese  Onderwys  en  Opleiding-kwalifikasie  (VBOO,  of 
beter bekend onder die Engelse afkorting ABET) te verwerf.  Dit strek 
oor 4 vlakke.  Daarna kan verdere onderwysgeleenthede gekies word. 
Graad  9  of  VBOO  vlak  4  is  vlak  1  op  die  Nasionale 
Kwalifikasieraamwerk  (NKR,  of  beter  bekend  onder  die  Engels 
afkorting NQF).

Verdere Onderwys- en Opleidingsfase Vlakke 2 tot 4 op die NQF.  Op skool is dit 
graad 10, 11 en 12.  Dié fase word ook aan VOO kolleges (voorheen 
tegniese  kolleges)  aangebied,  maar  dan  ter  verwerwing  van  die 
Nasionale  Beroepsertifikaat  (NC(V)  volgens  die  Engelse  afkorting). 
Dit word soortgelyk aan die Nasionale Senior Sertifikaat gestruktureer, 
maar  alle  vakke  is  beroepsgerig,  en  die  praktiese  komponent  is 
belangriker.   Leerlingskappe  (soortgelyk  aan  voormalige 
vakleerlingskappe) kan ook op die vlak (en ander vlakke) behaal word.

VOO Kolleges Voormalige tegniese kolleges, beter bekend as FET colleges, volgens 
die Engelse benaming.  Slegs beroepsgerigte kwalifikasies in die die 
VOO-band (NQF vlakke 2 tot 4, of gelykstaande aan grade 10, 11 12) 
word hier aangebied.  Daar is 50 kolleges met 216 kampusse in Suid-
Afrika.  Bronne verskil oor die aantal studente, wisselend van 120 000 
tot 373 000.  Dit vergelyk met sowat 2 miljoen leerders in die VOO-
fase van gewone skole.

Mondragon Koöperasie Mondragon is ‘n dorp in die Baskiese deel van Spanje.  Toe 
Baske onder die bewind van Genl Franco onderdruk is, het in dié dorp 
‘n  koöperatiewe  nywerheidskool  ontstaan,  wat  tot  koöperatiewe 
fabrieke gelei het, wat tot ‘n globale koöperatiewe korporasie gegroei 
het.

SAQA Engelse  afkorting  vir  die  Suid-Afrikaanse  Kwalifikasieowerheid,  en 
die akroniem wat as naam vir dié owerheid gebruik word.  Dit is ‘n 
statutêre organisasie waarby alle kwalifikasies wat in Suid-Afrika met 
wettige status aangebied word, geregistreer moet word.  Die NQF staan 
onder toesig van SAQA.

NQF Engelse  afkorting  vir  die  Nasionale  Kwalifikasieraamwerk.  Alle 
kwalifikasies  wat  by  SAQA geregistreer  is,  word  op dié  raamwerk 

vi

 
 
 



geplaas.  Graad 9 is vlak 1, graad 12 vlak 4, en ‘n doktersgraad op vlak 
10.  Die mate van gevorderdheid van ‘n kwalifikasie kan dus van die 
vlak waarop dit geplaas is, afgelei word.

SETA Engelse afkorting vir Sektorale Onderwys en Opleidingsowerheid.  In 
elke sektor van die ekonomie is daar ‘n SETA wat oor die gehalte en 
aanbieding van beroepsgerigte kwalifikasies toesig hou, en opleiding 
befonds.  Dit word uit vaardigheidsheffings, wat op werkgewers gehef 
word, gefinansier.   Dit staan onder beheer van die Departement van 
Arbeid.

QCTO Engelse afkorting vir die Gehalte Raad vir Ambagte en Beroepe.  Dit 
neem sekere take van die SETA’s oor, in ‘n poging om beroepsgerigte 
opleiding meer vaartbelyn te maak.  Dit staan onder beheer van die 
Departement van Arbeid.

HESA Engelse  afkorting  vir  Hoër  Onderwys  Suid-Afrika.   Dit  is  die 
owerheidsliggaam verantwoordelik vir kwalifikasies bo vlak 4 op die 
NQF, wat nie onder die QCTO val nie.  Hoër onderwys volg dus op 
Verdere  Onderwys  en  Opleiding  (VOO).   Universiteite  staan  onder 
HESA.   Dit  staan  onder  beheer  van  die  Departement  van  Hoë 
Onderwys

Umalusi ‘n Zoeloe-woord wat “herder” beteken.  Dit is die owerheidsliggaam 
wat vir alle kwalifikasies tot  vlak 4 op die NQF, wat nie onder die 
QCTO staan nie, verantwoordelikheid neem.  Skole en VOO kolleges 
staan onder Umalusi.  Dit staan onder beheer van die Departement van 
Basiese Onderwys.

UGO Uitkoms-gebaseerde Onderwys.  Een van die grondslae van die Suid-
Afrikaanse onderwysbedeling na 1994.  Dit bepaal nie net die kennis-
inhoud  van  onderwys  nie,  maar  ook  houdings  en  vaardighede  wat 
aangeleer moet word.  Die leerproses word as ‘n belangrike deel van 
die  leerervaring  beskou.   Dit  het  ‘n  omstrede  geskiedenis  in  Suid-
Afrika. 

Kurrikulum 2005 Die Suid-Afrkaanse weergawe van uitkomsgebaseerde onderwys. 
Volgens beplanning  sou dit teen 2005 deur al die skoolgrade gevoer 
wees, maar uiteindelik het dit tot 2008 geduur.  Dit was deurlopend 
omstrede, en is verskeie kere hersien.

HNKV Hersiene Nasionale Kurrikulumverklaring.  Dit is die hersiening van 
die Kurrikulum 2005 wat in 2002 bekend gestel is.  Dit skenk meer 
aandag aan inhoud, en ander uitkomste is vereenvoudig.

NC(V) of Nasionale Beroepsertifikaat  Die afkorting is van die Engelse  National  
Certificate (Vocational).  Dit is saamgestelde, beroepsgerigte kursusse 
wat onder beheer van die Departement  van Onderwys staan, en aan 
VOO kolleges aangebied word.
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