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The issue addressed in this study is whether the South African insolvency law
provides adequate debt relief measures to deal with the growing problem of
overindebtedness amongst individuals. Against the background of a historical and
comparative investigation this study focuses on a critical evaluation of debt relief
measures provided for by the Insolvency Act 24 of 1936 as well as the alternative

measures outside the ambit of the Insolvency Act.

Although it is not a prime object of the Insolvency Act to afford the individual debtor
a discharge of pre-sequestration debts it is a consequence of sequestration after
rehabilitation of the debtor. Nevertheless, sequestration followed by rehabilitation is
not readily available as a debt relief measure. This can mainly be attributed to the
advantage for creditors requirement that can be viewed as an impediment to
obtaining a fresh start for many individual debtors. This is also the debtor’s position
regarding debt relief provided by the procedure of composition in terms of the
Insolvency Act, as it is currently only available after sequestration As far as
creditors’ interests are concerned, the efficiency of this requirement may also be
questioned as statistics indicate that the sequestration process is implemented in
instances where doing so is not cost-effective. It is futhermore submitted that the

current alternative debt relief measures provided for by South African law are
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inadequate and that the problems encountered in practice regarding friendly

sequestrations can to a great extent be attributed to this fact.

In order to reserve sequestration for extreme cases, insolvency law reform aimed at
preventing implementation of the sequestration process when doing so is not cost-
effective is recommended. However, it is emphasised that these recommendations
should only be implemented if provision is made for an adequate alternative debt
relief measure that would accommodate debtors whose estates do not justify a
concursus creditorum. It is submitted that the administration procedure in terms of
section 74 of the Magistrates’ Courts Act 32 of 1944 should be adjusted to offer the
required debt relief by inter alia affording the debtor a discharge of his debts. It is
furthermore submitted that this procedure should be combined with the pre-
liquidation composition proposed by the South African law commission and that the
combined procedure should only be open for implementation if an informal

arrangement, coupled with debt counselling, cannot be reached.

As regards international guidelines for insolvency law reform it is contended that
South Africa should follow the example of other systems by fully embracing the
fresh start approach. With regard to rehabilitation in terms of the Insolvency Act it is
submitted that the automatic rehabilitation of bona fide debtors after three years
should be the point of departure. Regarding assets excluded from the insolvent estate
recommendations aimed at enabling the debtor to continue his household as a social

and economic unit are made.
In the end, South African insolvency law reform should seek to find a balance

between debtors’ and creditors’ interests. It is submitted that the current proposals for

insolvency law reform will not achieve this objective.
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tegeldemaking van gesinswoning, 129 ev, 147
uitgeslote bates, 127 ev
vroeé wetgewing, 76 ev; 141
wetgewing sedert 1883, 91
boedelafstand sien statutére boedelafstand
brieven van inductie, 60, 61, 62, 64, 68, 250, 323, 336, 436, 492
brieven van respijt en atterminatie, 60, 61, 62, 64, 68, 250, 323, 336, 436, 492

C

cessio bonorum
Engelse reg, 83
Nederlandse reg, 247

Romeinse reg, 26 ev, 30, 42 sien ook tenuitvoerlegging
Romeins-Hollandse reg 48 ev, 67
Suid-Afrikaanse reg, 313, 314
afskaffing, 322, 323
concursus creditorum sien filosofie, onderliggende
Cork-komitee
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aanbevelings, 95, 96
debts arrangement order 113, 117
enforcement restriction order, 117
insolvensieprosedures, 117
ivim administration order-prosedure, 112
ivim deeds of arrangement-prosedure, 103, 107
ivim toekomstige verdienste van skuldenaar, 128
ivm voluntary arrangement-prosedure, 103
liquidation of assets, 117 ev

benoeming, 95, 142

doelwitte van moderne insolvensieregstelsel, 134 ev

D
dade van insolvensie
Insolvensiewet 24 van 1936, 346, 347, 392
datio in solutionem
Romeinse reg, 31, 36 ev, 45
Romeins-Hollandse reg, 66 ev, 69
debts arrangement order, 112, 113, 117, 145, 441
deeds of arrangement
ingevolge die Deeds of Arrangement Act van 1914, 106 ev
regsontwikkeling sedert 1883, 91 ev
Desolate Boedelkamers
Holland, 51, 52, 53
Kaap, 314, 316, 317
dilatio, 31, 39 ev, 44, 59, 61, 83, 84, 492
discharge
Amerikaanse reg
fresh start-beleid, 172
hoofstuk 7-liquidation, 199 ev
skulde uitgesluit, 202 ev
weiering, 200
hoofstuk 13-rehabilitation, 207 ev
hardship discharge, 208 ev
skulde uitgesluit, 207 ev
National Bankruptcy Review Commission, 222 ev
1984-wysigings, 215 ev
Engelse reg,
administration orders, 110
bankruptcy, 120, 131 ev
effek, 132, 133, 134
outomatiese, 131, 137, 146
skulde uitgesluit, 133
summary administration, 126 ev
distractio bonorum, 25, 29, 43, 83

E
eenvormige insolvensiewetgewing

in Suid-Afrika, 6, 407, 442 ev, 505
enforcement restriction order, 114, 117, 436
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F

faillissementsprosedure, 252 ev, 305
akkoord, 254 ev
beéindiging, 257 ev
faillietverklaring, 252 ev
geen kwytskelding, 259

gevolge van faillietverklaring, 253 ev
rehabilitasie, 260
tegeldemaking van bates, 256
verdeling van opbrengs, 256 ev
vergelyking met surséance van betaling en schuldsanering, 299
voordeel van skuldeisers, 258
filosofie, onderliggende
Amerikaanse insolvensiereg, 171 ev, 237
fresh start-beleid, 172 ev
gelyke behandeling van skuldeisers, 171, 177 ev
1973-kommissieverslag, 167 ev
moderne teorie€, 179
ekonomiese teorie€, 172, 179 ev
sosiale teorie€, 172, 184 ev
rehabilitasie, 171, 172 ev
Engelse insolvensiereg, 134 ev
Nederlandse insolvensiereg, 301 ev
Suid-Afrikaanse insolvensiereg, 445 ev
doelwitte, 449 ev
concursus creditorum, 449 ev, 482, 494
kwytskelding nie hoofdoelwit, 453, 482
regsvergelyking, 482 ev
voordeel vir skuldeisers, 452 ev, 482, 493
gevangesetting vir skuld, 456 ev
internasionale riglyne, 475 ev
algemeen, 475 ev
buite-geregtelike eerder as geregtelike verrigtinge, 479
kwytskelding, rehabilitasie of fresh start, 479
redelike en billike verdeling van kredietrisiko’s, 477 ev
voorkoming eerder as genesing, 480 ev
fresh start
Amerikaanse reg
grondbeginsel, 150, 172 ev, 492
1973-kommissieverslag, 170
regshervorming
National Bankruptcy Review Commission, 219
algemeen, 219 ev
discharge, 222
effek van aanbevelings, 224 ev
hoofstuk 13-afbetalingsplanne, 223
reaffirmation-ooreenkomste, 221 ev
uitgeslote bates, 220 ev
voorgestelde wetgewing van 2001, 225 ev, 240
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agtergrond, 225 ev
algemeen, 225 ev
effek, 234 ev
middele-toetsing, 229 ev
1984-wysigings, 209 ev
agtergrond, 209 ev
beperking op omvang van discharge, 215
disposable income-toets, 213 ev
effek, 217
reaffirmation-ooreenkomste, 216 ev
substantial abuse, 212 ev
wysiging van hoofstuk 13-planne, 215
uitgeslote bates, 172
Engelse reg, 136
internasionale riglyne, 475 ev
Nederlandse reg sien Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen
Suid-Afrikaanse reg

voorstelle van regskommissie, 455
voorstelle vir invoering in Suid-Afrika, 486, 506

G
gevangesetting vir skuld
Amerikaanse reg, 152, 153, 156, 157, 236
Engelse reg
regsontwikkeling voor 1883, 74 ev, 88 ev
verdere ontwikkelings, 94 ev
Nederlandse reg, 247, 248
Romeinse reg, 22, 24, 26
Romeins-Hollandse reg, 52
Suid-Afrikaanse reg, 456 ev
historiese oorsig, 456 ev
nuwe artikel 65-prosedure, 472 ev
veranderde filosofie, 485, 506

H
huishoudingskuld, 3, 475

|

individual voluntary arrangements, 96 ev

insolvensieprosedures sien ook bankruptcy en skuldverligtingsmaatreéls
Amsterdamse Ordonnansie, 53 ev
Engelse reg, 96 ev
Nederlandse reg, 243

faillissementsprosedure, 252 ev
historiese agtergrond, 245 ev
schuldsaneringsregeling, 265 ev
surséance van betaling, 260 ev
Romeins-Hollandse reg, 48 ev
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K

kontribusiepligtigheid van skuldeisers
Amerikaanse reg, 196
Engelse reg, 120, 147
Nederlandse reg, 259
Suid-Afrikaanse reg
Insolvensiewet 24 van 1936, 355, 393
voorstelle van regskommissie, 355 ev
kwytskelding, sien ook discharge en rehabilitasie
Nederlandse reg, 259
Romeinse reg, 32 ev
Romeins-Hollandse reg, 64 ev

Suid-Afrikaanse insolvensiereg
historiese ontwikkeling
Insolvensiewet 32 van 1916, 331
1803-instruksies, 317
Ordonnansie 64 van 1829, 322
Ordonnansie 6 van 1843, 326
Insolvensiewet 24 van 1936, 378
effek, 378 ev, 398 ev
nie hoofdoelwit, 447, 482
vorderings uitgesluit
voorstelle van regskommissie, 385 ev
voorstelle vir addissionele uitsonderings, 400 ev
Suid-Afrikaanse kontraktereg, 418 ev

L

legis actio per manus iniectionem, sien tenuitvoerlegging

M

missio in possessionem
Romeinse reg, 16, 23 ev, 27, 29, 42
Romeins-Hollandse reg, 48, 51 ev, 67
moratoria
Romeins-Hollandse reg, 60 ev
algemene moratoria, 60
brieven van inductie, 61
brieven van respijt en atterminatie, 61 ev
oorsprong van surséance van betaling, 68
seureté du corps, 62 ev
surchéance van betaalinge, 63 ev
Suid-Afrikaanse reg
afskaffing, 322 ev, 336 ev, 497
voorstelle vir herinstelling, 436, 497
voorstelle van regskommissie, 418

N

novatio, sien skuldvernuwing
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P

preferente regte van skuldeisers
Insolvensiewet 24 van 1936, 354
voorstelle van regskommissie, 354

R

reaffirmation, 170, 174, 176, 189, 196 ev, 202, 216 ev, 221 ev, 226, 241, 381, 399
rehabilitasie sien ook discharge en kwytskelding
Amerikaanse reg, 172 ev

Amsterdamse Ordonnansie, 57 ev
Nederlandse reg, 260

Suid-Afrikaanse reg
Insolvensiewet 32 van 1916, 331
Insolvensiewet 24 van 1936
bona fides van skuldenaar, 377
dmv aansoek, 374 ev
dmv tydsverloop, 374, 384
gevolge, 378 ev
voorstelle van regskommissie, 381 ev
voorstelle vir outomatiese rehabilitasie, 395 ev, 501
1803-instruksies, 317
Ordonnansie 64 van 1829, 321 ev

Ordonnansie 6 van 1843, 326
remissio, 31, 38 ev, 40, 44, 59, 60, 83, 492

S

saneringsplan sien Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen
schuldsaneringsregeling, sien Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen
sekwestrasie
gedwonge
Insolvensiewet 32 van 1916, 327 ev
Ordonnansie 64 van 1829, 318
Ordonnansie 6 van 1843, 324
vrywillige boedeloorgawe
Insolvensiewet 32 van 1916, 327 ev
Ordonnansie 64 van 1829, 318
Ordonnansie 6 van 1843, 324
sekwestrasieproses
Insolvensiewet 24 van 1936, 342 ev
voordeel vir skuldeisers, 347 ev
voorvereistes
voorstelle van regskommissie - sekuriteit vir koste, 344, 345
vrywillige boedeloorgawe, 342 ev, 392
gedwonge sekwestrasie, 344, 392
voorstelle ivm koste-effektiwiteit, 389 ev, 497 ev
seureté du corps, 60, 62 ev, 68
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skikkings
Romeinse reg, 35 ev

Romeins-Hollandse reg, 65
Suid-Afrikaanse reg, 419 ev
skuldverligtingsmaatreéls
Amerikaanse reg
hoofstuk7-liquidation, 194, 197 ev, 239
discharge, 199 ev
gronde vir afwysing, 198
uitgeslote bates, 198 ev
hoofstuk 13-rehabilitation, 194, 204 ev, 239
discharge, 208 ev
skulde uitgesluit, 207 ev
vereistes vir goedkeuring van plan, 205 ev
verpligte bepalings vir afbetalingsplan, 205
versekerde vorderings, 206
buite die bestek van die Insolvensiewet 24 van 1936, 4, 403 ev
Engelse reg, 73
alternatiewe prosedures, 96 ev
bankruptcy, 117 ev
ingevolge die Insolvensiewet 24 van 1936, 4, 339 ev
historiese ontwikkeling, 313 ev
Insolvensiewet 32 van 1916, 327 ev
1803-instruksies, 316 ev
Ordonnansie 64 van 1829, 318 ev
Ordonnansie 6 van 1843, 322 ev
rehabilitasie, 374 ev
sekwestrasieproses, 342 ev
statutére akkoord, 370 ev
Romeinse reg 30 ev, 43 ev
Romeins-Hollandse reg, 58 ev
statutére boedelafstand ingevolge Insolvensiewet 32 van 1916, 336
vrywillige boedeloorgawe ingevolge Insolvensiewet 32 van 1916, 329
skuldvernuwing
Romeins-Hollandse reg, 65
Suid-Afrikaanse reg, 419
skuldvoorligting
Amerikaanse reg
voorgestelde wetgewing, 197, 204, 227
Engelse reg, 139, 140, 145
internasionale riglyne, 480
Nederlandse reg, 269, 270, 271
Suid-Afrikaanse reg
voorstelle vir, 442, 485, 505
statutére akkoord voor likwidasie, voorgestelde sien akkoord
statutére boedelafstand, 332 ev
summary administration, 73, 118, 125 ev, 131, 142, 146, 395, 432
surchéance van betaalinge,
Romeins-Hollandse reg, 60, 63 ev, 68
Suid-Afrikaanse reg, 322, 336, 436
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surséance van betaling
aansoek, 260 ev
akkoord, 263 ev
beéindiging, 264
gevolge, 260
oorsprong, 44, 68, 250
regsontwikkeling, 250 ev
vergelyking met faillissement en schuldsanering, 299

T

tenuitvoerlegging
Romeinse reg, 13 ev
cognitio-prosedure, 28 ev
distractio bonorum, 29
pignus in causa iudicati, 29, 43
formula-prosedure, 21 ev
algemeen, 21 ev
bonorum venditio, 22, 23, 28
cessio bonorum, 26 ev
distractio bonorum, 25
missio in possessionem, 23 ev
legis actio-prosedure, 16 ev
algemeen, 13 ev
legis actio per manus iniectionem, 14, 17 ev, 456
legis actio per pignoris capionem, 14
manus iniectio iudicati, 17 ev
manus iniectio pro iudicato, 19 ev
manus iniectio pura, 20 ev
transactio, sien skikkings

U

uitgeslote bates
Amerikaanse reg, 198 ev, 220, 241
Engelse reg, 127 ev
Romeinse reg, 27, 341
Romeins-Hollandse reg, 50, 341
Suid-Afrikaanse reg
Insolvensiewet 32 van 1916, 327
Insolvensiewet 24 van 1936, 368 ev
regsvergelyking, 393 ev
voorstelle van die regskommissie, 369 ev
1803-instruksies, 317
Ordonnansie 64 van 1829, 319 ev
Ordonnansie 6 van 1843, 324

\%

verjaring, bevrydende
Romeinse Reg, 30
Romeins-Hollandse reg, 66, 69
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Suid-Afrikaanse reg, 420 ev
voordeel vir skuldeisers
geen vereiste vir boedeloorgawe, 318, 328, 335
Insolvensiewet 32 van 1916, 327
Insolvensiewet 24 van 1936
betekenis, 349 ev
bewyslas, 356 ev
dividend, 348
indirekte voordele, 348
primére doelwit, 347, 387, 453, 493
regsvergelyking, 388
statistieke, 352
surplus inkomste, 350 ev, 391
voorstelle van regskommissie, 352 ev
vriendskaplike sekwestrasies, 357 ev
Ordonnansie 64 van 1829, 318
vriendskaplike sekwestrasies
howe se benadering, 358 ev

W

Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen
agtergrond, 265 ev
doelstelling, 265 ev
fresh start-benadering, 243, 306
schone lei, 244, 267, 268, 287, 290, 293, 294, 297, 299, 300, 301, 302, 306
schuldsaneringsregeling
akkoord, 284 ev
be€indiging, 291 ev
onafdwingbaarheid van vorderings, 293, 294
schone lei, 293, 294
gevolge van toepassing, 278 ev
gelyke behandeling van skuldeisers, 284
huurkontrakte, 283 ev
moratorium, 282
vir boedel van skuldenaar, 278 ev
vir skuldeisers, 279 ev
vir skuldenaar, 281 ev
informele re€lings, 265 ev
saneringsplan, 289 ev
tegeldemaking van bates, 290 ev
toepassing deur die hof, 271 ev
aansoek, 271 ev
finale bevel, 277 ev
goeie trou-vereiste, 274 ev
verdeling van die opbrengs, 290 ev
vereenvoudigde reéling, 294 ev
vergelyking met faillissement en surséance van betaling, 299
voortsetting, 287 ev
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