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V 0 0 R W 0 0 R D. 

Met dank en erkentlikheid word bier vermeld dat die navor

singswerk waardeur die aanbieding van hierdie verhandeling 

moontlik gemaak is, gedaan is as deel van die Opname van 'n 

Nie-blanke stedelike gebied, wat met ondersteuning van die Na

sionale Raaa vir Sosiale Navorsing, onder leiding van prof.P.J. 

Coertze, van die Universiteit van Pretoria~ uitgevoer word. 

Graag bedank ons prof. P.J. Coertze ook in sy hoedanigheid 

as leier by dte skrywe van bierdie verhandeling. Sy indringan

de kri tiek en volkome visie van die p·robleemstelling was te 

alle tye van onmisbare waarde. 

Ons dankbetuiging gaan ook aan mnre Brent, Kingsle~, van 

V'iyk, Naude, Zimmerman, Louw en Cloete vir die onvoorwaardelike 

wyse waarop bulle bulle kennis ten opsigte van die administrasie 

van naturelle in Atteridgeville tot ons beskikking ges"tel bet. 

Ons bring ook langs die weg ons dank oor aan Koos Matli, A.H.s~ 

Sehlebo 9 I.B. Moree~ S. Mogale 9 D. Modise en F. Mareka, die lei

ere en h~ofde van die onderskeie politieke groepe, vir bulle 

~artelika samewerking om die ondersoek so volledig as moontlik 

te maak. Ons wil die hoop uitspreek dat daar uit die gegewens 

wat bulle aan epa verstrek bet, 'n beter begrip van die proble

ma en aspirasies van die stedelike naturel gehore sal word. 

Ten slette vermeld ons graag die naam van Barney Motsepe, 

van die kantoor van die Supnrintendent van Atteriogeville, son

dar wie se legendariese kennis van die inwoners van die lokasie 

die verwerking van die verkiesingstatistiek onmoontlik sou ge

wees bet. 

Die Skr;wv~er. 

1 Augustus 1957• 
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Die aanwesigheid van groat getalle naturelle in stedelike 

gebiede, weg van bulle oors9ronklike stamtuistes af, bring 'n 

verandering in bulle alge~ene lewens9atroon in die rigting van 

die westerse lewenswyse, vanaf die basis van die basis van die 

oorsDronklike tradisionele lewenswyse~ mee. 

Die aanwes igheid van sodanige naturelle noodsaal( 1 n ber;>aal

de wyse van ad~inistrasie binne die geografiese verbano van die 

stedelike gebied, waar bulle aangetref word. 'n Faset hiervan 

word verteenwoordig deur die installing van Adviserende Naturel

lekomitees. Daar ontstaan dan 7 n onbevredigende toestand in die 

9raktyt{ vJanneer die naturelle-inv'loners van lok:asies soos Atte

ridgeville, binne die raamwerk van die administrasie poog, om 

deur gebruikmaking van die verteenwoordiging wat op Adviserende 

~o~itees aan bulle toegeken ~ord, hulle ideale van verwestering 

aan die blanke ad~inistrasie voor te hou, 

Die 9robleem nee~ verder 'n verwikkelde vor~ aan wanneer 

die ver'vvesentlik:ing van aspil.,asie wat so aangebied vJord, indl.,uis 

teen die ver~o§ van die blanke administrasie 9 as toepassers van 

1 n bepaalde landsbeleid, om daaraan gevolg te verleen. 

B. DOEL VAN ONDERSO~K EN INDELING VAN VERHAND~LIN&. 

Die doel van hierdie ondersoek is daaro~ 9 on in die lig van 

die problee~stelling~ die feitelike gegewens en interpretasie 

soos volg aan te bied: 

1. O~dat ons in diG bestudering van die funksionering van 

die .Adviserendc: :Xomiteestelsel ons beweeg O? die t)Olitieke faset 

van die lewe va~ volke, moet ens duidelikhGid verkry oor die aa~ 

en omv~ng van hierdie politieke lewensterrein soos dit by ge

integreerde volksbestaanp aangetref word. In hoofstuk II ~ord 

daarom aandag gegee aan die aard en omvang van DOliticke orde

ning by volke volge1~ prinsipigle stellingname. 

2. Daar/ .... 
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2. 

2. Daar is 7 n verandering te wa[tc van die tradision~le 

ryolitie.<e strut{tuur by aanrahcing van di0 dracrs daarvan :nc t die 

westersc lewensNyse en die inDassing van die draers van die tra

oisionelc ~olitiekc struktuur ondergeskik aan 1 n blanke adminis

tratiewo stelsel. In hoofstuk III word daaro~ aandag gcgcc aan 

die ea~estellings~yse en sfcer van ootrodc van die tradisionclc 

~olitic~G struktuur soos dit tegtlykertyd 1 n weGrgawe is van 

die korrokto prinsipiMlo stcllingnvmc in hoofstuk II. 

3. Dit is nodig o~ die Adviserende Naturelleko~itee in sy 

korrekte verband te sien: as onderdeel van die blanke admini

strasiewyse van stedelike lokasie~ soos Atteridgeville. In 

hoefstukke IV en V word daaro~ aandag gegee aan die ontwikkel

ing van die totale ad~inistratiewe sistee~ ten ODsigtc van na

turclle-lokasies :net besondere ver0ysing na, die kragtens wet 

en regulasie bepaalde :nagtc van die verskillcnde onderafdelings 

van hierdic sistec~ van behcer~ vir die stedclike gebicd Preto

ria. 

4. Die funksioneringsvusc Vt:\n dic Adviscrendc Komitc0stc1-

sel binne die stedelit{c gebied van PrGtoria, ":iiOl"~d bClJaol dour 

totstandkoming longs norty-politieke weg. Dit is so ten onsigtc 

von die Adviserende Komitee s0lf en die vcrskillcndc blokkomi

tees, sowel as ond~r ondergeskikte ad~inistratic~c komitces. In 

hoofstukke VI en VII nord daarom aandag geg0c aan die o~vang en 

aord van die oondcel v~n 90litiekc pertye in die totstand~oming 

von die betrokkc ko~itees. In hoofstuk VIII word oondag gcgce 

aan die wyse en die omvong van die funksioncring v~n die Advi

serende K0 miteestclsel. 

5· O~dot die Adviserende K0 miteestelsel, JS die beliggD

ming von die politiekc aktiwiteitc von stcdelik0 naturclle in 

Atteridgeville, os decl VE1D 'n grater struktuur gesien :noct iJOrd, 

volgcns die prinsi?igle ~t0llingnome in hoofstuk II, word in 

hoofstuk IX A en B 1 n aanduiding gcgee v~n die strukturele ccn

heidsverbond met die blonkc politicke struktuur. Om don te be

vaal wat die ontwikkclingsmoontlikhcid van die Adviserende Ko

miteestelscl vir die tockoms is, word in Hoofstuk IX. c. oondog 

gcgee/ •••••• 
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gegee aan moontlike ontwikkeling volgens die besto~ndo orde. 

Omdat hierdie moontlikhede van ontwikkeling vir ons, volgens 

die werking von die stelsel in die uraktyk en oorGenko~stig die 

trodisionele lend~leid (IX.D.), onvrugbaar is, word in dicself-

de hoofstuk, na betragting van die reg von die Volkekunde en 

Toegeposte Volkekunde om oanbevelings te n0ok (IX.E.), enkcle 

voorstelle vir toekomstige ontwikkeling gcmaDk, (IX.F. ). 

6. Die VGrnasmste gevolgtrc~kings en oonbev6lings ~ord 

in hoofstuk X kortliks verhool. 

C METODE JAN ONDE~SO~~ • ..;:;;.L-------------· ___ ..... 
Die metodes wot by hicrdie ondersoek aongewend is, ken 

S'~·Jllge vo t word ss b es tudor ing von bo sl{ik:b ore li tti ro tuur on vo ld-

werk. Omdot gchele hoofstukl{o die resultaat is vc•n die oan-vvcnd-

ing von een of die onder van die twee metodGs, kwn elk afsonder-

1. Literatuurstudic. Di0 vernaa~ste 0fdelings wat 

langs hicrdiG weg gedek is, is die prinsipille uiteensetting van 

politieke ordening en die beskrywing von die trodisioncle noli

tiel{c strUl{tuur. 

Ten opsigte von ecrsgcnoemdc ofdeling is die studio ~et 09-

set bencrk tot algemeen volkckundige wGr~c o~ die omvang van die 

~onbieding to beperk. Ten opsigte von die bcskl,ywing van oic 

tr3disionele pnlitie~e struktuur is ons in ons vergelyking ge-

strom dcur die bepert{te o:nvang van beskil{bare literatuw"' oor 

die Noord -Sotho. 

Vir die doeleindes von hoofstuk IX is gcbruik gemook von 

die bcskikbore vcrbondhoudende literatuur oor naturelle in ste-

delike gebiede 9 verol ten opsigte von die politieke ssnek von 

hulle lewe. Dit is jammer dot die meeste 9Ublik~sics wot ocr 

hicrdie onder~ern handel 'n bcslistc tendcnsieuse koroktcr dro. 

Ons moet in hierdie vcrband in bcsonder verwys no die publik~

sies vcn die South Afric_Qn Institute for _Bocc Rolotions, vr}t die 

stempe.l van liberalistiese denlt.c dro. Dit is binnc die beleids-

vorklaring von die organisasiG te wogte G n lton daarem nic prinsi

pioel gekritiseer word nie. Dit is alleen jammer dat dieselfdc 
publik8sies/ ...••• 
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4. 

-publik:~-~lCS ook: in die :ncestc gevallc die ~nigstc bcskil-~bare 

literatuur vir wetcnskaplike wcrk vorm. 

2. yoldwerk. 

AllG v~ldwcrk ten oosigtc von hicrdie ondersock is vol-

tooi in 'n 96riode van ses maandc vanaf 1/9/52 tot 28/2/53· 

Die versomcling von gegewens ocr die bestuurswysc v0n di~ 

lot\:osie AttGridgcville en cor diG QoliticL-tc lt:.:wc van die in

woners, is gedoon by wysc von ondcrhoude. Da3r is nic v~n 'n 

vraelys wot skriftclil{ beentwoord moos word, gcbruittgcmaat\: nic. 

Die onderhoude wnt gevoer is, is deur :niddGl von 'n droc.1d-o9-

name masjien vosgele en lster verwcrk. Vir die gcbruik v2n hie~ 

oie opvaraot, die ei€ndom von die Opnomc van 'n Nie-blank:e stc-

de lit-tG geb io a, wil ons longs hie rd ic Vieg ons dank: be tuig. 

Om die novorsing binnc diG k:ort ?Oriode tot ons besltik:king 

te voltooi, is onderhoud6 benork tot diG leiers van die vcr

skillende 90litieke groope in die lokasie en alleen in cnkclc 

gevallc ondcrhoude met gcwone ondersteuncrs van diG partyc gc

voer. Omdet die navorsing uitgevoor is kort na die inticrking

stelling van die Wet op die Onoerdrukt-ting van KommunismG, 1950, 

Wet nr. 44 von 1950, en omdat ons die verbatim getuicnis clak

tronies vosgele het, hat ons aanv~nk:litt 'n baio tcrughoudcnac en 

versigtige gesindheid van die verskill€ndc ~olitickc leicrs on

dervina. Dit bet op sy kcpcr beskou, allecn mecgchcl~ tot die 

bewaring van objektiwitGit daar e)DS in ollc gcvalle uitein0c1L;: 

daarin gcsloag hct om die vcrtrouc van ons informonte te wen. 

Ons vestig diG aondag doorop dot die termc ~~£§ en 

Naturel in hierdie vcrhandoling os sinoniemo gcbruik w~rd. 
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g_g__Q__F. S T U K II. 

DIE POLITI:iE~CE ~,ELSEL._. VAN VOIXE l'IIET BESONDE~ill 
VE'"Y'i7\TSii\TG- "JI:T;'J, DI'"'' G-r:-J-::.A'GS"''"'..,GI",TC"<'-
- .. ~~J_ l\1 J.~.. _;~--~-._~pJ::., l'ltOJ~~r. 

A. INLEIDING. 

Alvorens ons aandag kan gee aan die ?Olitieke organisasie 

van die naturellegemeenskav in die l~kasie Atteridgeville is 

dit nodig om 'n deeglike beset te verm van wat werklik onder 

die term politieke organisasie verstaan word. 

Die terrain van die verhandeling dek 'n as~e~ van die le-

we van vn groev mense wat nie meer as afsonderlike gemeenskap 

of volksorganisme leef nie, By die beryaling van die omvang 

van bulle besondere t:)Olitie~e ordeningswyse is dit beter o:n van 

7 n prinsi9iele standount uit te gaan, want dit is onmoontlik 

o~, sender om ander skrywers te na te kom, op arbitr&re wyse 

die omvang van die politieke organisasie van 'n lokasie, ge

administreer as onderdeel van 1 n blanke administratiewe sis-

teem1 af te baken. 

vlerklike definis ies van poli t ieke organisas ie as alge:-nene 

lewenskenmerk by volke is in 7 n hoe mate by vol~ekundige studies 

oor hierdie onderwerp afwesig. Ons vind egter tog 1 n nate van 

ooreenstemming in die uiteensetting van die voorwaardes wat no

dig is vir die bestaan van 1 n politieke organisasie. Ons gee 

daarom eerstens daaraan aandag. 

B. ?OI.ITIE?;:E Oi~Gi~:CJIS.ASIE. 

Die A~erikaanse volkekundige Herskovits s3: (Herskovits: 

1949: p327) 
11

no people is without '~'!~.l.~ and means_Q!_control1l:..n.g 

conduct and directing_tbe~_af!~irs £.L.lhLE£~.2.!. (Ek onderstreel')} 

Dus aanvaar hy 1 n ordeningswyse b inne die gemeenskap as t{en11ertt 

van politieke ordening. Dit impliseer egter ook 'n regulering 

van verhoudinge na buite tussen gemeeneka9oe. Vir Hoebel is 

die totale om.vang van Qolitieke organisasie: it ..@_~te:n_ of re

£glation of relations between grourys or members of different 

&~QS!J2!L .. wi_~h-~~--~Q~)~_Q_Qiet~! ~a~ge. 11 (Hoe bel: 1949: o. 376.) 

(Ek onderstreep). Vir Hoebel dus le die wese van ?Olitieke or-

ganisasis in die ordening van verhoudinge tussen groeve en ni6 

so seer binne die groe9 as sodanig nie • 

.nlbe i/ ..... , 
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s. 
Albei hierdie gesigspunte word saa~gevat en beter uitge

bou in 1 n definisie van orof. Radcliffe-!rown in sy Voor~oord 

tot ;~!f:.i..Q.~P Political S~s tc :ns van Fortes en Evans -Pritchard. 

Hy se: itin studying political organization we have to deal with 

the maintenance or esteblish.ntnt of social order, within a 

territorial f~amework, by the organizbd &Xcrcise of coercive 

authority through the use, or the possibility of use of physi

cal fo.rce. u (Fortes en Evans-Pritchard: 1940: :_J.xiv). 'Prof. Rad-

cliffe-Brown bring dus by di€ bogaandc erkenning van ordcning 

binne en buite die cie sosiale greeD, die feit oat die orde

ning berus op 'n dwingende instansie wat gesag veer oor die so

siale eenhcid binne 7 n bevaalde afgebakende gebied. 

Samevattend uit bierdie drie gesigs9unta sou 'n ~ens dus 

geregtig wees om as algcmene voorwaardes vir die bestaan van 

~olitieke organisasie tc stel, as sou dit gekenmerk word; (a) 

deur die aanwesigheid van 'n bevaalde sosiaal-geordende een

heid, deur m.a.w. vooraf aanwesigheid en gelyktydige aanwesig

heid van 'n sosiale organisasie; (b) deur di€ aan~csigheid 

van 'n bepaalde afgobakende woongebied waarbinne die sosiale 

eenheid woonagtig is, en (o) die aanwesigheid van oen of an

der vorm van g6sag wat oor die eenheid binne daardic gcbiod ge-

sag voer .£.!LWat deur daardiG sosiale &enbeid as sodan1g_£rk.£1J. 

en gehootsaam word. Die laestc, ondcrstreepte gcdeclte, volg 

nie logies uit die aangehaaldc oortuigings nie. Dit is cgter 

na ons oordeel 'n aksiomatiese veronderstelling as ons die aan-

wesigheid van gcsag as voorwaard~ vir die bestaan van Dolitickc 

ordening aanvaar. 

Ons gegu~anvanklik kortliks aandag aan hierdie vier basicse 

erkende voorwaardes vir diG bestaan van 90litiekc organisasie. 

1. Die bestaan van 'n sosiale o~ganisasie. 

By die bepaling van die verband tussen sosiale organisasie 

en politieke organisasie gaan dit volgens die bewering van Lips 

in die eerste instansie om die totale omvattende sosiale een-

beid , die stam, volk of selfs nasie. Lip~beweer tereg: uWe 

may define government among primitives as the institutions 

which/ ..... .. 
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which serve the pur?ose of holding the co~~unity together •••••• 

and guaranteeing peace within and without its borders. ;'(I.ips: 

1938: p.490). Onder Community verstaan hy: u the community Yihich 

exceeds the single family, be it local group, clan, tribe or 

p e op 1 e • 11 ( L i 1? s : 19 38 : P. 4 90 ) • 

Elke volk op aarde leef volgens 'n bepaalde algemeen aan

vaarde lewenspatroon, 7 n alge:nene kultuur waardeur daardie 

volk bo~self handhaaf binne sy omgewing. Elke kultuur vertoon 

'n be~aalde verskeidenheid van fasette: sosiaal, ekonomies, 

godsdienstig en politiek. Hierdie fasette is nie van mekaar 

skeibaar nie; uitgaanoe van die een kom 'n mens noodwendig op 

die terrein van die ander want elk het 'n invloed op die ander. 

Dit is om hierdie rede dat Herskovits so duidelik die onder

linge verbintenis tussen politieke organisasie, tegniese vaar

digheid en bedryfsprestasies beklemtoon. Hy s®: "Governmental 

institutions are more comp:1ex where population mass is great 

and where the technological base permits the production of 

an economic surplus sufficient to su_pport those ,~vho must exer

cise the function of supervision, control and direction, than 

where the nopulation mass is small and the technological base 

is less adequate. 11 (Hersttovi ts: 1949: P• 328.) 

Dit is 'n eksio~atiese ge~een9laas wat rleur Hoebel ge

stel word wanneer hy s~ dat die staat, die politieke eenheid, 

en societ~L die sosiele eenbeid in werl-t:likheid dieselfde or

ganisme aandui slegs gesien vanuit twee verskillende sfere van 

belangstelling. In elkeen word dear slegs klem gel8 op 'n be

besondere asryett van die lewe van 'n bepaalde volk. (Hoebel: 

1949: p.376.) Die ongelut<:k:ige feit bestaan egter dat by ellte 

sodanige stuoie, sosiaal of polities georienteerd, dit dik

wela met noodlottige gevolge buite rekening gelaat ~ora dat 

elkeen van die sosiale of politieke organisasies slegs as

spekte van die grater geheel, n.l. die kultuur van daor~ie 

volk vorm. In hierdie geheel is die eenhede wat op sosiale 

terrein onderskei word in hoofsaak dieselfde as die politieke 

eenhede en die rangordening en onderlinge verhouding an var-

band/ ..... oe 
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band tussen sosiale eenhede word by die ~eeste primitiewe vol-

ke ook van be lang by die begry?ing van die funl-cs ionering van 

die politieke stelsel. Die blote funksionering van 'n be9aal

de sosiale eenheid op politieke terrein is egter nie die om-
die 

vang van onderlinge skakeling tussen/lewensfesette nie. Vir 

die werklike begrip van een beyaalde kultuuras9ek bv. die po

litieke ~oet die inwerking van on verband ~et alle ander as-

~ekte van daardie kultuur in aanmerking genee~ word. Wanneer 

dit nie gedoen word nie is wanverboudingo en ten minste skewe 

voorstellings die noodwendige gevolg van 'n te enge uitgangs

punt. Byvoorbeeld waar vir die be9aling van die aanwesigbeid 

van ~olitieke gesag deur baie skrywers (vgl. Hoofstuk II.B.3) 

as norm aangele word 9 enkel en alleen die vermoe tot die 

aanwending van dwang tot ordening van die gemeenskap sodat 

die werklike herkoms van daardie gesag nl. die erkenning daar-

van uit hoofde van leierskap op die sosiale terrein 9 en in die 

geval van die Bantoe 9 ook op gedsdienstige en ekonomiese ter-

rein,uit die oog verloor ~ora. 

Daar is eg~er een fout wasrteen gewaak moet word by inag

neming van kulture as geheel by die bestudering van 'n asryek 

daarvan: Dit is noontlik om binne die sosiale verband van een 

velk verskillende kultuurvorme aan te tref bv. wanneer daar 

vreemde elemente in die geledere van daardie volk opgeneem is 

betsy as gelykwaardig ~et, of ondergeskik aan, die oorsryronk

like lede daarvan.. Linton se van Atnerikaanse toestande: nit 

seems probable that the nucleus of a tribe is al~ays formed 

through the increase and s~litting of an eriginal band, but 

bands of foreign origin may co11e tc be included. u (I.. in ton: 

1936: P•232.) In elk geval kan ons aanvaar dat vree~delinge 

bulle onder, en binne die gelede van ander sosiale en ryoli

tieke eenhede voeg. Om in so'n geval die kultuurvorm van 

hierdie vreemde groepe, waar dit ernstig van die oorspronk

like leae s 1 n verskil, as uitgangsount te nee~, sou verkeera 

wees, want wear sulke toestande heers berus die sentrale ge

sag n0g steeds binne die hande van die oorsoronklike groep~ 

en/ •.•••• 
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en dit is bulle tultu~r wat die geheelbeeld sal verskaf, hoe 

die begr~rp:Lng '?a!l. die poJ.it5 .. eke behee::> wat bi:n:n.3 1 n tcleiner 

groepie va~ eie geheel a8ngetref word. 

Sosiale eenhede bewoon in die ~eeste gevalle 'n bepaalde 

aanduiBa~e gebied ~3ari~ halle 1 n bostaan ~aako Dit is waar 

selfs in die geval van die primitiefste jagtersvolke wear hier-

die ge:Jicd gewoon:_ik slsg.J owak a8rlduj_baa:.~ :s. :Naas die be-

ginsel van verwsnt2~ap wat 'n groat rol sneel in die instand

houding van sosi8le orden~ng 9 s@ Beals en Hoijer, is die begin-

sel van .Q.Q.:l:~ j_d_QX.l.~~ van ui tei's te be lang. 11 It is this prin-

ciple that ap9arcntly unjerlies all for~s rf politico-

territorial groupi.ng 9 fro·n the infor:-nal and amor9hous grOU1? to 

the htgbly organj_zed modern state. 11 (Beals en Hoijer: 1953: 

P•443)· Ootc vir I.i'Qs is die beginsel von gebicdsbev;oning van 

besondere belong~ (Ii~s: 1938: po490 et.seg.) Netsoos die so• 

siale eenbcid dus in mindere of ~eerdere mate aon 'n be?salde 

gebied verbind is, is die politiekc ordening ook aan daardie 

gebied verbindbaaro 

Die blote bcwoning van 'n bepaalde gebied is na ons oor-

deel nie genoeg om dit te noe~ as 'n saambindende faktor ~et 

invloed op die sosiale en politieke organisasie nie. Die so

siale eenheid wat 'n bepaalde gebicd bewoon moet nie slegs 'n 

bestaan uit die bodem ~sak nie ~aor ~oct vir bulle voortbc-

staan as ~n volkDeElnhGid doarvan afbanttlik wees~ Hulle moet 

die woongebied os h~lle voderland, bulle nssionale tuiste be-

skou on gcw:1,ll:;__g we6s om Cli t te ulle tyc teen invullors van 

buite te vcrdedig. Hierdie noodwendige verb~ntenis tussen 

volk en vade~lahd nord verJer in alle gcvDlla vcrstrck deurdat 

die dooies daor begrawe 1&: omdat bande va~ sentiment die 

volkseenhc~d 6aaroan bi~d~ Doar word dus 'n hele historiese 

tredisie op aaa~dis be~oaldc woon9lek opgcbou. Hicrdic laos-

genoemde ontw~kkali~g wortel nie i~ die politieke lewensos-

pek as sodonig nie moor wortel in diG res von die kultuur, 

in/' D 0 ~ C C 1> 
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in die godsdiens en selfs in die historiese verhaleskat van 'n 

volk:. Al die aangehaalde s lcrywers volstaan sle3s by ..§~11~ 

woninB as grand vir eenheid op politieke terrein en vergeet 

hierdie uiters belangrike vaderlandsgebondenheid wat in ons 

eie maatskaopy daartoe gelei bet dat selfstandige volke, met 

'n eie kultuurbesitg ook op politieke terrein~ in kolonies van 

die moederland ontstaan bet en nog ontstaan. 

3· Die bes ta~.!L.Y..§lJ. __ , .!LB~~.s~nlle ig.!. 

Politieke organisasie het in alle gevalle te ~ake met die 

regulering van die lewe van mense of groerye van mense wat bin-

ne 'n bepaalde gebied woon. Die gesag wat hierdie regulering 

doen, oefen dus 'n invloed uit oor daardie hele gebied. Die 

bestaan van gesag wat in 'n bepaalde instelling setel en die 

onderhorigheid daaraan van 'n sosiaJ.t; eenheid is vir baie volke-

kundiges die enigste en in elk geval vir almal die belangrikste 

kriterium vir die bestaan van 'n politieke organisasie. 

Dit is dus nodig om 'n duidelike begrip te kry van wat on

der die gesagseenheid of gE$sagsinstelling verstaan ~1ord en ver

staan moet word. Prof. Radcliffe-Brown se in 9 n verkorte de-

finis ie: u The p·oli tical organization of a society is that as-

oeot of the total organization which is concerned with the con

trol and regulation of the use of Physical force. 11 (Et{ onder ... 

streep). (Fortes en Evans-Pritchard: 194C~·p.xxiii). Volgens 

hom en ook volgens Herskovits is die omvang van die ?lig van 

die ?Olitieke gesag 9 wat op die ver~o6 tot die aanwending van 

gewGlo berus,. 

(a) in die 6E:il"Ste· i~~~~ die regulering van verhoudinge 

van die eie groery met ander groene, en 

(b) in die ~weede instansie die regulering van die ver

boudinge tussen lede en groepe binne die eie grocp. 

Hers!tovits s€: 1,Political systems order the relations between 

groups by means of di~lomacy and warfare. They control oon

duct -within the grOU'? by tl:le exercise of le\:-r"" (Herskovits: 

1949: p. 343·) Met hierdie uitgangspunt stem Radcliffe-Bro·wn 
h ierd ie 

in hoofsaak saam want ook hy onderskeijtweE aksiesfere van 
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aie ~olitieke gesag. (Fortes en Evens-Pritcbara: 1940: p.xiv.) 

(1) Die bestaan van gesagsbeoefeninE_D~uit~ 

Die verhouding tussen groe~e van mense waar dit die bot-

sing of moontlike botsing van belange raak, geskied in die 

meeste gevalle deur die vertoning van 'n gemeenskaplike gesind· 

heia van zn groep soos geopenbaar deur (a) 'n enkele ambassa

aeur of 'n diplornatieke sending waaraeur tot stand gebring word 

"the peaoeful resolution of dis0utes bet-v-1een autonomous grouDsn 

(Herskovits: 1949: P·343) of, (b) deur die weerbare mans van 

die gerneenskap by wyse van oorlogvoering. Tereg Cui Herskovits 

aan dat ons ten o~sigte van oorlogvoering moet onoerskei tussen 

georganiseerde oorlogsvoering, waarby 'n permanente leer be-

staan wat as sooanig in standgebou word en - blote strooptogte. 

Die laasgenoemde is vir hom die eintlike wyse van 9rimitiewe 

oorlogvoering boewel ons hom gelyk gee dat die Zoeloes bv. ook 

georganiseerde oorlog gevoer bet. (Herskovits: 1949: p.343). 

Tot hierdie twee tioes van gesindheidopenbaring na buite voeg 
•n derde· by 

Radcliffe-1BPown/nl. die vete (feud) tussen groepe verwante bin-

ne die eie groep. Ten o~sigte van hierdie laaste tipe o~trede 

moet ons egter volledigheidshalwe byvoeg dat die duur van die 

beoefening van bloedwraak nie onbeperk is nie aangesien dit mee

werk tot die versplintering van die eie groe~. 

Ons kan vol~onsig akkoord gaan met bierdie uiteensetting 

van Herskovits en Radcliffe-Brown omdat die boslegting van ge

geskille in elke geval geskied deur die vertolking van die ge

voel van die groep as geheel, of dit nou voorge~ra word deur 'n 

persoon, groep van lj€rSODE:i' of r]ie groepeas geheel.. Indien 

hierdie woordvoerders namens die grocp van bulle magto sou mis-

bruik ~aak, sou cie belange van die groep as gehoel skade lei 

en groepsoptreae volg om hierdie skade te herstel. Die san

wending van 2hysicalaforce is dus in die eerste en laaste in

stansie, waar dit verhoudinge tussen groeperaak, 'n groepsaan

geleentheid en enige optrede is onderbewig aan cie stilswyende 

of aktiewe goedkeuring von Cie groepe 

(2) Die b~aan van gesa~~o€tenjng na binnco 

In/ •.. ~ .• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



12. 

In beginsel stem ons volmonCig saam Cot die bestaantJe ,&£

~.8 in enige sosiale eenbeid ook verantwoorClclik is vir tJi6 uit

oefening van ~ie rGgtelikc of judisi~le reeling van verhoudinge 

tussen die lede van daardie groep. 

Volgens die opvattings van Herskovits en H0 ebel is die 

politieke gesag ook bedeel met die bevoegdheid tot die aanwend• 

ing van £hxsical fo~~ binne die gemeenskap en die regulering 

van verhoudinge tussen die lede van die groep. Self sa Hersko

vits egter: uThey (political systems) control conduct within 

the group by the exercise of lav~. if (Herskovi ts: 1949: P• 343). 

Onder 1.§!!' vers taan by egter d ieselfde as H 0 ebel nl. : 11 a law is 

a social norm the infraction of which is sanctioned in threat or 

in fact, by the application of 9hysical force by a party po

sessing the socially recognized vrivilege of so acting''· (Hoe

bel: 1949: p.364. vgl. ook Hoebel: 1954: p.28). 

Die bostaande bring Herskovits en Hoebel~ asool\: Radcliffe

Brown miskien in 1 n effens mindere mate, op dieselfde vlak t.o~, 

die aanname van die bevoegdheid tot aanwending van geweld na 

buite en na binne as die kriterium vir die uitkenning van 'n 

DOlitieke gesagseenheid. In die beredenering van die aanwend

ingswyse van geweld in geval van oorlog en ander struwelinge 

tussen groepe was dit onnodig o~ die begrip geweld te omskry

we. Waar dit egter nou die aanwending van geweld binne die eie 

groep geld onder die dekmantel van law -reg - is dit nodig dat 

ons dit nader beskrywe~ anders raak die stelling soos gehuldig 

deur die bogenoemde skrywers onhoudbaar: Regsreeling gesl<:ied 

tog onder die bevoegdheid tot die aanwending van dwang van ver~ 

skillende aard (vgl. hieronder) en nie soseer bloot deur die 

aanwending van geweld nie. 

Volgens Hoebel en ook Herskovits 9 wat Hoebel se siening van 

reg onderskryf9 is el die regulerende b6~erkings binne die ge

meenskap nie deel van die regstelsel nie. Hy onderskei tussen 

'n social norm (wat vertaal kan word met sosiale norm of slegs 

wellewendheidsbepaling) wat nie afgedwing kan word deur geweld 

nie en regsvoorskrifte wat wel o~ daardie ~yse afdwingbaar is. 

Hy /. • •. • 
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Hy se 11 The essentials of legal coercion are general acceptance 

of the aDDlication of oh~sical po~Jer, in threat or in fact, 

£~ a ryrivil~ed narty 9 for a legiti~ate cause, in a legitimate 

way, and at a legiti~ate time. This distinguishes the sane-

tion of law from other social rules." (Ek onderstreep). (Hoebel: 

1949: p. 363). Verder O"J! d ieselfde b ladsy se by: it The really 

fundamental sine gua non of law in any society is the legiti~ 

mate use of -physical coercion.n en uforce in law has a spe

cial meaning. Force means coercion, which in its absolute form 

is physical compulsion.~~ 

Hierdie aanhalings bring ons tot die aanvaarding dat 

Hoebel binne die groep 'n gesagseenheid veronderstel, volgens 

Sy definisie socially recognized~ wat ~eur die bewuste aanwend

ing van dwingende maatreels wat in sy uiterste vorm geweld om

vat, die orde binne die gemeenskap bewaar en verboudinge tus

sen die lede reel. Dit blyk dus dat die aard van die beheren• 

de gesag klaarblyklik volgens Hoebel nie verskil in sy aktiwi

teite na buite of na binne die groep nie. In alle gevalle be

rue dit op die finale aanwendingsmoontlikheid van geweld. 

Na ons oordeel is die uiteensetting van H0 ebel blootge

stel aan ernstige kritiek. Ons mis in sy uiteensetting enige 

beredenering van die frase u..!!!l.§: soc.~all~ rec_g_gni11ed .QrivikM 

of so actingu in sy definisie. Na ons oordeel is oie implika

sie van hierdie frase dat die r~gtelike gesag binne enige ge-

meenska~ ten minste as sodanig erken en aanvaar moet word. 

Sonder erkenning van en onderwaroing aan die gesag deur die so

siale eenbeid, v1ord enige ui toefening daarv&n 'n be lag like klug. 

Vir die waarborg van hierdie stilswyende erkenning is dit na 

ons oordeel vir hierdie gesag nodig om in sy aanwending van 

sy bevoegdheid om geweld te gebruik deeglik rekening te hou met 

die heersende algemene lewenswyse binne die gemeenskap. Die 

gesag moet m.a.w. sy regulering van die verhoudinge tussen lede 

van die groep volgens die tradisie van die volkseenheid, vel

gens die vorige 9resedente wat daar bestaan vir die regulering 

van botsende verhoudinge tussen individue, uitvoer. Hierdie 

ge sag/ ••• 
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gesag moet dus deeglik rekening hou :net die lewenwys:a, aie kul ... 

tuur van die onderhoriges wat onder hom gestel is. 

Indien die interne gesag sou waag om van hierdie gebaande 

vveg van tradisioneelbepaalde reguleringsvvyse af te -~~-;yk sou hy 

onderbewig wees in elke geval aan onmiddellike of uiteindelike 

teregwysing deur die gemeenskap onder hom. Alle regspraak of 

interne lewensregulering berus op die goedkeuring van die gemeen-

skap. Hierdie interne gesag berus dus nie slegs op die aanvaar

ding en apatiese erkenning daarvan deur die lode van die ge-

meenskap nie, maar is onderhewig aan bulle kontrole en hierdie 

kontrolering vind plaas ooreenko~stig die tradisionele lewens

wyse, die kultuur, van daardie groep~ 

Dit bring ons tot die gevolgtrekking dat die gesag wat bin-

ne die gemeenskap die noodsaaklike geweld aanwend tot die na-

ko~ing van sekere lewensreels, dit doen vir die instandhouding 

van die ge~eenskap ooreenko~stig 'n beoaalde kultuurpatroon, 

as ver9ersoonliking van die gemeenskap aan wie se kontrole die 

gesagsinstansie verantwoording ~oet doen. 

(3) Definiering van gesag. 

By die uiteindelike definiering van die politiekc gesag 

wat oor 'm be9aalde ge~eenskap beers en na buite sowel as na 

binne optree, kan ons t.o.v. die 09trede namens die groep teen-

oor ander groepe dit beskou as die installing wat op geweldadi-

ge wyse of potensiele geweldadige wyse die belange van die 

groep beskerm, en kan ons sander ~eer die besondere skrywers 

gelyk: gee. 

By die be~aling van die aard van interne gesag is dit 

korrek om te aanvaor dat dit interne verhoudinge tussen lede 

van die groep volgens die bepaalde lewenswyse en trudisie van 

daardie groep reel, mits ons hieronder nie 'n regs~legine vel

gens 'n bepaalde gemeenskapsreg· verstoan nie, want, indien ons 

~..8.9 of die geldende wet.9 binne 'n gemeensl<ap verbind met dear

die reels waarven die ocrtreding normaalweg in die ui terste 

instansiesf ••.••• 

~ In hierdie beredenering gee Hoewel ons gelyk in sy jonsere---
werk Hoebel: 1954:· Hoofstuk 1 en 2. 
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1:0. 

instansies deur die canwending van geweld geken wordg (vgl. 

Hoebel: 1954: p.lB et seg.) volg dit logies dat die omvang von 

primitiewe reg 'n veel kleiner boog van aktiwiteite sal oors9an 

os die geregimentecrde regstelsels van modern0 volke. By ge

gevolg word ook die aksiesfeer van die politieke terrGin by 

9rimitiewe volke daarmee saam beperk. Die rede hiervoor is 

dat 'n groat deel van die voorskrifte wet by ons as deal van di~ 

reg geld 9 by pri~itiewe volke as deel van die morclc kode geld 

of as deal van die godsdiensvoorskrifte of selfs deur die vroes 

vir die· werking van towerkragte bepaal word. Vir die instand

houding van hierdie voorskrifte in totaol~ wat by ons dcur 

hofsanksies g&dra word 9 vind 'n mens dus 1 n verskeidenheid 

van sanksies by primitiewe volke. Alleen as ons sl hierdie re

gulerende bepalings as deel van die regstelsel beskou soos Dri

berg wat s€: nlaw co:'lprises all those rules which regulate the 

behaviour of individuals and co:nmunities and which by maintain

ing the e guilib rdi:um of society are necessary for its conti

nuonoe os o corporate ;w""Jhole.? H(Driberg: 1928: p.65.) sou 1 n 

mens in 'n mate geregverdig kon wees om die funksie von poli

tieke gesag te sicn as die toe~assing van die regstelscl. 

Dit is na ons oordeel nie moontlik om die begrip ~~ of 

.~ so VJyd te o:nskrywe dat alle akti'witeitc- van die i.JOlitieke 

gesag daaronder tuisgebring ksn word nie. Alhoewel die aanwena

ing van regsproak en die dooruit voortvloeicndc reeulering van 

dwang 'n ken:nerk is van ?Olitioke gesag binno die groep is dit 

nie die enigste nie. Daarby moat onthou word dot dit nie goan 

om die toepassing van lewensre~ls en regulasies soos gcformu

leer deur 'n vreemde instansie en toegepas deur dwang:1Jao.treels 

binne die groep nie 9 m3or dat dit goon om die bewaring van or

de deur die toe9assing v&n die reels waarvolgcns dio gemeen

skap trodisioneel bulle lewe reel. Die regs9raak geskicd dus 

volgens die kultu.rele verlede van dcardie volk vir datlrdie 

volk deur iemand of instansie wat sy stotusposisio alleen kap 

behou so lank by op hierd ie v1yse regspreek. 

Die politieke gesag sto.an in werklikheid vir korter of 

langer/ •••••• 
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langer tyd, en in gevol van per~anente politieke instellings~ 

~er~anent, aan die hoof nie alleen van die politieke aspek van 

die lewe van daordio volk nie ~aor ook aon die hoof van die so-

siale. As sJdanis gee by toon oan en verskaf rigting aan die 

sosiele lewe bloot deur die mate waarin hy hom hou aan die 

voorskrifte van tradisie. In ~eeste geV3lle en veral by die 

Suid-Afrikaanse Bantoe, soos ons sal aantJon, bet by verder be-

sondere e~t·]n:Jmiese en gJdsdienstige verpligtinge. 

Politieke gesag W:Jrd nor~aelweg gekenmerk deur 1 n mate van 

t~ont inu'l tei t betsy d eur o-pv:)lging :)p 'n bepaa lde v~yse of deur 

verkiesing of aanwysing binne 'n bepaalde gemeenstcap. Nogtons 

word 'n persoon se gesag nie erken bloot slegs ten gevolge van 

opvolging of verkiesing nie. Die draer van ~olitieke gesag se 

posisie word gesterk of gaan tot niet volgens sy ver~o~ en be-

kv-;ae:nheid om hom te tnvyt van al die verpligtinge wat integraal 

deel vorm van die oosisie waarin by opgevolg bet, nie alleen 
~ I 

op die regtelike terrein nie ~aar ook op die sosiale, godsdiens-

tige, ekonomiese en selfs milit8re as die tr~disie dit van b~m 

vereis. 

Hierdie stelling bring twee belangriks feite na v~re nl. 

(a) die politieke gesag setel in 'n DersoJn ~f andor instansie 

in die ge~eenskap uit die gemeenskep vir die ge~e~nskap volgens 

die geldende trsdisie 9 die gesag is nie slegs blote aanwender 

von d·v-vang nie, en (b) sy posisie w0rd be9aal deur dio gJed-

keuring wat stilswyend deur die gemeenskep gcgee word aan die 

wyse wa0r~p by sy 9ligte as leier nak8m. Deur hierdie stilswy-

ende goedkeuring betuig die gemeenskap ook bulle onderdanigheid 

aan bierdie gesag. 

Interne politieke gesag sou ~n mens daarom ken definieer 

os di~ gesagsinstansie wat die sosiale ordc instond hou deur 

diG regulering von die lewe van die gr~ep, enersyds dGur die 

gee ve.nEiding en nakoming van verp~1gtingc op sulke terreine 

von die le-vve as wat die kultuurpatroon voorskryf en andersyds 

deur die toepassing van dwingGnde maotreels volgcns die tradi-

sioneelerkende wyse binne die ge:neenskap. 

4. Gewilligheid/ ••••• 
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4. Jtewill!B13.£.id .~2!.--~nderdsnighe id a an ges~ 

Ons het reeOs daorJp gewys dat LintJn (Linton: l936:p.231) 

uitgasn V6n die stand9unt dat vn volksgcmcenskap Jpgcb~u is 

uit 'n kern waarby verskillende vree~dolinggr~cpe bulle VJcg. 

As Jns hierby i~gedsgte hJu dat elke sodDnige totale eonheid 
I 

'n beDa~lde gebied bGW')r:;n en dat da9r gedurig on~icrlinge kul.-

tuurbe!nvlJcding tussen die versk:illcnde kultuurgr,:;epe binno 

dieselfde v0lks- en p0litieke verband ploDsvind~ aan ken Jns 

verstaan dst al die foktore wot gn rol S?eel in die tJtstona-

k:Jming van 9 n gemeenskop W8t almal saom trou aon dicsclfde ~0-

liticke gesag vcrskul~ig is, bier byeen is. 

Binne Eilke v::>lkseenheid sou 'n mens in steat kan Y'I66S '.Jill 

drie verskillende groepc 9 wat in bulle sa~cstelling gccnsins 

staties is nic te Jnderskei. Ten eerste is dear die kerngroep 

by wie die gesog binne 'JiG groter eenbeid gew.JJnlik setol, as 

permanente politieke gesag 9 n ken~1erk van so' n ccnbei'J is: 'n 

groep wat in elkc gavel 9 n kulturele eonhoid vor~~ con nD le-

v~ensna~.!'oon dus. Hierdic gr:Je-p is san die gasc:e gebind :Jeur 

,,verwantskap" deurdat die gesagsdraer 0f gesagsinstansies deel 
onderdanigheid 

van bulle is. Om hierdie rede toon hulle gewilliglik /aan die 

gesag wat oor bulle langs tradisionele weg totstand komg te 

meer daar bierdie gesagsdraer(s) gewoonlik ook op sosiale ter-

rein die mees senior persoon binne die kerngroep is. Dan be-

rus erkenning van gesag ook co die praktiese werking van sosia-

le senioriteit. 

~ondom bierdie kerngroep s~akel in die tweede instansie 

die verskillende vreemdelinggroe~e 9 som~ige waarvan reeds ten 

dele, som~ige waarvan feitlik gladnie die kultuur van die kern-

groeD aanvaar bet nie. By alle volke is hierdie groene in sta-

tus ondergeskik aan die kerngroep; van laer status in die rang-

leer van senioriteit binne die volksverband. Hulle is gedwing 

tot onderdanigheid aan die beersende gesag vanweg bulle wil of 

behoefte om binne die sfeer van daardie gesag 9 soos bepaal 

deur die grense van die woongebied van die kerngroep 9 te woon. 

Indien bulle vir 'n lang oeriode onder die beDaalde gesag en 

binne/ ••••• 
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binne die invloedsfeer van die kerngroep lewe en bly 9 sal daar 

noodwendig ~et vcrloo~ van tyd 9 n vcrandering in die lewcns

wyse van hierdie vrsc~delinggroeps intree, in die rigtins van 

aanname van die kultuur van die kcrneroep o~dat daar binnc dic 

totale v~lksverband 9 n premie ge9laas word op dit wat eic is 

aan die groep by 0ie die g~sag setal. Alleen deur hierdie san

name van die lewensryatroon van die kerngroep kan enise vreemde

linggroep ho~ langsamerhand volkome een maak met die gesags

draers binne sy lewensverband. 

r.angs hierdie -vveg word 'n politieke eenheid langsamer

hand werklik 'n sosiaal-geintegreerde eenheid. Die waarb~rge 

vir die bereiking van hierdie toestand is bloot die gesament

like bewoning van 0ieselfde gebieo en die onderhorigheid aan 

' n be p a a 1 a e g e sag • Die u it e in cJ e 1 itt e e e nh e i 1J o 9 k u 1 t ur e le g e -

bied en die band van onvoorwaardelike trou aan die gesag, ~its 

hy volgens die kulturele tradisie handel~ en 0ie gewilligheid 

o~ onder sy leiding die vauerland 9 die bodem van die volks

organis~e teen vreemdelinge te verdediG, is almal gevolge van 

die sametreffine van verskillence groepe binne die gebie,:.~ van 

een volk: vJant, soos :Beals en Hoijer dit kernae:tig stel: 
1
,the 

introauction of oolitical organization into the local eroup, 

gives rise to a unity bet~een its members which stands over 

and above that i11pOBea by tcinshin. '' (Beals en Hoijer: 1953: p. 

444·) 

Hierdie totstandkoming van 1 n homogene eenheiO onder 'n 

bevaalde gesag ~at deur bulle gewilligs on0erdanigheie Caaraan, 

volume en aansien dsaraan verleen,is na ons ooraeel 'n ~enmerk 

van politieke organisasiG wat ~eur al die vorige aangehaalde 

skrywers nie gcnoeg beklemtoon word nie. Gesag is alleen ge

sag as dit 00 die ~yse innerlik gesterk word vir optrede na 

binne en na buite. Deur hierdie onderdanig0lasing van die een

heid aan die gesag word daar ;n natuurlike kontrole uitgeoef

en op die aktiwiteite van die politieke gesag 9 ook op die 

aanwending van geweld vir watter doel ook al. Indien die ge

sag van sy vermo§ns sou misbruik maak, gee die onderdane 9ad 

en/ •••••• 
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en verval die krag van die gesagsinstansie. Die gesagsdrsars 

is dus ook langs hierdie weg aan sy onderdane verantwoordelik

beid verskuldig. Politieke organisasie berus dus nie net op 

die aanwesigbeid van 9 n bepaalde gesag wat regeer nie, maar 

oo~ op die aanwesigheid van 9 n aantal onderdane en die wissel

werking tussen onderdane en gesag bepaal die aard en krag van 

die politieke installing~. 

5. D~fin_!~ie van po].i!J:e k~_Qf:.@nis~.s i~ 

Volgens ons uitgangsounte verkry uit die opvattings van 

ander skrywers 9 hou ?Olitieke organisasie verband ~et die in

stallings binne 'n bepaalde gemeenskap wat daardie gemeenskap 

op politieke terrein de~r die uitoefening van gesag, na binne 

en na buite, in die wydste sin van die woord 9 orden. Politieke 

organisasie :noet dus saam met gesag genoem word, boe~el mens 

moet onthou dat die gesagsbeoefening deur verskillende 9~li

tieke instellinge nie losgedink kan word van die geografiese 

gebied waaroor daardie 90litieke gesag erken word deur buite

staande eenhede as sprekende namens die inwoners 9 sowcl as 

die interne sosiale eenhe id Ylat die verordcningc van daardie ge

sag binne daardiG va&erland erken nie. Dit moct onthou word 

dat die sosiale eenheid homself van ander ondcrskei veral op 

politieke terrein deur di6 afbak0ning van sy vaderland waar

buite alle ander mensc vreemdelinge is. 

Daardie instellings wat namens die totale gcmeenskap na bu~ 

te aa mondstuk en leier optree en so die politieke gesagsinstel

ling na buite vorm, is gewoonlik maklik onderskeibaar omdat 

bier na~ens 'n ~andutbare groep ge9raat word wat hulleself van 

ander onderskei. Dit is versl in hierdie verband dat die ken

merk van gesamentlike vaderlandsbewoning hcmself duidelik open

bear omdat daar grense getrek word tussen die eie en die an-

der groep. 

W~ar bierdie gesagsinstellinge wat na buite funksioneer 

ook as die vernaamste permanente leier ou oolitieke en ander 

terreine binne die groep erken word 9 is die omvang van die in

terne politieke struktuur of organisasie gewoonlik redelik mak-

1 ilt/ ••••• 
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lit-e aanduibaar in daardie eenbede ,.vie se leierslcapsposisie bin

ne die ge~eenskap deur hierdie sentrale instelling erken word 

en wat politieke gesag vo6r soos bulle dit in gedelegecrde vorm 

van die sentrale gesag ontvang. Hierdie kleiner Qolitieke een

bede omvat egter gewoonlik aanduibare kleiner sosialc eenhede 

waarbinne die leier op politieke terrein ook leier 09 sosiale 

terre in is. TrouGns 9 die orkenning van sy leierst(apsl?osisie 

op sosiale terrain deur die sentrale gesag werk ~ee tot die 

bagtar varbintenis van die totale sosiale eenheid OJ 0olitieke 

terrein. Ons erken egter geredelik dat die verbintenis tussen 

ulaaslike politieke gesag en die kleiner sosiala eenhaid soms 

slags op politieke terrain gele§ is waar 'n groep vreemdelinge 

ingaskakel is onder die santrala volksgesag en nog nie deel 

geword bet van daardie kulturale eenheid nie. Hier is die kri

teriu~ vir plaaslike gesagsbeoefening slegs sy vermo~ om 

plaaslike leiding te gee soos daartoe gemagtig deur die sentra

le gesag wat deur al die lede erken word. By volke waar ons 

'n statusrangorde van individue kry volgens senioriteit in 'n 

bepaalde unilaterale afkomslyn, by wie die politieke gesag 

setel, is die ~~litieke gesagsposisies direk verbindbaar, 

selfs in dalende orde, met die status op sosiale terrein. 

Mens vind dus dat sosiale status en leierska? gelyk geskakel 

word met politieke gesag en leierskap. In sulke gevalle word 

dit moeilik om te onderskei tussen sosiale eenhcde en Dolitieke 

eenhede van plaaslike aard omdat die o~vong identies is en die 

leierskapsvosisie op albei terreinc deur dieselfde iJcrsoon ge

vul word. Orals waar ~ens te doen bet met iemand van besonde

re status wie se leierskap deur die gemeenska~ eerbiedig word 

en w'-~t namens 'n bepaalde groe1;) as sry·ret-cor ltan optree, bet 'n 

mens dan in werklikheid ook met politieke ordening to doen om

da t sy gesagsryosisie geeerb ied ig vJord deur sy ondcrgeskik tes. 

Die werklike toets vir die insluiting von sodanigc grocpc, as 

onderdele van 'n bepaalde gesagshigrargie$ in dio interne po

litieke struktuur, is dan of bierdie plaaslike leier as lGi

er van sy groep de ur die sentrale po li tieke gesag 6 rtccn -~;ord en 

sy / •• • • • • • 
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sy plaaslike funksie vervul kragtens magte san hom ofgcdra. 

Dit is nie moontlik om in geval van sulke kleiner ~olitieke 

eenbede die toets van gesamentlike gebiedsbewoning aan te 1@ 

nie, want in baie gevalle tree die leier op sosiale terrein, 

wie se onderhoriges as 'n kleiner politieke eenheid binne die 

interne organisasie beskou kan word~ nie soseer namens die be

woners van 9 n bepaalde area op nie$ maar na~ens die afsta~~e

linge in ~n bepaalde afkomslinie wat nie altyd nooawendig 

bymekaar hoef te ~oon nie. 

Binne sulke hierargiese eenhede sou 'n mens dus die po

litieke organisasie kan definieer as daaraie organisatoriese 

gebeel gebaseer op instellings waarvolgens bepaalde gesags

instansies namens en ten behoewe van die ge~eenskap na buite9 

teenoor ander gemeenskanpe, met gesag optree en binne die ge

meenskap orde handhaaf deur die gee van leiding en uitoefening 

van gesag in die wydste sin van die woord, binne die eie 

vaderland waar die interne gesagseenheid die beoefeningsreg 

van gesag deur delegasie en erkenning van die sentrale gesag 

ontvang bet en waar die beoefeningswyse van gesag steeds onder

worpe is aan die toets van die bereidwilligheid van die gcmeen

skap om te gehoorsaa~ as onderdane. 

By gemeenskapseenhede waar ons ni6 hierdie duidelik-omlyn

de omvang van politieke organisasie vind nie en leierskap dus 

meer tydelik van aard is 9 is die eonbede egter t<leiner en !(an 

ons daarom as minimum definisie stel: o~vat die ~olitieke 

organisasie daardie instellings wat n8 buitc en na binne deur 

die uitoefening van leiding en gesag daardie ge~oenskap orden 

binne sy bepaalde woongebiod of vaderland. 
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g_g__Q__F. S T U K II. 

DIE POLITI:iE~CE ~,ELSEL._. VAN VOIXE l'IIET BESONDE~ill 
VE'"Y'i7\TSii\TG- "JI:T;'J, DI'"'' G-r:-J-::.A'GS"''"'..,GI",TC"<'-
- .. ~~J_ l\1 J.~.. _;~--~-._~pJ::., l'ltOJ~~r. 

A. INLEIDING. 

Alvorens ons aandag kan gee aan die ?Olitieke organisasie 

van die naturellegemeenskav in die l~kasie Atteridgeville is 

dit nodig om 'n deeglike beset te verm van wat werklik onder 

die term politieke organisasie verstaan word. 

Die terrain van die verhandeling dek 'n as~e~ van die le-

we van vn groev mense wat nie meer as afsonderlike gemeenskap 

of volksorganisme leef nie, By die beryaling van die omvang 

van bulle besondere t:)Olitie~e ordeningswyse is dit beter o:n van 

7 n prinsi9iele standount uit te gaan, want dit is onmoontlik 

o~, sender om ander skrywers te na te kom, op arbitr&re wyse 

die omvang van die politieke organisasie van 'n lokasie, ge

administreer as onderdeel van 1 n blanke administratiewe sis-

teem1 af te baken. 

vlerklike definis ies van poli t ieke organisas ie as alge:-nene 

lewenskenmerk by volke is in 7 n hoe mate by vol~ekundige studies 

oor hierdie onderwerp afwesig. Ons vind egter tog 1 n nate van 

ooreenstemming in die uiteensetting van die voorwaardes wat no

dig is vir die bestaan van 1 n politieke organisasie. Ons gee 

daarom eerstens daaraan aandag. 

B. ?OI.ITIE?;:E Oi~Gi~:CJIS.ASIE. 

Die A~erikaanse volkekundige Herskovits s3: (Herskovits: 

1949: p327) 
11

no people is without '~'!~.l.~ and means_Q!_control1l:..n.g 

conduct and directing_tbe~_af!~irs £.L.lhLE£~.2.!. (Ek onderstreel')} 

Dus aanvaar hy 1 n ordeningswyse b inne die gemeenskap as t{en11ertt 

van politieke ordening. Dit impliseer egter ook 'n regulering 

van verhoudinge na buite tussen gemeeneka9oe. Vir Hoebel is 

die totale om.vang van Qolitieke organisasie: it ..@_~te:n_ of re

£glation of relations between grourys or members of different 

&~QS!J2!L .. wi_~h-~~--~Q~)~_Q_Qiet~! ~a~ge. 11 (Hoe bel: 1949: o. 376.) 

(Ek onderstreep). Vir Hoebel dus le die wese van ?Olitieke or-

ganisasis in die ordening van verhoudinge tussen groeve en ni6 

so seer binne die groe9 as sodanig nie • 

.nlbe i/ ..... , 
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s. 
Albei hierdie gesigspunte word saa~gevat en beter uitge

bou in 1 n definisie van orof. Radcliffe-!rown in sy Voor~oord 

tot ;~!f:.i..Q.~P Political S~s tc :ns van Fortes en Evans -Pritchard. 

Hy se: itin studying political organization we have to deal with 

the maintenance or esteblish.ntnt of social order, within a 

territorial f~amework, by the organizbd &Xcrcise of coercive 

authority through the use, or the possibility of use of physi

cal fo.rce. u (Fortes en Evans-Pritchard: 1940: :_J.xiv). 'Prof. Rad-

cliffe-Brown bring dus by di€ bogaandc erkenning van ordcning 

binne en buite die cie sosiale greeD, die feit oat die orde

ning berus op 'n dwingende instansie wat gesag veer oor die so

siale eenhcid binne 7 n bevaalde afgebakende gebied. 

Samevattend uit bierdie drie gesigs9unta sou 'n ~ens dus 

geregtig wees om as algcmene voorwaardes vir die bestaan van 

~olitieke organisasie tc stel, as sou dit gekenmerk word; (a) 

deur die aanwesigheid van 'n bevaalde sosiaal-geordende een

heid, deur m.a.w. vooraf aanwesigheid en gelyktydige aanwesig

heid van 'n sosiale organisasie; (b) deur di€ aan~csigheid 

van 'n bepaalde afgobakende woongebied waarbinne die sosiale 

eenheid woonagtig is, en (o) die aanwesigheid van oen of an

der vorm van g6sag wat oor die eenheid binne daardic gcbiod ge-

sag voer .£.!LWat deur daardiG sosiale &enbeid as sodan1g_£rk.£1J. 

en gehootsaam word. Die laestc, ondcrstreepte gcdeclte, volg 

nie logies uit die aangehaaldc oortuigings nie. Dit is cgter 

na ons oordeel 'n aksiomatiese veronderstelling as ons die aan-

wesigheid van gcsag as voorwaard~ vir die bestaan van Dolitickc 

ordening aanvaar. 

Ons gegu~anvanklik kortliks aandag aan hierdie vier basicse 

erkende voorwaardes vir diG bestaan van 90litiekc organisasie. 

1. Die bestaan van 'n sosiale o~ganisasie. 

By die bepaling van die verband tussen sosiale organisasie 

en politieke organisasie gaan dit volgens die bewering van Lips 

in die eerste instansie om die totale omvattende sosiale een-

beid , die stam, volk of selfs nasie. Lip~beweer tereg: uWe 

may define government among primitives as the institutions 

which/ ..... .. 
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which serve the pur?ose of holding the co~~unity together •••••• 

and guaranteeing peace within and without its borders. ;'(I.ips: 

1938: p.490). Onder Community verstaan hy: u the community Yihich 

exceeds the single family, be it local group, clan, tribe or 

p e op 1 e • 11 ( L i 1? s : 19 38 : P. 4 90 ) • 

Elke volk op aarde leef volgens 'n bepaalde algemeen aan

vaarde lewenspatroon, 7 n alge:nene kultuur waardeur daardie 

volk bo~self handhaaf binne sy omgewing. Elke kultuur vertoon 

'n be~aalde verskeidenheid van fasette: sosiaal, ekonomies, 

godsdienstig en politiek. Hierdie fasette is nie van mekaar 

skeibaar nie; uitgaanoe van die een kom 'n mens noodwendig op 

die terrein van die ander want elk het 'n invloed op die ander. 

Dit is om hierdie rede dat Herskovits so duidelik die onder

linge verbintenis tussen politieke organisasie, tegniese vaar

digheid en bedryfsprestasies beklemtoon. Hy s®: "Governmental 

institutions are more comp:1ex where population mass is great 

and where the technological base permits the production of 

an economic surplus sufficient to su_pport those ,~vho must exer

cise the function of supervision, control and direction, than 

where the nopulation mass is small and the technological base 

is less adequate. 11 (Hersttovi ts: 1949: P• 328.) 

Dit is 'n eksio~atiese ge~een9laas wat rleur Hoebel ge

stel word wanneer hy s~ dat die staat, die politieke eenheid, 

en societ~L die sosiele eenbeid in werl-t:likheid dieselfde or

ganisme aandui slegs gesien vanuit twee verskillende sfere van 

belangstelling. In elkeen word dear slegs klem gel8 op 'n be

besondere asryett van die lewe van 'n bepaalde volk. (Hoebel: 

1949: p.376.) Die ongelut<:k:ige feit bestaan egter dat by ellte 

sodanige stuoie, sosiaal of polities georienteerd, dit dik

wela met noodlottige gevolge buite rekening gelaat ~ora dat 

elkeen van die sosiale of politieke organisasies slegs as

spekte van die grater geheel, n.l. die kultuur van daor~ie 

volk vorm. In hierdie geheel is die eenhede wat op sosiale 

terrein onderskei word in hoofsaak dieselfde as die politieke 

eenhede en die rangordening en onderlinge verhouding an var-

band/ ..... oe 
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band tussen sosiale eenhede word by die ~eeste primitiewe vol-

ke ook van be lang by die begry?ing van die funl-cs ionering van 

die politieke stelsel. Die blote funksionering van 'n be9aal

de sosiale eenheid op politieke terrein is egter nie die om-
die 

vang van onderlinge skakeling tussen/lewensfesette nie. Vir 

die werklike begrip van een beyaalde kultuuras9ek bv. die po

litieke ~oet die inwerking van on verband ~et alle ander as-

~ekte van daardie kultuur in aanmerking genee~ word. Wanneer 

dit nie gedoen word nie is wanverboudingo en ten minste skewe 

voorstellings die noodwendige gevolg van 'n te enge uitgangs

punt. Byvoorbeeld waar vir die be9aling van die aanwesigbeid 

van ~olitieke gesag deur baie skrywers (vgl. Hoofstuk II.B.3) 

as norm aangele word 9 enkel en alleen die vermoe tot die 

aanwending van dwang tot ordening van die gemeenskap sodat 

die werklike herkoms van daardie gesag nl. die erkenning daar-

van uit hoofde van leierskap op die sosiale terrein 9 en in die 

geval van die Bantoe 9 ook op gedsdienstige en ekonomiese ter-

rein,uit die oog verloor ~ora. 

Daar is eg~er een fout wasrteen gewaak moet word by inag

neming van kulture as geheel by die bestudering van 'n asryek 

daarvan: Dit is noontlik om binne die sosiale verband van een 

velk verskillende kultuurvorme aan te tref bv. wanneer daar 

vreemde elemente in die geledere van daardie volk opgeneem is 

betsy as gelykwaardig ~et, of ondergeskik aan, die oorsryronk

like lede daarvan.. Linton se van Atnerikaanse toestande: nit 

seems probable that the nucleus of a tribe is al~ays formed 

through the increase and s~litting of an eriginal band, but 

bands of foreign origin may co11e tc be included. u (I.. in ton: 

1936: P•232.) In elk geval kan ons aanvaar dat vree~delinge 

bulle onder, en binne die gelede van ander sosiale en ryoli

tieke eenhede voeg. Om in so'n geval die kultuurvorm van 

hierdie vreemde groepe, waar dit ernstig van die oorspronk

like leae s 1 n verskil, as uitgangsount te nee~, sou verkeera 

wees, want wear sulke toestande heers berus die sentrale ge

sag n0g steeds binne die hande van die oorsoronklike groep~ 

en/ •.•••• 
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en dit is bulle tultu~r wat die geheelbeeld sal verskaf, hoe 

die begr~rp:Lng '?a!l. die poJ.it5 .. eke behee::> wat bi:n:n.3 1 n tcleiner 

groepie va~ eie geheel a8ngetref word. 

Sosiale eenhede bewoon in die ~eeste gevalle 'n bepaalde 

aanduiBa~e gebied ~3ari~ halle 1 n bostaan ~aako Dit is waar 

selfs in die geval van die primitiefste jagtersvolke wear hier-

die ge:Jicd gewoon:_ik slsg.J owak a8rlduj_baa:.~ :s. :Naas die be-

ginsel van verwsnt2~ap wat 'n groat rol sneel in die instand

houding van sosi8le orden~ng 9 s@ Beals en Hoijer, is die begin-

sel van .Q.Q.:l:~ j_d_QX.l.~~ van ui tei's te be lang. 11 It is this prin-

ciple that ap9arcntly unjerlies all for~s rf politico-

territorial groupi.ng 9 fro·n the infor:-nal and amor9hous grOU1? to 

the htgbly organj_zed modern state. 11 (Beals en Hoijer: 1953: 

P•443)· Ootc vir I.i'Qs is die beginsel von gebicdsbev;oning van 

besondere belong~ (Ii~s: 1938: po490 et.seg.) Netsoos die so• 

siale eenbcid dus in mindere of ~eerdere mate aon 'n be?salde 

gebied verbind is, is die politiekc ordening ook aan daardie 

gebied verbindbaaro 

Die blote bcwoning van 'n bepaalde gebied is na ons oor-

deel nie genoeg om dit te noe~ as 'n saambindende faktor ~et 

invloed op die sosiale en politieke organisasie nie. Die so

siale eenheid wat 'n bepaalde gebicd bewoon moet nie slegs 'n 

bestaan uit die bodem ~sak nie ~aor ~oct vir bulle voortbc-

staan as ~n volkDeElnhGid doarvan afbanttlik wees~ Hulle moet 

die woongebied os h~lle voderland, bulle nssionale tuiste be-

skou on gcw:1,ll:;__g we6s om Cli t te ulle tyc teen invullors van 

buite te vcrdedig. Hierdie noodwendige verb~ntenis tussen 

volk en vade~lahd nord verJer in alle gcvDlla vcrstrck deurdat 

die dooies daor begrawe 1&: omdat bande va~ sentiment die 

volkseenhc~d 6aaroan bi~d~ Doar word dus 'n hele historiese 

tredisie op aaa~dis be~oaldc woon9lek opgcbou. Hicrdic laos-

genoemde ontw~kkali~g wortel nie i~ die politieke lewensos-

pek as sodonig nie moor wortel in diG res von die kultuur, 

in/' D 0 ~ C C 1> 
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in die godsdiens en selfs in die historiese verhaleskat van 'n 

volk:. Al die aangehaalde s lcrywers volstaan sle3s by ..§~11~ 

woninB as grand vir eenheid op politieke terrein en vergeet 

hierdie uiters belangrike vaderlandsgebondenheid wat in ons 

eie maatskaopy daartoe gelei bet dat selfstandige volke, met 

'n eie kultuurbesitg ook op politieke terrein~ in kolonies van 

die moederland ontstaan bet en nog ontstaan. 

3· Die bes ta~.!L.Y..§lJ. __ , .!LB~~.s~nlle ig.!. 

Politieke organisasie het in alle gevalle te ~ake met die 

regulering van die lewe van mense of groerye van mense wat bin-

ne 'n bepaalde gebied woon. Die gesag wat hierdie regulering 

doen, oefen dus 'n invloed uit oor daardie hele gebied. Die 

bestaan van gesag wat in 'n bepaalde instelling setel en die 

onderhorigheid daaraan van 'n sosiaJ.t; eenheid is vir baie volke-

kundiges die enigste en in elk geval vir almal die belangrikste 

kriterium vir die bestaan van 'n politieke organisasie. 

Dit is dus nodig om 'n duidelike begrip te kry van wat on

der die gesagseenheid of gE$sagsinstelling verstaan ~1ord en ver

staan moet word. Prof. Radcliffe-Brown se in 9 n verkorte de-

finis ie: u The p·oli tical organization of a society is that as-

oeot of the total organization which is concerned with the con

trol and regulation of the use of Physical force. 11 (Et{ onder ... 

streep). (Fortes en Evans-Pritchard: 194C~·p.xxiii). Volgens 

hom en ook volgens Herskovits is die omvang van die ?lig van 

die ?Olitieke gesag 9 wat op die ver~o6 tot die aanwending van 

gewGlo berus,. 

(a) in die 6E:il"Ste· i~~~~ die regulering van verhoudinge 

van die eie groery met ander groene, en 

(b) in die ~weede instansie die regulering van die ver

boudinge tussen lede en groepe binne die eie grocp. 

Hers!tovits s€: 1,Political systems order the relations between 

groups by means of di~lomacy and warfare. They control oon

duct -within the grOU'? by tl:le exercise of le\:-r"" (Herskovits: 

1949: p. 343·) Met hierdie uitgangspunt stem Radcliffe-Bro·wn 
h ierd ie 

in hoofsaak saam want ook hy onderskeijtweE aksiesfere van 
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aie ~olitieke gesag. (Fortes en Evens-Pritcbara: 1940: p.xiv.) 

(1) Die bestaan van gesagsbeoefeninE_D~uit~ 

Die verhouding tussen groe~e van mense waar dit die bot-

sing of moontlike botsing van belange raak, geskied in die 

meeste gevalle deur die vertoning van 'n gemeenskaplike gesind· 

heia van zn groep soos geopenbaar deur (a) 'n enkele ambassa

aeur of 'n diplornatieke sending waaraeur tot stand gebring word 

"the peaoeful resolution of dis0utes bet-v-1een autonomous grouDsn 

(Herskovits: 1949: P·343) of, (b) deur die weerbare mans van 

die gerneenskap by wyse van oorlogvoering. Tereg Cui Herskovits 

aan dat ons ten o~sigte van oorlogvoering moet onoerskei tussen 

georganiseerde oorlogsvoering, waarby 'n permanente leer be-

staan wat as sooanig in standgebou word en - blote strooptogte. 

Die laasgenoemde is vir hom die eintlike wyse van 9rimitiewe 

oorlogvoering boewel ons hom gelyk gee dat die Zoeloes bv. ook 

georganiseerde oorlog gevoer bet. (Herskovits: 1949: p.343). 

Tot hierdie twee tioes van gesindheidopenbaring na buite voeg 
•n derde· by 

Radcliffe-1BPown/nl. die vete (feud) tussen groepe verwante bin-

ne die eie groep. Ten o~sigte van hierdie laaste tipe o~trede 

moet ons egter volledigheidshalwe byvoeg dat die duur van die 

beoefening van bloedwraak nie onbeperk is nie aangesien dit mee

werk tot die versplintering van die eie groe~. 

Ons kan vol~onsig akkoord gaan met bierdie uiteensetting 

van Herskovits en Radcliffe-Brown omdat die boslegting van ge

geskille in elke geval geskied deur die vertolking van die ge

voel van die groep as geheel, of dit nou voorge~ra word deur 'n 

persoon, groep van lj€rSODE:i' of r]ie groepeas geheel.. Indien 

hierdie woordvoerders namens die grocp van bulle magto sou mis-

bruik ~aak, sou cie belange van die groep as gehoel skade lei 

en groepsoptreae volg om hierdie skade te herstel. Die san

wending van 2hysicalaforce is dus in die eerste en laaste in

stansie, waar dit verhoudinge tussen groeperaak, 'n groepsaan

geleentheid en enige optrede is onderbewig aan cie stilswyende 

of aktiewe goedkeuring von Cie groepe 

(2) Die b~aan van gesa~~o€tenjng na binnco 

In/ •.. ~ .• 
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In beginsel stem ons volmonCig saam Cot die bestaantJe ,&£

~.8 in enige sosiale eenbeid ook verantwoorClclik is vir tJi6 uit

oefening van ~ie rGgtelikc of judisi~le reeling van verhoudinge 

tussen die lede van daardie groep. 

Volgens die opvattings van Herskovits en H0 ebel is die 

politieke gesag ook bedeel met die bevoegdheid tot die aanwend• 

ing van £hxsical fo~~ binne die gemeenskap en die regulering 

van verhoudinge tussen die lede van die groep. Self sa Hersko

vits egter: uThey (political systems) control conduct within 

the group by the exercise of lav~. if (Herskovi ts: 1949: P• 343). 

Onder 1.§!!' vers taan by egter d ieselfde as H 0 ebel nl. : 11 a law is 

a social norm the infraction of which is sanctioned in threat or 

in fact, by the application of 9hysical force by a party po

sessing the socially recognized vrivilege of so acting''· (Hoe

bel: 1949: p.364. vgl. ook Hoebel: 1954: p.28). 

Die bostaande bring Herskovits en Hoebel~ asool\: Radcliffe

Brown miskien in 1 n effens mindere mate, op dieselfde vlak t.o~, 

die aanname van die bevoegdheid tot aanwending van geweld na 

buite en na binne as die kriterium vir die uitkenning van 'n 

DOlitieke gesagseenheid. In die beredenering van die aanwend

ingswyse van geweld in geval van oorlog en ander struwelinge 

tussen groepe was dit onnodig o~ die begrip geweld te omskry

we. Waar dit egter nou die aanwending van geweld binne die eie 

groep geld onder die dekmantel van law -reg - is dit nodig dat 

ons dit nader beskrywe~ anders raak die stelling soos gehuldig 

deur die bogenoemde skrywers onhoudbaar: Regsreeling gesl<:ied 

tog onder die bevoegdheid tot die aanwending van dwang van ver~ 

skillende aard (vgl. hieronder) en nie soseer bloot deur die 

aanwending van geweld nie. 

Volgens Hoebel en ook Herskovits 9 wat Hoebel se siening van 

reg onderskryf9 is el die regulerende b6~erkings binne die ge

meenskap nie deel van die regstelsel nie. Hy onderskei tussen 

'n social norm (wat vertaal kan word met sosiale norm of slegs 

wellewendheidsbepaling) wat nie afgedwing kan word deur geweld 

nie en regsvoorskrifte wat wel o~ daardie ~yse afdwingbaar is. 

Hy /. • •. • 
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Hy se 11 The essentials of legal coercion are general acceptance 

of the aDDlication of oh~sical po~Jer, in threat or in fact, 

£~ a ryrivil~ed narty 9 for a legiti~ate cause, in a legitimate 

way, and at a legiti~ate time. This distinguishes the sane-

tion of law from other social rules." (Ek onderstreep). (Hoebel: 

1949: p. 363). Verder O"J! d ieselfde b ladsy se by: it The really 

fundamental sine gua non of law in any society is the legiti~ 

mate use of -physical coercion.n en uforce in law has a spe

cial meaning. Force means coercion, which in its absolute form 

is physical compulsion.~~ 

Hierdie aanhalings bring ons tot die aanvaarding dat 

Hoebel binne die groep 'n gesagseenheid veronderstel, volgens 

Sy definisie socially recognized~ wat ~eur die bewuste aanwend

ing van dwingende maatreels wat in sy uiterste vorm geweld om

vat, die orde binne die gemeenskap bewaar en verboudinge tus

sen die lede reel. Dit blyk dus dat die aard van die beheren• 

de gesag klaarblyklik volgens Hoebel nie verskil in sy aktiwi

teite na buite of na binne die groep nie. In alle gevalle be

rue dit op die finale aanwendingsmoontlikheid van geweld. 

Na ons oordeel is die uiteensetting van H0 ebel blootge

stel aan ernstige kritiek. Ons mis in sy uiteensetting enige 

beredenering van die frase u..!!!l.§: soc.~all~ rec_g_gni11ed .QrivikM 

of so actingu in sy definisie. Na ons oordeel is oie implika

sie van hierdie frase dat die r~gtelike gesag binne enige ge-

meenska~ ten minste as sodanig erken en aanvaar moet word. 

Sonder erkenning van en onderwaroing aan die gesag deur die so

siale eenbeid, v1ord enige ui toefening daarv&n 'n be lag like klug. 

Vir die waarborg van hierdie stilswyende erkenning is dit na 

ons oordeel vir hierdie gesag nodig om in sy aanwending van 

sy bevoegdheid om geweld te gebruik deeglik rekening te hou met 

die heersende algemene lewenswyse binne die gemeenskap. Die 

gesag moet m.a.w. sy regulering van die verhoudinge tussen lede 

van die groep volgens die tradisie van die volkseenheid, vel

gens die vorige 9resedente wat daar bestaan vir die regulering 

van botsende verhoudinge tussen individue, uitvoer. Hierdie 

ge sag/ ••• 
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gesag moet dus deeglik rekening hou :net die lewenwys:a, aie kul ... 

tuur van die onderhoriges wat onder hom gestel is. 

Indien die interne gesag sou waag om van hierdie gebaande 

vveg van tradisioneelbepaalde reguleringsvvyse af te -~~-;yk sou hy 

onderbewig wees in elke geval aan onmiddellike of uiteindelike 

teregwysing deur die gemeenskap onder hom. Alle regspraak of 

interne lewensregulering berus op die goedkeuring van die gemeen-

skap. Hierdie interne gesag berus dus nie slegs op die aanvaar

ding en apatiese erkenning daarvan deur die lode van die ge-

meenskap nie, maar is onderhewig aan bulle kontrole en hierdie 

kontrolering vind plaas ooreenko~stig die tradisionele lewens

wyse, die kultuur, van daardie groep~ 

Dit bring ons tot die gevolgtrekking dat die gesag wat bin-

ne die gemeenskap die noodsaaklike geweld aanwend tot die na-

ko~ing van sekere lewensreels, dit doen vir die instandhouding 

van die ge~eenskap ooreenko~stig 'n beoaalde kultuurpatroon, 

as ver9ersoonliking van die gemeenskap aan wie se kontrole die 

gesagsinstansie verantwoording ~oet doen. 

(3) Definiering van gesag. 

By die uiteindelike definiering van die politiekc gesag 

wat oor 'm be9aalde ge~eenskap beers en na buite sowel as na 

binne optree, kan ons t.o.v. die 09trede namens die groep teen-

oor ander groepe dit beskou as die installing wat op geweldadi-

ge wyse of potensiele geweldadige wyse die belange van die 

groep beskerm, en kan ons sander ~eer die besondere skrywers 

gelyk: gee. 

By die be~aling van die aard van interne gesag is dit 

korrek om te aanvaor dat dit interne verhoudinge tussen lede 

van die groep volgens die bepaalde lewenswyse en trudisie van 

daardie groep reel, mits ons hieronder nie 'n regs~legine vel

gens 'n bepaalde gemeenskapsreg· verstoan nie, want, indien ons 

~..8.9 of die geldende wet.9 binne 'n gemeensl<ap verbind met dear

die reels waarven die ocrtreding normaalweg in die ui terste 

instansiesf ••.••• 

~ In hierdie beredenering gee Hoewel ons gelyk in sy jonsere---
werk Hoebel: 1954:· Hoofstuk 1 en 2. 
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1:0. 

instansies deur die canwending van geweld geken wordg (vgl. 

Hoebel: 1954: p.lB et seg.) volg dit logies dat die omvang von 

primitiewe reg 'n veel kleiner boog van aktiwiteite sal oors9an 

os die geregimentecrde regstelsels van modern0 volke. By ge

gevolg word ook die aksiesfeer van die politieke terrGin by 

9rimitiewe volke daarmee saam beperk. Die rede hiervoor is 

dat 'n groat deel van die voorskrifte wet by ons as deal van di~ 

reg geld 9 by pri~itiewe volke as deel van die morclc kode geld 

of as deal van die godsdiensvoorskrifte of selfs deur die vroes 

vir die· werking van towerkragte bepaal word. Vir die instand

houding van hierdie voorskrifte in totaol~ wat by ons dcur 

hofsanksies g&dra word 9 vind 'n mens dus 1 n verskeidenheid 

van sanksies by primitiewe volke. Alleen as ons sl hierdie re

gulerende bepalings as deel van die regstelsel beskou soos Dri

berg wat s€: nlaw co:'lprises all those rules which regulate the 

behaviour of individuals and co:nmunities and which by maintain

ing the e guilib rdi:um of society are necessary for its conti

nuonoe os o corporate ;w""Jhole.? H(Driberg: 1928: p.65.) sou 1 n 

mens in 'n mate geregverdig kon wees om die funksie von poli

tieke gesag te sicn as die toe~assing van die regstelscl. 

Dit is na ons oordeel nie moontlik om die begrip ~~ of 

.~ so VJyd te o:nskrywe dat alle akti'witeitc- van die i.JOlitieke 

gesag daaronder tuisgebring ksn word nie. Alhoewel die aanwena

ing van regsproak en die dooruit voortvloeicndc reeulering van 

dwang 'n ken:nerk is van ?Olitioke gesag binno die groep is dit 

nie die enigste nie. Daarby moat onthou word dot dit nie goan 

om die toepassing van lewensre~ls en regulasies soos gcformu

leer deur 'n vreemde instansie en toegepas deur dwang:1Jao.treels 

binne die groep nie 9 m3or dat dit goon om die bewaring van or

de deur die toe9assing v&n die reels waarvolgcns dio gemeen

skap trodisioneel bulle lewe reel. Die regs9raak geskicd dus 

volgens die kultu.rele verlede van dcardie volk vir datlrdie 

volk deur iemand of instansie wat sy stotusposisio alleen kap 

behou so lank by op hierd ie v1yse regspreek. 

Die politieke gesag sto.an in werklikheid vir korter of 

langer/ •••••• 
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langer tyd, en in gevol van per~anente politieke instellings~ 

~er~anent, aan die hoof nie alleen van die politieke aspek van 

die lewe van daordio volk nie ~aor ook aon die hoof van die so-

siale. As sJdanis gee by toon oan en verskaf rigting aan die 

sosiele lewe bloot deur die mate waarin hy hom hou aan die 

voorskrifte van tradisie. In ~eeste geV3lle en veral by die 

Suid-Afrikaanse Bantoe, soos ons sal aantJon, bet by verder be-

sondere e~t·]n:Jmiese en gJdsdienstige verpligtinge. 

Politieke gesag W:Jrd nor~aelweg gekenmerk deur 1 n mate van 

t~ont inu'l tei t betsy d eur o-pv:)lging :)p 'n bepaa lde v~yse of deur 

verkiesing of aanwysing binne 'n bepaalde gemeenstcap. Nogtons 

word 'n persoon se gesag nie erken bloot slegs ten gevolge van 

opvolging of verkiesing nie. Die draer van ~olitieke gesag se 

posisie word gesterk of gaan tot niet volgens sy ver~o~ en be-

kv-;ae:nheid om hom te tnvyt van al die verpligtinge wat integraal 

deel vorm van die oosisie waarin by opgevolg bet, nie alleen 
~ I 

op die regtelike terrein nie ~aar ook op die sosiale, godsdiens-

tige, ekonomiese en selfs milit8re as die tr~disie dit van b~m 

vereis. 

Hierdie stelling bring twee belangriks feite na v~re nl. 

(a) die politieke gesag setel in 'n DersoJn ~f andor instansie 

in die ge~eenskap uit die gemeenskep vir die ge~e~nskap volgens 

die geldende trsdisie 9 die gesag is nie slegs blote aanwender 

von d·v-vang nie, en (b) sy posisie w0rd be9aal deur dio gJed-

keuring wat stilswyend deur die gemeenskep gcgee word aan die 

wyse wa0r~p by sy 9ligte as leier nak8m. Deur hierdie stilswy-

ende goedkeuring betuig die gemeenskap ook bulle onderdanigheid 

aan bierdie gesag. 

Interne politieke gesag sou ~n mens daarom ken definieer 

os di~ gesagsinstansie wat die sosiale ordc instond hou deur 

diG regulering von die lewe van die gr~ep, enersyds dGur die 

gee ve.nEiding en nakoming van verp~1gtingc op sulke terreine 

von die le-vve as wat die kultuurpatroon voorskryf en andersyds 

deur die toepassing van dwingGnde maotreels volgcns die tradi-

sioneelerkende wyse binne die ge:neenskap. 

4. Gewilligheid/ ••••• 
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4. Jtewill!B13.£.id .~2!.--~nderdsnighe id a an ges~ 

Ons het reeOs daorJp gewys dat LintJn (Linton: l936:p.231) 

uitgasn V6n die stand9unt dat vn volksgcmcenskap Jpgcb~u is 

uit 'n kern waarby verskillende vree~dolinggr~cpe bulle VJcg. 

As Jns hierby i~gedsgte hJu dat elke sodDnige totale eonheid 
I 

'n beDa~lde gebied bGW')r:;n en dat da9r gedurig on~icrlinge kul.-

tuurbe!nvlJcding tussen die versk:illcnde kultuurgr,:;epe binno 

dieselfde v0lks- en p0litieke verband ploDsvind~ aan ken Jns 

verstaan dst al die foktore wot gn rol S?eel in die tJtstona-

k:Jming van 9 n gemeenskop W8t almal saom trou aon dicsclfde ~0-

liticke gesag vcrskul~ig is, bier byeen is. 

Binne Eilke v::>lkseenheid sou 'n mens in steat kan Y'I66S '.Jill 

drie verskillende groepc 9 wat in bulle sa~cstelling gccnsins 

staties is nic te Jnderskei. Ten eerste is dear die kerngroep 

by wie die gesog binne 'JiG groter eenbeid gew.JJnlik setol, as 

permanente politieke gesag 9 n ken~1erk van so' n ccnbei'J is: 'n 

groep wat in elkc gavel 9 n kulturele eonhoid vor~~ con nD le-

v~ensna~.!'oon dus. Hierdic gr:Je-p is san die gasc:e gebind :Jeur 

,,verwantskap" deurdat die gesagsdraer 0f gesagsinstansies deel 
onderdanigheid 

van bulle is. Om hierdie rede toon hulle gewilliglik /aan die 

gesag wat oor bulle langs tradisionele weg totstand komg te 

meer daar bierdie gesagsdraer(s) gewoonlik ook op sosiale ter-

rein die mees senior persoon binne die kerngroep is. Dan be-

rus erkenning van gesag ook co die praktiese werking van sosia-

le senioriteit. 

~ondom bierdie kerngroep s~akel in die tweede instansie 

die verskillende vreemdelinggroe~e 9 som~ige waarvan reeds ten 

dele, som~ige waarvan feitlik gladnie die kultuur van die kern-

groeD aanvaar bet nie. By alle volke is hierdie groene in sta-

tus ondergeskik aan die kerngroep; van laer status in die rang-

leer van senioriteit binne die volksverband. Hulle is gedwing 

tot onderdanigheid aan die beersende gesag vanweg bulle wil of 

behoefte om binne die sfeer van daardie gesag 9 soos bepaal 

deur die grense van die woongebied van die kerngroep 9 te woon. 

Indien bulle vir 'n lang oeriode onder die beDaalde gesag en 

binne/ ••••• 
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binne die invloedsfeer van die kerngroep lewe en bly 9 sal daar 

noodwendig ~et vcrloo~ van tyd 9 n vcrandering in die lewcns

wyse van hierdie vrsc~delinggroeps intree, in die rigtins van 

aanname van die kultuur van die kcrneroep o~dat daar binnc dic 

totale v~lksverband 9 n premie ge9laas word op dit wat eic is 

aan die groep by 0ie die g~sag setal. Alleen deur hierdie san

name van die lewensryatroon van die kerngroep kan enise vreemde

linggroep ho~ langsamerhand volkome een maak met die gesags

draers binne sy lewensverband. 

r.angs hierdie -vveg word 'n politieke eenheid langsamer

hand werklik 'n sosiaal-geintegreerde eenheid. Die waarb~rge 

vir die bereiking van hierdie toestand is bloot die gesament

like bewoning van 0ieselfde gebieo en die onderhorigheid aan 

' n be p a a 1 a e g e sag • Die u it e in cJ e 1 itt e e e nh e i 1J o 9 k u 1 t ur e le g e -

bied en die band van onvoorwaardelike trou aan die gesag, ~its 

hy volgens die kulturele tradisie handel~ en 0ie gewilligheid 

o~ onder sy leiding die vauerland 9 die bodem van die volks

organis~e teen vreemdelinge te verdediG, is almal gevolge van 

die sametreffine van verskillence groepe binne die gebie,:.~ van 

een volk: vJant, soos :Beals en Hoijer dit kernae:tig stel: 
1
,the 

introauction of oolitical organization into the local eroup, 

gives rise to a unity bet~een its members which stands over 

and above that i11pOBea by tcinshin. '' (Beals en Hoijer: 1953: p. 

444·) 

Hierdie totstandkoming van 1 n homogene eenheiO onder 'n 

bevaalde gesag ~at deur bulle gewilligs on0erdanigheie Caaraan, 

volume en aansien dsaraan verleen,is na ons ooraeel 'n ~enmerk 

van politieke organisasiG wat ~eur al die vorige aangehaalde 

skrywers nie gcnoeg beklemtoon word nie. Gesag is alleen ge

sag as dit 00 die ~yse innerlik gesterk word vir optrede na 

binne en na buite. Deur hierdie onderdanig0lasing van die een

heid aan die gesag word daar ;n natuurlike kontrole uitgeoef

en op die aktiwiteite van die politieke gesag 9 ook op die 

aanwending van geweld vir watter doel ook al. Indien die ge

sag van sy vermo§ns sou misbruik maak, gee die onderdane 9ad 

en/ •••••• 
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en verval die krag van die gesagsinstansie. Die gesagsdrsars 

is dus ook langs hierdie weg aan sy onderdane verantwoordelik

beid verskuldig. Politieke organisasie berus dus nie net op 

die aanwesigbeid van 9 n bepaalde gesag wat regeer nie, maar 

oo~ op die aanwesigheid van 9 n aantal onderdane en die wissel

werking tussen onderdane en gesag bepaal die aard en krag van 

die politieke installing~. 

5. D~fin_!~ie van po].i!J:e k~_Qf:.@nis~.s i~ 

Volgens ons uitgangsounte verkry uit die opvattings van 

ander skrywers 9 hou ?Olitieke organisasie verband ~et die in

stallings binne 'n bepaalde gemeenskap wat daardie gemeenskap 

op politieke terrein de~r die uitoefening van gesag, na binne 

en na buite, in die wydste sin van die woord 9 orden. Politieke 

organisasie :noet dus saam met gesag genoem word, boe~el mens 

moet onthou dat die gesagsbeoefening deur verskillende 9~li

tieke instellinge nie losgedink kan word van die geografiese 

gebied waaroor daardie 90litieke gesag erken word deur buite

staande eenhede as sprekende namens die inwoners 9 sowcl as 

die interne sosiale eenhe id Ylat die verordcningc van daardie ge

sag binne daardiG va&erland erken nie. Dit moct onthou word 

dat die sosiale eenheid homself van ander ondcrskei veral op 

politieke terrein deur di6 afbak0ning van sy vaderland waar

buite alle ander mensc vreemdelinge is. 

Daardie instellings wat namens die totale gcmeenskap na bu~ 

te aa mondstuk en leier optree en so die politieke gesagsinstel

ling na buite vorm, is gewoonlik maklik onderskeibaar omdat 

bier na~ens 'n ~andutbare groep ge9raat word wat hulleself van 

ander onderskei. Dit is versl in hierdie verband dat die ken

merk van gesamentlike vaderlandsbewoning hcmself duidelik open

bear omdat daar grense getrek word tussen die eie en die an-

der groep. 

W~ar bierdie gesagsinstellinge wat na buite funksioneer 

ook as die vernaamste permanente leier ou oolitieke en ander 

terreine binne die groep erken word 9 is die omvang van die in

terne politieke struktuur of organisasie gewoonlik redelik mak-

1 ilt/ ••••• 
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lit-e aanduibaar in daardie eenbede ,.vie se leierslcapsposisie bin

ne die ge~eenskap deur hierdie sentrale instelling erken word 

en wat politieke gesag vo6r soos bulle dit in gedelegecrde vorm 

van die sentrale gesag ontvang. Hierdie kleiner Qolitieke een

bede omvat egter gewoonlik aanduibare kleiner sosialc eenhede 

waarbinne die leier op politieke terrein ook leier 09 sosiale 

terre in is. TrouGns 9 die orkenning van sy leierst(apsl?osisie 

op sosiale terrain deur die sentrale gesag werk ~ee tot die 

bagtar varbintenis van die totale sosiale eenheid OJ 0olitieke 

terrein. Ons erken egter geredelik dat die verbintenis tussen 

ulaaslike politieke gesag en die kleiner sosiala eenhaid soms 

slags op politieke terrain gele§ is waar 'n groep vreemdelinge 

ingaskakel is onder die santrala volksgesag en nog nie deel 

geword bet van daardie kulturale eenheid nie. Hier is die kri

teriu~ vir plaaslike gesagsbeoefening slegs sy vermo~ om 

plaaslike leiding te gee soos daartoe gemagtig deur die sentra

le gesag wat deur al die lede erken word. By volke waar ons 

'n statusrangorde van individue kry volgens senioriteit in 'n 

bepaalde unilaterale afkomslyn, by wie die politieke gesag 

setel, is die ~~litieke gesagsposisies direk verbindbaar, 

selfs in dalende orde, met die status op sosiale terrein. 

Mens vind dus dat sosiale status en leierska? gelyk geskakel 

word met politieke gesag en leierskap. In sulke gevalle word 

dit moeilik om te onderskei tussen sosiale eenhcde en Dolitieke 

eenhede van plaaslike aard omdat die o~vong identies is en die 

leierskapsvosisie op albei terreinc deur dieselfde iJcrsoon ge

vul word. Orals waar ~ens te doen bet met iemand van besonde

re status wie se leierskap deur die gemeenska~ eerbiedig word 

en w'-~t namens 'n bepaalde groe1;) as sry·ret-cor ltan optree, bet 'n 

mens dan in werklikheid ook met politieke ordening to doen om

da t sy gesagsryosisie geeerb ied ig vJord deur sy ondcrgeskik tes. 

Die werklike toets vir die insluiting von sodanigc grocpc, as 

onderdele van 'n bepaalde gesagshigrargie$ in dio interne po

litieke struktuur, is dan of bierdie plaaslike leier as lGi

er van sy groep de ur die sentrale po li tieke gesag 6 rtccn -~;ord en 

sy / •• • • • • • 
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sy plaaslike funksie vervul kragtens magte san hom ofgcdra. 

Dit is nie moontlik om in geval van sulke kleiner ~olitieke 

eenbede die toets van gesamentlike gebiedsbewoning aan te 1@ 

nie, want in baie gevalle tree die leier op sosiale terrein, 

wie se onderhoriges as 'n kleiner politieke eenheid binne die 

interne organisasie beskou kan word~ nie soseer namens die be

woners van 9 n bepaalde area op nie$ maar na~ens die afsta~~e

linge in ~n bepaalde afkomslinie wat nie altyd nooawendig 

bymekaar hoef te ~oon nie. 

Binne sulke hierargiese eenhede sou 'n mens dus die po

litieke organisasie kan definieer as daaraie organisatoriese 

gebeel gebaseer op instellings waarvolgens bepaalde gesags

instansies namens en ten behoewe van die ge~eenskap na buite9 

teenoor ander gemeenskanpe, met gesag optree en binne die ge

meenskap orde handhaaf deur die gee van leiding en uitoefening 

van gesag in die wydste sin van die woord, binne die eie 

vaderland waar die interne gesagseenheid die beoefeningsreg 

van gesag deur delegasie en erkenning van die sentrale gesag 

ontvang bet en waar die beoefeningswyse van gesag steeds onder

worpe is aan die toets van die bereidwilligheid van die gcmeen

skap om te gehoorsaa~ as onderdane. 

By gemeenskapseenhede waar ons ni6 hierdie duidelik-omlyn

de omvang van politieke organisasie vind nie en leierskap dus 

meer tydelik van aard is 9 is die eonbede egter t<leiner en !(an 

ons daarom as minimum definisie stel: o~vat die ~olitieke 

organisasie daardie instellings wat n8 buitc en na binne deur 

die uitoefening van leiding en gesag daardie ge~oenskap orden 

binne sy bepaalde woongebiod of vaderland. 
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H 0 0 F S T U K 

DIE POI,ITIEKE ORG.ANI SASIE VAN DIE SOTHO. 

A. INLEIDING. 

Vir die bepaling van die aard van die politieke orde

ningswyse van die Bantoe as voorspel tot die weergawe van 

verbandhoudende instellings binne die lokasie Atteridgeville en 

om toestande aldaar teen die tradisionele agtergrond te besko~ 

gee ons in hierdie hoofstuk aandag aan die politieke organise

die van die Sotho-volke. Ons beperk ons tot die Sotho-volke om

dat die samestelling van die lokasie Atteridgeville, soos in 

hoofstuk IV A. uiteengesit, hoofsaaklik bestaan uit mense van 

algemene Sotho herkoms. Dit gaan dus bier om die oorsigtelike 

tip,ering va,n die algemene Sotho poli tieke organisasie soos ver

kry as 'n sintese van die politieke organisasiewyse van So

tho-volke van die suidelike, westelike en noordelike afdelings. 

By die keuse van die stamme wat behandel sal word, moes 

ons ons noodgedwonge laat lei deur die beskikbaarheid van li

teratuur oor die verskillende stameenhede. Die onderliggende 

patroon vertoon egter so'n ~ate van eenvormigbeid dat ons met 

ve ilighe id 'n algemene tendens ken vasl~. iiaar afwykings en 

plaaslike verskille van besondere stamme gera9porteer is~ sal 

dit in die teks aangedui word. Uit die Noord-Sothogroep kon 

slegs drie stamme geneem word, nl. die Balobedu~ soos beskrywe 

deur Krige en Krige (Krige: 1947), die ~atau volgens besondar

hede verkry uit ongepubliseerde navorsing van Bothma (Bothma: 

M.s.), asootc die Bapedi, volgens die redelik onvolledige gege

wens van Harries (Harries: 1929) en Eiselen, (Eiselan: 1932). 

Van die Suid-Sotho is redelik uitvoerig kennis geneem varal aan 

die hand van die werk van E.H. Ashton (Ashton E.H.: 1938 en: 

1946) en H. Ashton (Ashton H: 1952) asook met kennisname van 

die weergawe van ander skrywers. (MacGregor J.c.: 1909, Case

lis: 1861), Die ~es-Sotho of Tswana is na litsratuur op bier

die gebied, die bests verteenwoordig en ons gee daarom ook aan

dag aan die Bakgatla (Schapera: 1938). In besonder aan die 

BagaKgafela/ •••••• 
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BagaKgaf~la groep van Betsjoeanaland, (Sohapera: 1933 en 1935), 

en die BagaMosethla groep van Ham~anskraal Transvaal, (Van Zyl! 

1952) 9 asook aan ander sta:n:ne soos die .Bahurutshe (Lestrade: 

1928), die Bangwaketse, (Scha~era: 1947), die Eamangwato, 

(Schapera: 1935, 1938 en 1940), asook aan die Batawana, (Ash

ton E.H.: 1937), en die Batlhaping (Language: 1943). Van 

hierdie verskillende beskrywings reken ons die van Lestrado 

oor die Bahurrrtsho as van besondere belang, want die stam is, 

volgens TUcker, (Tucker: 1929:12) en Schapera (S~hapera: 1938: 

3)sowel as volgens Language en Lestrade self, die ~ees senior 

Tswana stam. Hulle gebruike en politieke organisasie vorm, 

soos die feite sal aantoon, dan ook die basiese patroon van 

Tswana politieke organisasie. 

hlvorens ons aandag gee aan die verskillende politieke 

instellinge by die Sotho is di t nodig om 'n alge~Dene beeld te 

verkry van die wyse waarop 'n Bantoestam in sy eenvoudigste 

vorm saamgestel is. 'n Bantoestam bet min of meer 'n organiese 
'n 

grondslag. Dit is;eenheid wat, soos ons in die vorige hoof-

stuk II B.4 aangetoon het 5 bestaan uit 'n kerngroe~ by wie die 

gesag setel, naas verst<illende vreemdelinggroepe wat hu1leself 

aan die gesag van daardie kerngroep ondergeskik gestel bet. 

Ten opsigte van die kerngroe~ kan ons se dat daar 'n groeipro

ses van binne uit aangedui ken word. Die kerngroep is 'n in

nerlike eenheid gebaseer op verwantskap. Die res van die stem 

word dus vanuit hierdie crganiese groep in die sekondere in

stansie bewustelik georganiseer. 'n Mens kan daarom aanneem 

dat die stam, meer bepaald die kerngroep, ontwikkel bet uit die 

vaderregtelike familiegroep van die bepaalde oo9erboof, waar

binne die status van die persona binne die groe~ bereken word. 

volgens bulle ver~antskapsverband met die afkomslinie van die 

opperhoof. Die gesag setel by die mees senior persoon van die 

mees senior afkomslinie bereken van die oorspronklike stamvoor

vafer en vererf von vader na die oudste seun van die hoofvrou. 

Die ander seuns van die oorspronklike stamvader was ondergaskik 

aan die status~osisie van die oudste seun ~n van die hoofvrou. 

Soos/ .••••• 
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Soos die groter stamee~~eid gaandeweg ontwikkel uit die sfstam-

melinge van die oorspronklike en latere gebore seuns van die 

direkte afstammingslyn, word die oorspronklike rangorde bebou 

en mens vind later kleiner afkomseenhede, nasate van mindere 

~ersone in die afkomslinie 9 wat die een teenoor die ander 'n 

bepaalde rangorde inneem en in dalende rangorde geplaas kan 

word volgens die senioriteit van die bepaalde voorwader uit 

die kapteinshuis van wie hulle 9 meer in besonder, bulle af

koms reken. Oor elk van bierdie kleiner eenbede word daar tn 

senior oersoon as leier erken sodat daar langsamerhand 'n 

verskeidenbeid van administratiewe eenhede ontwikkel waarvan 

die loiers almal Vel"lwa~~.t is aan die kaptein en hom as sodanig 

erken as die persoon van vernaa~ste sosiale status binne die 

totale kerngroep wat in werklikheid die totale stameenheid 

vorm. Binne hierdie afkomseenhede van administratiewe belang 

kan die verskillende gesinseenbede ook weer in 'n soortgelyke 

dalende rangorde geplaas word. 

Deur die normale beweging van groepe van mense van een 

stam tot 'n ander word daar gedurig vreemdelinggroepe in die 

geledere opgeneem of van die eie groe~ afgesttBan aan ander 

stamme. So kan fn hele afkomseenheid, soos bo genoem, wag-

trek uit die verwantskaps- en stamverband en bulle elders gaan 

vestig. Hulle kan inskakel by 'n vre~mde sta~ of bulle self

standig vestig en die kerngroep van 'n nuwe ontwikkelenae 

stam vorm. Daar is vandag geen Bantoestam wat suiwer alleen 

bestaan as 'n groep onderlinge verwante, asof bulle stam slQgs 

uit die kerng~oe~ bestaan nie. Almal bet in mindere of meer

dere mate vreemde gx•oe9e in bulle geledere opgenee:n waardeur 

'n hetercgeneiteit van herkoms tot stand kom. Wanneer sulke 

vreemde groepe hulleself aan 'n bestaande stameenheid toevoeg, 

9laas bulle bulle onder die gesag van daardie 09perhoof en woro 

bulle deur diegene wat verwantskapsverbintenisse bet met die 

09Derboof se afkomslinie as van laor sosialo status beskou. Hul

le rangskakeling teenocr ander vreemdelinggroepe word bepaal ~~ 

die duur van bulle onderhorigheid aan daardie stam. Dit wil 

s@/ •••• , 
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s8 die vreemdelinggroepe wat reeds baie lank binne daardie 

stameenheid ingeskakel is, word van ho~r status geag as die wat 

onlon~s bygekom het. 

sulke mense van vreemde oorsprong kan egter ok vir ad

ministratiewe doeleindes ingeskakel word by een van die bestaan

dc afkomseenheds wat direkt& v0rwantskapsverband met die opoer• 

hoof besit. In so'n geval neem bulle gewoonlil die status aan 

van die afkomslinie waarin bulle opgeneem word. (Oor bierdie 

punt is daar minder duidelikheid). Langs hierdie verskillende 

wee word die rangorde van afkomseenhede as administratiewe een~ 

eenhede binne die stam bewaar. Dte wat tot die oors~ronklike 

kerngroep behoort besit bulle status kragtens verwantskap tcr• 

wyl die later gekome vreemdelinge of as afsonderlike eenhede 

of as cnderdele van bestaande groepe bewustelik binne die raam

werk van rangorde 9 n uosisie aangewys word. Hierdie bewuste 

organisering van die stam eenheid vorm die basis van die tet

standkoming van 'n nolitieke eenheid waerin elkeen sy besondere 

"9 o s is i e lc en. (Both rna M, 8. , Schaper a : 19 38 : 3 e t • s e g ~ • 

Die getalsverhouding van die groepe wat tot die oors9ronk

like kerngroeD hoort en die verskillende vree~de toevoegings 

toon 'n geweldige wisseling van stom tot stam. Volgens S•ha

~era se berekening vor~ die kerngroe? onder die Bakgatla boga

Kgafela slegs e en-derde van die to tale s ts meenhe id. Onder die 

Bamangwato is dit slegs een-vyfde en onder die Batawana is dit 

selfs nog minder. (Schapera: 1938: 4). Onder die Balobeau 

is hierdie eenheid slegs een-tiende V8n die totale stameenbeid. 

(Krige: 1947: 14). 

Daar is dus by enige Sotho-starn 'n mate van parallelska

keling tussen sosiole stotusoosisies soos bepaol deur afkoms 

en die politieke gossgsposisies. Versl binne die kerngroep is 

die leiers van die betrokke sosiale sfkomseenhede ook leiers 

op ~olitieke en edministratiewe terreine. Al die posisies van 

sosiele status is egter nie van politieie belang nie want val

gens ons definisie regverdig posisies von sosiale status slegs 

insluiting binne die politieke sfeer wonneer daardie ?OBisie as 

le ier/ •.•••••• 
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le .. ter oor ~'n beoaalde sosiale en nolit'iek:e eenheid deur die 

sentrale gesag van dis stam erken word. Ons ~oet derhalwe in 

ons betoog onders~ei tussen suiwer sosiale verwentska~seenhede 

onder sosiale leierskap wat ten gevolge van latere erkenning 

van nolitieke belang kan word~ en sosiale eenhede wat deur er-

kenning reeds van volitieke belang is. 

Hiordie eenheid wat normaalweg bestaan uit 'n man, sy 

vrouens en bulle kinders, vorm die basis van die sosiale crga-

nisasie by die Sotho en soos ons sal 9robeer toon die uitgangs 

nunt by die groepsvor~ing van die interne 9olitieke eenhede 

binne die stam. Indien een ~an meer as een vrou he~woon elk

een in :n aparate huishou.dingseenheid (1..@~) wat in die idcale 

toestano van die hllishoudings van cie andeP vrouens deur 'n 

klei- ~f kli~~uur gesk0i word. Soms word binnc hierdie woon-

eenbedG ook ander vel."wante aang~tl~t~f, V0rwant0 van of die 

man of van ~~n van sy vrouens wat hier ~ermanent inwoon. Alma 

egter is onderhewig aan die gesag van die man en is daarom on 

derbewig aan sy beslissings in buishoudelike geskille, sy leie 

skap op rituele tPr~ein en 'n skakeling deur hom binne die po-

litieke instellings van die stam. 

Gewoonlik maak getroude seuns van die vader bulle woon-

aanleg (kgor~J neby die van bulle vader, some selfs daarbin

ne. (In lg. gevalle bet ons te doe:n :net ? n aparte ];ap~ binne 

die ~R.2£.Q van die ~iader). Vir die eerste :jaar jaar van die 

getroude lewe is die inwoning ~n elk geval binne die wooneen-

:beid (_kgor_9J van die vader. So ont"u·:~ikkel daar langsa:nerhand 

in 9 n bepaalde lokaliteit 'n groep van gesinne wat almal ver-

want is aan die oorspronklike ~~£~ wat bulle as die senior 

wooneenheid erken en wie se hulp ingeroep kan word wanneer 

ernstige geskille tussen gesinnegroepe binne hierdie totale 

struk:tuur ontstaan 9 want die oorsoronklike eenheid bly behoue 

deurdat die oudste seun as opvolger van sy vader bly woon waar 

--~--- • .. .!...!..!, _______ _ 

.?t Sore ek ui t I\:g8ro en Kgorwana. 
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sy vader en :noeder gewo on he t, d. vJ. s, in die senior ~.8.2£..2.!. 

{Van Zyl: 1952: 43). 

2. Lesika. 

Die le~ik:a - 'n term wat ons van Van Zyl oornee:ns - uis ~n 

groep van mense wat binne die stam 7 n sosiale eenheid vorm op 

grond van bulle ge~eenskanlike afkoms van 'n be9aalde stamvad

er en die draer van ~n gemeenskavlike naam, oorgegee in die 

vacerlike lyn. It (Van Zyl: 1952: 43). Li.ens het bier~ nie te doen 

met 'n sibbe-eenheia wat sy vleu6ls sou strek oor die hele 

stamgebied nie, maar veel eerder ~et 'n groe9 van vaderregte

like verwante wat o~ 'n aanduibare ~unt of punte oaamwoon. 

'n Groep wai deur verdere verdeling dus sy ontstaan uit die 

~B££Q-eenheid het. 

Hierdie aft-cotdsgroe-p staan onder leiding en be beer van 'n 

..ill££01,!!2~ die mees senior lid van die afkomsgroep. H31 beiclee 

sy rosisie op grond van die feit dat by die stigter van die 

groep is of o~dat hy deur geboorte en erfreg in die 90sisie 

van leierskap opgevolg bet. Hy word deur die lede van die le

sika geraad~lveg9 gee die toon aan 09 elke terrein van die le

we en is die voorsitter o~ familievergaderings waar Drobleme 

bespreek word wat van belang vir die be0salde groep is. D.i. 

die ..£bEte_g.§.J.:.§_Q~Ea b£_:TJD§.! - vei'gddering VStn die kinders van 

een :naag, of ob_9-~ego_~a b.:;.1no ba motho- vergadering von die kin

ders van (een) mens. Die lede von hierdie raad bestaan uit 

die mons van die groe9. 11 Die vernaamste funksie van die fa

:nilie-raad is om huweliks -·aangeleenthede te bespreek, re€lings 

te tref vir feeste, boedels te beredder, die lot van weduwees 

te bespreek en aand3g te skenk aan alle sake wat die green as 

geheel raak •..•..• Die leier bet die reg (boewel nie van die 

hoofman verkry nie) om lede van sy groep tot lyfstraf te von

nis vir minder ernstiga oortredings. • •••. ·Hierdie gesag be

klee hy nie amptelik nie; dit is g6sag waaraan die familiebe

trekkin~ bulle vrywilliglik onderwerry .•.•• Hy is uitsluit-

lik 'n arbitrator met morele gesag en sy vernaamste funksie is 

om versoening te bewerkstellig en nie om die wet tot sy reg 

te / ••••••• 
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te last ~om nie. In sy pogings om hierdie doel te bereik 9 

doen by 'n beroep 09 die gevoelens van sy fa~ilie-bbtre~kinge 5 

die letter van die wet sDeel ~ n ~ninder belangrike rol." (Van 

Zyl: 1952: 45). Hierdie eenheid v10rd deur Schapera onder die 

Tswana waar dit ook aangetref word as die kleinste lokale po

litieke eenheid genoem ondanks die feit det dit nie as so

danig deur die op,erhoof erken word nie. Die hoof van die lo

kale gl'•oep 9 (family -g.raou1J) 9 ,(the elder')g has no :ne~1ns of 

enforcing his decisions exce~t through general domestic dis

cipline• a (Schapera: 1935: 90). van die beslissings van bier

die familia-hoof is dear egter rn app~l moontlik na die hof 

van die wykshoof. 

H1erdie verwantskapseenheid word by al die Sotho sta:nme 

aangetref. Dit word egter n&rens so uitvoerig besoreek as 

deur Van Zyl by die Bakgatla bagal.losethlha nie. Ons is dus nie 

geregtig om te beweer dat bogenoemde toestand by alle Sotho 

stamme identies aangetref word nie. Maa~ die algemeenheid van 

so'n installing verbind met die besliste leierska9sposisie van 

die senior manlik6 lid dwing ons tot die aanvaarding dat ons in 

wese bier te doen bet met vn installing wat potensieel van po

litieke aard kan wees. Trouens sodra die gesagsoosisie deur 

die opoerboof as sodanig erken sou word sal die verwantskaps

eenbeid 'n politieke eenheid wees soos duidelik sal blyk uit 

die onderstaande bespreking van die organisasie van die ~~k 

wat wel van ?Olitieke belang is. 

C. DIE ?OLITIE1{E r.~.Jla.INIST ~;.TIEWE EENHEDE. 

1. Die_ytylt:.,i::~.aor.QJ.• 

( 1 ) .§.§~e s t e 111M • 

Wanneer ons die organiene groeiproses wat binne die 

stam kan plaasvind, verder wil voer, soos Van Zyl ditvina on

der die Bakgatla bagaMosetlha, dan vind ons dat twee _rl~sika 

!.can saamsmelt en 'n wyk:eeonneid vorm. H1 erdie twee of meer 

patrilini3re familiegroepe wat min of meer in dieselfde omge

wing saamwoon onderwerp nulle dan aan die gesag van die wyks-

h o of/ ••••• 
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boof- .~.Q.~g6mana (Van Zyl: 1952: 46) -. E1erdie wyi\:shoof is 

tegelyi{er~:yd die hoof van die senior le§i§a binne die wy~~, be

klee sy posisie oorerflik en is verwant aan die kaQtein omdat 

die stameenbeid in sy esnvoudigste vorm 'n vergrote verwant-

skaQseenbeid vorm. Die belangrikste onderskeidingspunt tussen 

hierdie posisie en die wat ODB voorheen genoe~ bet 9 is dat die 

wyksh o of as aodanig de ur' die ka!!te in of hoofman erl{en word en 

dat hy sy sosiale Btatusgesag gesterk vind deur die delegering 

van.9olitieke en administratiewe gesagsbevoegdheid aan hom 

deur die kaptein. 

Soba~era verduidelik hierdie skakeling in verskillende 

wykseenhede soos volg: rtThe 3outh Central t.ribes wt;re somewhat 

similarly divided into ..QJ:~.sorl-2..! grou~:lS com:!ris ing a number of 

families united under tbe lo'adershi~? of a jsp;q&,ana headman~ 

whose nosition was hereditary in the male line. The consti

tuent families wer€ in .ill2.SJ! (el{ kursiveer) ca~es diPectly re

lated either by birth or by marl .. iage to its headman 9 .§lthog@ 

~bi_s_!~~-~ot ne~essaril~-~he_£~(ek k.rusiveer) ••••.• The 

Kgoro was essentially a localized .sdministrative unit.n 

(Scba9era: 1934: 18). 

Ons vind dus 9 n wisseling in die samestellingswyse van 

die wyk soos uit die bogaande voorbeelde duidelik is. Die be

skrywing deur van Zyl waar geen besondere vreemdeling groepe 

binne die wyk aanwesig is nie,$ kan ons as die eenvoudigste be

skou. Volgens Schapera B9 beskrywing is die danwesigheid van 

VI'eemdeling grt.)eve $ selfs in groat get.K.:iJ.le s •gc;en vreeJJde varstcyn

sel onder die Sotho nie. Daaro~ beskou ons hierdie samestel

ling as die :uees alge:nene. I.angs bierdie -v-'/cg wo1"ld die wyk nie 

slegs 'n verwantskapseenheid van administratiewe belang nie maar 

vn werklike administratiewe eenheid waarvan die funksi6s an

dcrs is as die van die eenhede waaruit hy saa~gestel is. 

Oor die algemeen kan ons drie verskillonde vor~e van wyKs

samestelling by die Sotho o~derskei nl. 

(1) Die genoemde eenvoudigste vor7l ·vvaar die wy!:cshocf ge .... 

sag uitcefen oor 9 n groep van mensa wat in hoofsaak aan hom 

verwant/ •. a • •• 
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verwant is. Dit is dus nie 'n geografiese eenheid nie want 

almal wat. tot : n bepaalde vvyk bebocr•t 'Hoon nie :'Jeer nordviendig 

by~ekaar nie (Van Zyl: 1952: 6o). By die 3atlhaping beers 

bykans ~ 11 Boortge ly~<::e toe stand. II iel"~ word 7 n wyk. de 'lr I,c;n-

gusge St"os volg gedefinieer: a 7 n ad:ninistl"~atiewe eenheid be-

staande uit een of meer fa~iliea wet in dieselfde o~gewing 

sa~~woon en bulle onderwern aan die gesag en leierskap van die 

wykshoof wat byna deurganns ook die hoof is van die vernaa~11ste 

familie. a Die grense van hierdie eenhede is dilcrJGls moeilik 

bepaalbaar. (Language: 1943: 9). 

(2) Die toestond onCJer die groter Tswano-stemJJe5DOS die 

Bamangwato Bangwaket.se sowel as die :e.ak.gatle bagaKgafelas soos 

beskrywe deur Schapera, waar die mense so~s in bulle duisende 

binne een stat bymekaar woon. Die posisie van die wyk:sboof 

~oet egter altyd deur sy onderdane srken word. Daarom vind 

mens tier dat die wykshoof gesag voer oor nie net alleen sy 

verwante nie, maar ook oor vreemdelinge wet by sy wyk ingeska-

kel is en oor wie hy sy gesag suiwer a~ 'n politieke en ad~i-

nistratiewe ordende faktor laat geld. Hier kan 9 n wyk bestaan 

uit 'n a~arte stat of slegs 'n gedeelte van 9 n stat. S3hapera 

s~: 01 (The V/ard) may temtox•ially oonstitute either a separ'ate 

village, or ~ore generally, part of a villiage; but in the lat-

ter case it is always socially and-administratively distinct 

Ten opsigte van die Bangwc1ketse verdnidelik hy verdei•: 11 The 

ward may be defined as a patrilineal but non-exoga~ous body of 

people bearing a oommon na~e, ocoupying their own hamlet. 

(Sehapera: 1947: 3) en vcrdcr, the families belonging to a 
u 

ward arc in the first instance closely relat0d to their be 8 d-

man through des3ent in the male line from one co8~on ancestor. 

The ward may indeed be regarded as originating in a lineage 

grou9 of this kin"d (Scbapex~a: 1938:19 and 20); J1aar 'n wyk is 

distinct from the ward, ond may oven include DGople not belong-

ing to the ward; for a man may change is word affiliation but 

never/ •••••• 
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never can de~H;lrt from-his lineage.i' (Schapere: 1935: 222 et .. 

86 g~. Onder die Bamangwa'So :noet elke -persoon lid wees van 'n 

beyealde wyk. en normaalweg saa:n ~et die ender lede daarvan 

op een bepa alde plek saa1Jii70on. Van die 300 wyke wat Schapera 

binne die sta~ onderskei is 113 binne die hoofstst Serowe ga

lee. (Schaper a: 1940: 56). 

H0 ewel ons bier onder die Tswano dus sproke bet van wyks

grense het ons beslis nie te doen met 'n territoriole eenbeid 

nie. Die wyk is bier net 8oos in die vorige gevalle 1 n 

eenbeid van mense. Gedurende die somcrmoande wanneer die 

lande, wat dikwels ver van die statte gele~ is, bewerk word, 

woon die mense tydelik by hierdie lande ~aar behou nogtans bul

le wyk:sverbintenis; ondanks die feit dat die mense binne die 

woongroepe wat by die lande ontstaan van verskillende wyks

herkoms is. Selfs vondag waar die mense onder meer vl~eedsa

me omstandighede bulle dikwels oermanent by bulle lande gaan 

vestig~ kan bulle nog nie bulle wyksaanhorigheid afs& sonder 

toestemmine: van die kap te in nie. (Schaper a: 194 7: 1~3), 

Die naa:n vir hierdie 7/ykseenhede wisst7l gewe1dig onder die 

verskillendo Tswana en Noord-Sotho stamme. Onder die Bakgat

la bagaKgafSla, die Batl8kwa en die Batau, is die normale 

term .!f.&.Q£.9....2. te rwyl die BtSikga tla b agaJ.< ose tlha die vert{ le inwo ord 

nl. ~EQ!E~]@ gebruik. Dj_e term _lsgotla word vir dicse1fde een-

beid onder die meeste Tswana sta:nme aangetr~f, ~aar die 

Bangwaketse en Bak,wena "9raat van .~At:.lh.§ terwyl die Bamangwato 

vo1gens Schepers die term ~~~~ gebruik. Selfs ~inne diese1f

de stam is verskillende van bierdie terme as wisselvorme ~oont

lik en soms word verskillende sake ~et dieselfde term eangedui. 

So kan die woox>d ~.8.2..!!1~ by alle 'Tswa11a ste:nme gebruik word o:n 

tn wykseenheid aan te dui of ook die vergader-~Jlek van die JJans 

by die wooneenheid van enige lid van die stam. 

Uit die voorgaande is dit duidelik dat hierdi6 tweede 

vor~ van wykseenhede soos ens dit onder die Tswana en meeste 

Noord-Sotho stamme aantref nie so veel v~n die eersgenoemde vor~ 

v 6 r ski 1 n i e • In a 1 be i g eva lle is d i e k 6 rn van d i e wyt{ s teeds 

die/ ••••••••• 
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d i e v e r want e van d i e wy k B h o of E- n in alb e i g e v <3llt; is d a a r d i e 

moontlikheid dat vreemdelinge binne die wy~s6enheid adngetref 

kan word. In laasgenoe~de gevsl egter bet cn2 onder die Tswana 

en N0 ord-Gotho te doen met stamme wat sroot hoeveelhede vreem

delinge in bulle geledere 09gene&~ bet sodat dit bier dikwels 

voorkom dat die wykshoof nie so seer o•J die ondersteuning van 

sy verwante staat ~aak vir die bantering van die sake van sy 

wyk nie es o"J die erkenning deur die opQEil"~hoof van sy gesag 

waaraan alle wyt{sinwoners ~ verwante of vreemdeli:ne:e onderhe

wig is omdat bulle almal die gesag van die op9erhoof erken. 

(3) Onde~ die Suid-Sotho is die wyk of kleinste admini

stratiewe eenheid geheel anders saamgestel. Dit is nie 'n een

heid wat van binne uitgegl ... oc;i bet tin vreemdelinge met verloon 

van tyd by bulle ingeskak~l bet niGs ~aar dit is 'n eenheid wet 

von buite af~ van bo-af dsur die sentral& gesos von diG stam 

as sodanig ingestGl iB en ex<cen word. Doaro:n is die wyl< hie1 ... 

enders as by die Noord-Sothc en Tswana 9 n geoerafiese een

heid. (Ashton H.: 1952: 186-193). Die inv1oners vc:n ~ n wyk 5 wat 

verspreid kan woon oor in paar statjies of dor~ies, is egter 

nog in hoofsaa~<:: die getroude manlike ver;,-;sl'lte van die wykshoof 

sowel as moontlike aangetroude verwante en grcapies vreemde

linge maar die eenheid is geografies van sard. (Ashton E.H.: 

1938: 297). i,Tbe ward is the small.sst Doli tical group in Sotho 

(d.w.s. Suid-Sotho) social organization. It is alao a geogra

~hical area containing the residential sites, the pastures and 

arable lands used by the members of the ward. In this it dif

fers from the Tswana war6,which is primarily a residential 

and political grouu. (Ashton I:.H.: 194.6: l). 'l1he boundaries of 

the wards are defined by natural physical f0atures suah as 

streams .••••• and by beaconing and dascrigtion. (bshton E.H.: 

194': 3). 

Hierd ie afvr,y-king van di6 tot.;stande elders by Sotbo-volk6 

~eur die afb~kening van die v~rk as tn geograficse eenheid 1€ 

vir ons, soos ons in die volgende afdeling sal. asndui (Hoof

stuk III c.2(2)(b)) in die verskil in totstand~o~ing van die 

ander/ •.•••• 
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ander Sotho-stan~e en die Suid-Sotho volk. Deur die doelbe-

wuste samevoeging van f:n versl.;;:eidenbeid van vreeJJ06'linsgroepe 

onder een sentrale geeag is daar bier 'n grotar ~ate van for-

mela sekond@re organisasie nodig gewees om die politieke ma-

sjinerie te skep. Dit is die rede vir die sffens g~forseerd~ 

afbakening van die wykseenhede. Die beginsel van onderlinge 

verwantskap wat by die ander stam8e so 1 n groat rol s~eel kan 

egter ook by di6 Suid-Sotbo nog nag6sncur VjOI'd. 

I 2) 
\ . I 

Ons bet ree.ds onder (l) doa1')09 gewys dot )n VJyk ;:Js 

politieke administratiewe eenheid allsen tot stand ko~ as 

dit deur die kaptein of op9erhoof as sodanig erken word. Hier-

die erkenningsreg van die opoerhoof gee aanleiding tot die 

moontlikheid dat daar binne 'n bepaalde stam voortdurend nu-

we wyko t~1t stc:.:nd ko:n. Di t is dan ook in werklikheid orals die 

geval en hierdie vermeerdei•ing van wykseenhede gesttied hoof-

~aaklik langs die volgende wee. 

Die kap te j_n van die s tam is hoof van sy e ie w;ylt en naa s 

sy e i e is d a a r v e .r ski lle no e and e r ·wy k see nh e d e w a a r van d i e 1 e i-

ers aan hom on een of ander wyse verwant is. Hierdie verwant-

skap tussen wyke is die gevolg ~an die moontlikheid van af-

splintering van wyke: die verdere onderverdeling van bestaan-

de v;ykseenhede. Deur die groei binne een wytc ltan die opper-

hoof naderhand ver,lig wees om een of meer van die subgroepe 

in daardie wyk as aparte wyke te erken. Gewoonli~ geskied 

dit wenneer die grondgebied van een benaalde wyk te klein 

word en een van die subgroepe dan wil wegtrek. Yanneer daar 

onderlinge rusie tussen die lede van een wyk uitbl.,eel< kan die 

ODperhoof die wyk in twee verdeel o~ langs hierdie weg weer die 

vrede te herstel. (Schapera: 1947: 3). Dit iB uit die voor-

gaande dus duidelik dat 1 n ·oersoon se wyksaanhorigheid in die 

eerste olek gere~l word deur sy geboorte, en in diG tweede plek 

deur sy rondtrekkery in later lewe •. (SI)ha-pera: 1938: 20). 

Onder die Bangwaketse wae dit in vroe~re jare gebruiklik 

vir die kaptein o~ vir al die seuns gebore uit een van sy vrou-

ens/ •••. " 
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ens 'n aantal onderdane te verst{af en so'n nuwe wykseenheid 

te skep waarvan die leiers dan aan hom verwant sal wees. (Scha

pera: 1947: 3). Onder die Bamangwato en die 3atawana was dit 

verder in vroe~re jare gebruiklik dat 1 n opperhoof een van sy 

getroua dienskn~gte aanstel as wykshoof oor 'n aantsl volge

lir.ige. I,angs hierdie weg is by verseker van die hoog:te trou 

van s~ uyksonderdane want die leier is ie~and sonder status 

~at ay poaisie slegs aan die guns van sy meester~ die op9er-

r1 o :J f 9 t e dan :r G he t . ( V g 1 • t . o • v • d i.e n a taw an a ~~ s h t on E .:tL. : 

1937: 77). 

~anneer 1 n sta~ gro0oe vree~delinge binne bulle geledere 

ooneem soos baie van die 8Jtho sta~~e veral die Tswana ge~aak 

het, kan hierdie vree:ndelj.nge, of as aparte wykseenhecJe binne 

die stameenheid arken word, of die lede van die vreemdeling

groepe onder een of 'n oaar bestaande wyke ingedeel word.Baie 

d ikwels word die vre smdt7linge as 'n a parte groc9 e rl{Gn de ur 

die oooerhoof deur bulle eie hoofman oor bulle as wykshoof tc 

crken. (S~hapera: 1947: 3). 

Uit die voorgasndc is dit dus duidelik dat daar tussen 

die sentrale ge2ag van die sta11 en dte verskil.lende wykseenhe

de verbintenisse bestsan wat 'n verskeidenheid van vorm kan 

aanneem. l·.'~ens kan onderskei tussen daardie wyt-ce waarvan die 

hoofde aan die kaptein verwant is~ daardie wyke waarvan die 

hoofde aan die ksptein besondere trou verskuldig is vanwe~ die 

feit dat hy bulle uit sy diensknagte uitverkies het9 en ten 

slotte daardie wyke waarvan die hoofde en onderdane slegs 90-

litieke trou aan die oDnerhoof verskuldig is omddt by bulle 

binne die geledere van sy stam berberg gegee bet en bulle sta

t us o or h ulle e ie :nense erken hG t. 0~) die se lfde vvyse ond erske i 

Schap6ra vier versltillende so·or~e wyLce volgens hulle totB tand-

koming by die Tswana-stamme. As eerste &n vernaamste wyke 

geld dio wat verwantska~ met die onperhoof, ~et die Sentrale 

g e sag k an b e wy s • Vo 1 g e n de g e l d d a a r d i e v~y [;;. c; ·vm t b e s too n u i t 

lede van die stam woarby ingesluit is kleiner groepe van 

vreemdelinge. Ten derde onderstcei lly die ·vvyk& -wG'L gevorm word 

de ur / •..•.• 
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groepe W9t bulle aanvanklik as bediendes by die kerngroep ge-

voe g h et rna ar sen wie l0t er valle W'JI:<:stc, tus t;:oege ken word. Soos 

o ns reeds do sr o "9 g e wy-s be t k om b i e r d i e 1 ~H) s g en J em de t iDe wy k 

in hoofsoa~ by die Ba~ongwato en die SetBwana voor. Tussen 

~:1 hierdie versl<illende wy~(e is d:~~~1r b;y cl die Sotho stu11:11e.9 

behalwe in die geval van die Suia-sotho 9 n beuaalde aanduibare 

rangorde van voorkeur binne die stamaktiwiteite. (Sohapera: 

1938: 19 et.seq.) 

( 3 ) P..~_l!2BB.2£..d~~_\:.?.E-.;{~k;.§:.!. 

By die eenvoudigste stamsamestelling vin6 ons by al

le Sothostamme~ behalwe by die Suid-SJtho waar dit afwesig iss 

(Ashton E.u.: 1946: 33) en by die Jamangwato waar dit 'n ge

wysigde vorm aannee~ (vgl Hoofstuk III.C2(2)(a)), dat die rang-

or· de van wyke be9aal wor•cJ eerstcns dt1Ul, die graad van verwent

skapBverbintenis met die kapteinshuis en tweedens, in die geval 

van vreemdelingwyke, hang dit af van aie oeriode waaroor die 

vreemdelinggroep ingeskakel woon 0nder die bepaalde stam. 

Eierdie rangordeningsverskync:;el is algemeen aanwesig onder 

die Tswana stamme asook onder die N0 ord-Sotho, ~et moontlike 

uitsondering van die Balobedu (vgl. Hoofstuk IIIC.2(2)(d)~ Dit 

is die onvermydelike gevolg van die verbintenis van unilater

ale afkoms met die totstandbringing van ad~iniatratiewe een-

heel e. S~ba-per~ se dat die wyk Van die Ot_:YperhDOf onder die 

'llswana die hoogste in Pang is: H The other roJral ·wards rank 

according to the chief fr~om wh:>m their headman is desoended. 

The most inferior royal ward therefore e~bracs the collateral 

descendante of the most ancient chiefs. Next in the tribal 

hierarchy are the wards of commoners of the ruling community, 

thJse more recently formed being inferior to their predecessors. 

Then come the wards of the affiliated co~~unities, ranking also 

accJrding t~ the order in which they ware in~or~oratcd int~ 

tho~ribe. The more recent their incar~oration, the lower their 

ststus. 11 (Schapera: 1938: 23). Hicrdie woorde kon net s:)\ael ge

besig gewees bet t.o.v. die Batau (BJthma L.S.) en van die 

Bat lhar;> ing/ .•.•• 
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Batlhaning (I,anguage: 19L~3: 9 et.. sey.) waar- ons wec.:;t dat 

dieselfde toestande heers. 

Hierdie rangorde bet dan oo~ gewuonli~ 1 n invloed oo die 

bouwyse van die hoofstat. Die ka9tein en sy onmiddellike 

afsta~meling bewoon die sentrale gedeelte van die hoofstat ter

wyl die v re e:nds ling6 die .bui terand e b e~vo on. (Scheve ra: 19 38: 2_3) 

Onder die Batawana waar dis opnerhoof nie sy eie verwante oro

beer gebruik vir plaaslike administrasie nie is hierdie orde 

in 9 11. mate omge~.<eer. Die rangor•de van die WYL<e is nog soos bo 

gestel :11aar r3ie woonwyse binne die boof'stat is anders: E.n. 

Ashton s8 t.o.v. die samestelling van die baofstat onder die 

3atav:;ana: ;,It is sub··diviced into a number of makg)tla or wardes 

each with its o~n head~ some of these are sub-divided into mi

nor ward3:) and the ultimste unit is the fa:nily." Hierdie wyks

eenheid verdeel hy in vier groepe volgens bulle verband met 

die oDryerhoof en volgens bulle konsentriese bewoningswyse van 

die hoofstat.. Die _1f_g_gJ];..§ van die ka-ptein is sentraal gelee. 

Daar om is gegro6l!eer die ~ma,g;,g-2.11.£ van bediendes van die l<ap

tein wat hy tot hierdie pJsisie dcur ekono~iese hul9 vcrhef 

bet en daaro~ groter lojaliteit van bulle kan verwag as van sy 

e ic vc rwant e 9 d, i. die .J:~Bk_go tl..@_iLl?.5-~J:na.±_~_b a t.'C£..2..§1. Ve rder 

na bui te is die vvyl(e van di.e _ctt~~.B~..?l1.§ gelee a. i. die wyke van 

die kapteinsafstam~elinge. Op die heel buitenste rand word 

die wyke aangetref van die .£~.dii?!1.9.~ a. i. Vl'»eemdeling groepe 

wat in die stem ingesluit is. ltin all these wards there are 

also people, or the de~cendants of peoDle, who on joining the 

Tawana were assigned to a narticular ward. (Ashton E.il.:l937: 

75). 

Onder die 3akgatla, veral die Kgaf3la-groep, waarvan Scha

pera ons duidelike besonderhede gee, neem hierdie rangordening 

van wyke 9 n besonders vor~ aan. Ond~r die ~BQf~la net soos 

onder die b.2.§e thla -_gr oeD en s J os fe i. tlil( b3r alle an de r SJ tho 

stamme word die wyke saa~geg~oepcer in groter administratiewe 

eenbede. (Vgl. Hoofstuk III 0.2). Onder die XgafCle is bier

die grater sa~egroeperings Wdt Sohapera Sections noem verbind-

baar/ ...... 
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baar met die herko~s Vdn die V6~3killende wyke. Schapera onder-

Hierdie grater gro~~e etaan i~ 'n be98alde rangorde acos ons 

van vree:nde E.E~_tl~ groe'')G wst ui t hoofde van bulle KE..~.!J.?s~ap 

ncuer verbindbaar is ~et die kapteinshuis en daaro~ hoijr in 

wy k e b e v 8 t van v .r e e 11 d e 1 i 11 g e , d • ·v7 • 8 • _p. i ~ ·-L.:s.R~..t1~ 1,;:;a t in d i e .:-: t f.;L'J:J-

eenheia ge!nkoruoreer is. 3inne elke van hierdie afdelings 

staan die wyke 'uveereens tn 9 n be·oaalde rangorde tot :nekaar: 

uTh e four sec: t ions 9 excluding I{gos ing ~ aPe sometimes r6 f£~·: r~::.·r-;o 

to collectively as .Q89_t_[lt~.h~-l. outside.rs,. indicating that they 

are not regarded an belonging to the ruling stock of the tribe~ 

( S ~ h 8 p era : 19 38 : 2 5 ) • 

0)sommender'wys kan ons d us se dat by sll6 So tho s tJ:ILi1G 

v'laar die vorming ~Jan w:yke vel--bind kan wo1•d met die afkomsver-

band, en in die geval van vree~delinge, met bulle inwoningo-

duur by 7 n be';)aalde sta:n, ons 'n baAiese i..,angorde kry van wyl\:e 

beg innend e b~y Cl ie iTJyk van die OD!Jerh o of en e ind igende by die 

verskillenoe. VI'ee~ndelingiiJ;)ri\:c. So;-ns egter soos .in die geva1 

mene rangoi•de ver·3t.1r gelcval.ifiseei' deur die wy~::.e saa:n te gr•oe-

peer in groter eenhede volgsno bulle herko~s. 

Die betetcenir: ve~n die I.--sngordt; van wyke is oD ¢-itie~{e en 

sosiale gebied daarin geleg dat •n ~dn se aansien binne di~ 

stam bepeal word dcur sy oenborigheid aan of hoofmans~ap oor 

'n b G1')Sald e wyk. Di6' rang or d E=D ing V<3 n wyke is egter von be-

sondere belang omdot dit gebruik word om ~ie orde van voorkeur 

te beoaal by alle Sotho sta~me waar dit aangetref word, t.o.v. 

ditJ besnydenis en ontgroening, die gebruik van die eerste vrug-

te, die aanl@ ~an nu~e statte en die magiese behandeling van 

die leEir. (Sche:rpert:l: 1933:2_3 en 193.4: 13~ ). 

Eierdie rongordening von wyke is volgens E.H. Ashton ge-

heel ufwesig by die Suid-Sotho waar die stum of vol~ saa~gestel 

is/ •.•••.• 
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is uit so'n groot verskeidenheid van splintergroep6 dat die 

organiese verband waerop sodanige rangordening gebou is, to-

taal afwesig was. Ashton verduidelik egter: 11 th€ cJiff8l~ent 

tribal and lineage grou9s tend to occupy senarate wards or 

separate in a :n tx e d ward 9 i' (As b ton J~ • H • : 194 6 : 7 ) , e n v e r d e r 

11 so far as my infor11ation goes there is no ranking of wards a~ 

Schapera found among the Bakgat1a. Its main oignificance is 

that it is the basin re&identia1, agricultural BDd administra

tive unit cf the Sotho social organization.~~ (.~-:oshton :m.E.: 1946. 

33). Selfs onder 'n be~aalde snlintergroe9 byvoorbeeld die 

£~~1~~£E. waar twee groe~e van dieselfde sta~ saa~ met vreemde

linge 7 n verskeidenbeid van wyke bewoon is dit blykbaer die 

g eVa 1. (Ash ton E • H • 19 L~6 : 6 ) • 

( 4 ) ]t.;y tq~h.2 of rna~~~ • 

Die wykshoof1lan as administr-Gtiewe funksionaris$' oor 

'n bepaalde gebied, sooa by die Suid-Sotho, of as hoof van 'n 

groe~ mense~ soos e~ders 9 bet sy posisie te danke aan die er

kenning daarvan deur 9 n ho~r gesagvoerder, betsy die distriks

hoofman of die o~~erhoof. Die administratiewe verband in sy 

eenvoudigste vorm ·waar ons slegs wyke onder 'n O?'~erhoof kry 

soos by die Batau (Both~a M.S.) en Bahurutshe (Lestrade: 1928: 

429 et seg.) is dus gele~ in die skokeling vsn ~ie ka9tein of 

opDerhoof met die wyl\:shoof:nonne. By baie stsmme waar die vvytte 

in ~n aantal groter eenhede verdeel is, soos by die meeste 

Tswana stamme 9 bestaan die administratiewe skakeling dus uit 

die kavtein of opperhoof via hoofde van distrikte na die wyks

hoofman. In sulke gevalle 9 bv. by die BatlhaQing berus die 

erkenning van wykshoof:nanskap soms by die betroklce distriks"H 

hoof en nie by die o~?erhoof nie. 

In die :neeste gevalle is die veykshoofman die hoof van die 

belangrikste famtlie, of die ~ees senior lid van die verwant

eka9seenheid wat in die ~;vyk v1oonagtig is. -.Yt;ar sta11vree:ndes 

in ' n v-vy k g e or g a n is e e r word k a n d i e h o of man s 6 'P o s i. s i e b l o o t 

op erkenning berus deur die ~ogr gesag. Wanneer die stam

vreemdes 'n genea1ogiesverbonde g~oep op ho~self vor~, vind 
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~&ns egter gewoonlik dat diG mee~ ~6nior psrsoon binn6 die af-

kom~verband as sodanig erken ~ord. Dit is die tocstand bv. by 

die Bamangwato. ny wyksorganisssis is ·daar dus b;y die m00ste 

stamme 2 n noging om die sosiale rangstatus ts skraag deur noli-

tieke erkenning daaraan te verlean. Om hierdie rede is die oo-

sisie gewoonlik oorerflik van vader na audste seun van die be-

trokke hoofvrou. Desondanks is dit moontlik bv. onder die 

Batlhaping (I~;j:ngt~cge: 194_3~ ll) vir die distrikshoo:r o~n i:n die 

geval van wangedrag iemand andere van status aan te stel om die 

afgesette v~:ytcshoo.t' se p1igte te vervul. 

Die wykshoofman ls in die eerste instansie die skakel tus-

sen sy wyksonderdane en die hoer instansies van 'QOlitieke gesag. 

~s sodanig is hy op administratiewe gebiad verantwoordelik 

vir die toesegging van lanabougrond en weivelde aan benaalde 

gesinne woonagtig binne sy wyk; vroe~r bet hy ook belastings 

namens die distrikehoof of op~orhoof ingevorder; (Language: 

1943: 15) (Van Zyl: 1952: 46) dit is ouk sy verantwoordeli~-

heid om bevele wat via die aistrikshoof tot hom kom aan sy 

onderdane bekend te ~aak; (Schopera: 1938: 94). By die Bamsn-

gwato voer by ook nar.aens die lede van sy wyh: sekere magiese eJ.l 

godsdienstige handeling uit: (Schapera: 1940: 59). Onder die 

Bangwaketse kan by in som~ige gevalle vry arbeid eis van sy 

onderdane. (Schapera: 1947: 4). Ashton dui die pligte van ~n 

wyk:sbo of by die suid -Sotho hoofs aaklil\: a an r;~s: d ic bc:lndbawing 

van wet en ords, die verdoling van grand, die toewysing van 

bounersele, die uitoef0ning van kontrole oo~ di0 sny van dek-

gras ens, en diG kennisgewing aan aie distrikshoof van enige 

vreemoelinge IT;at j_n .sy regagebicd mag aenkom~ di·s vcrlcning van 

bulp by die opsporing van gesteeldc go6dor6. In vroe§~ jare 

tct voordeel van di~ c1L:;trikshoof. (~ .. shton JJ.~r. ~ 191~6: 2). (By 

die snder Sotbo-sta~me is hierdie reg om landerye te laat be-

werk deur die onderdane die voo:•reg vt:n die O'JlJerlloof Belf en 

dit word daarom deur die verskillende distrikshoofde en nie die 

wykshoofde nieggedoen Onder die Suid-Sotho hoort bierdie 

v.ool"'reg/ ....... ~ 
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vo•rreg egter blykbaar ock tct die van die distrikshoofde). 

Die pligte van wykshoofde by die vers:-cillende stamme wissel 

dus, maar di~ is 'n wisseling wat misleidend is omdat nie al 

die skrywero breedvoerig oer hierdie sake gesels nie. Die ma

te van coreenste~~ing is egter so groat dat ons ons geregver

dig veel om te beweer dat die pligte van wykshoofde basies by 

al die Sotho stamme eners is. 

Onder sommige Tswana-sta~me soos die Jakgatla en Baman

gwat6 vind 9 n ~ens vzyke en sub-wykc 9 waar laasgenoe~de deur on

derverdeling uit bestaande wyke ontstaan bet en oor wie 9 n 

selfstandige hoof erken word. H1erdie sub~yke staan dan egter 

ondergeskitt aan .Qulle oorsprongswylc ondanks die feit dat albei 

hoofde dieselfde taak verrig. (S~hapera: 1938: 94). Aangesien 

daar by die meeste Sotbo-stamme 'n beQaalde rangorde van af

t{omseenhede binne 9 n beuaaJ.de wyk is, en die wyk3hoof die se

nior ~ersoon van die vernaamste afkomseenbeid is 9 is by ook ge

woonlik daa.l.'"om die leier van s~t wyt~ ee lede van sy ouderdo~ns

groep. Omdat die ouderdomsgroepsorganisasie die basis vorm vir 

die deatydse militere organisasie van die stam volg dit logies 

dat die vzyksboof langs die weg ook op militere terrein die lei

er was van sy onderdone wot lede wss van sy ouderdomegroep. 

Die bela:ngril{ste plig van die v:1ykshoof is egter gelee op 

die regtelike terrein 9 want wyksboofde bet by alle Sotho stom

me een of ander vorm V3n regsprekende bevoegdbeid. Gewoonlik 

is dit egter van beperkte omvong. Die werklike omvong van bier

die bevo~gdheid von oie YYykshoofde by die Sotho ·,;:wrd n6rens 

in die literatuffi~ aeeglik bespreek nie. Ons sal daarom slegs 

OQ een besondere nunt van verskil wys. rren o-psigt;e van die 

Batl:Pa-ping se I,anguaga: uDie wykshoof bet geen jurisdiksie om 

enige hofeaak: O'[) formele wyse te verhoor 9 daarrJor ui ts-praak 

te doen en die skuldige te beboet of te straf nie. n (l;anguage: 

1943: 13)· Hy bet elegn die vermoe§ om in geval van geskille 

tusnen wykslede op informele wyse as arbiter on te tPtte. By 

die ander Sotbo-~tamme onder bespreking vind ons orals dat die 

wyksho of :nan for:neel ui ts-p!'aat-c kan gee in ~:le iner ge skille b i:1e-

tes/ .....• 
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tes kan oul@ en dat daar ~n ap9Jl bestaan van sy uitsDraak na 

die hof van die volgende senior politieke gesagvoerder betsy 

die distrikshoof of die o~l;)erhoof. "lanneer m·ans dus die toe-

stand by die ander Sotho-stamme in o§nskou nee~ het ons bier 

'n eienaa.rdige verstc~~nsel. TJ;;r die behandeling van die ]:esika..: 

eenheid waar die senior ~anlike afstammeling met sy rasa as 

hoof optree~ hoewel bulle nie regtens deel van die politieke 

organisasie uitmaak nie 9 bet ons presies dieselfde toestand 

gekry~ nl. die beoefening van slegs arbitrere regsqraakbe-

voegdheid. Hier soos by die meeste Sotho-sta~me waar ons ken-

nis van dra is daar dan 'n ~pp~l teen enige beslissing geleg 

na die for~ele hof van die betx~otke wykshcof. dens vind dus by 

die Batlbo-ping dat die posisie van wykshoef ae erkende admi-

nistratiewe funksionaris sekere pligte ir:tSluit maar nie die 

van formele regsryraak nie. Of ens bier te doen bet met 'n oor-

gang van die posisie van 1~~1~~~! tot die van wykshoof kan 

nie met sekerbeid vasgestel word nie o~dat die literatuur daar 

geen uitsluitsel oor gee nie. 

Die Yerrein van die vernligtinge van 1 n wykshoof o:nvat 

naas die regtelike ook die politieke deurdat by aan ho~r in-

stansies verRlag moet doen en raad ~oet ge6 namens die lede van 

sy wJrk asook die godsdienstige en die sosiale omdat by o0k 

se~e namens sy onderdane rituele handelinge ~oet uitvoer en om-

dat hy as persoon van belangrikste sosiale status ook leiding 

op die soeiale terrain m0et gee. 

In die uitvee~ing van al hierdie v0r~ligtinge staan die 

wyl:cshoof egter nio alleen nie. Trouens inaiGn by on eie bout-

jie sou probeer Ol)trf3e 7 sal dc;:ar gou ontev11 cdonbe id onder sy 

vrlg6linge wees. Hy word daaro~ in alle sak6 bygestaan dGur 

'n raa.d bestaanda uit rlie v0rnaamstc nersonc wat,•binne sy wyk 

woonagtig is. Gewoonlik is die lede van hisrdie raad die se-

nior lede van al die verskillcnde afkomsGsnhedc wat binn0 diG 

wyk woenagtig is en waarvan die van die wykshoof die :nees 

senier een is. Dit is daarom verstaanbaar dat ten~inste ~n 

hele paar van bierdie raadgewers uit sy eie familia afkomstig 

is/ •.•••• 
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is en gewoonlik ten minste van sy vader so lewende broers c~-

vat. Hierdie rsad is nie formeel aangestel nie en die hoof~an 

hoef ook nie alle lade daarvan te r~adpleeg nie. Di0 klam val 

egter eerstens op die feit dat die inwoners van sy wyk die reg 

bet o:n te verwag os1t hulle geraad-pleeg sal \JOrd en twe(~de:ns op 

d i e f e i t d a t d i e h o of ;nan de ur t r a d is i e v e r -pl i g is o aJ g e e n s tap 

vorens hy nie die belangrikste inwoners van sy wyk daarin ge-

ken bet nie• Die raad~leging kan slegs informeel geskied ~aar 

dit ~oet daar ~ees. Onder di6 Tswana kan die vzykshoof selfs 

deu.r sy raadgewers aangeltla word as by nie sy pligte na bebore 

nakom nie. (Schapera: 1938: 93.) en by die 3akgatla bagahos~t-

lha verduidelik Van Zyl dat die raadslede uitvoerige rGg het 

tc-t l-critisertng van die. bendc:;lswyse van die wykshoof:nsn. (Van 

Zyl: 1952: 46). By laasgenoemde sta~ is dit vir die hoof~an 

ook gebruiklik om in baie ernstige sake en vir gewigtige mede-

delings 'n vergadering van al die volwasse ~anlike lede Vdn die 

wyk te bele. (Van Zyl.: 1952: 49). Dit is iets wat nie by die 

snder Sotho-stamme besonder gebruiklik is nie. 

Sover bet ens ons besig gehou met die aanduiding von die 

organiese skakeling van politieke eenhede on die loagste vlak 

vsn politieke erdening by die Sotho. Hierin bet ons aangedui 

die aanwesigheid van sta~lede en sta:nvree~des en hoe daar deur 

ontwikkeling mense saam geveeg is of saam gegroei het tot wyks-

eenhede. Binne hierdie eenbede ~on ens 1 n kerngroep wat die ge-

sag dra en ~oontlike vree~deling onderdane onderskei. ~anneer 

ons egter by die groter stameenlleid en sy polt tieke gr,o~:H;ring 

t~om v ind ons (a) in vo f'lr tse tt ing van c1 ic o.r gani.e sc VG rb inte-

nis wanneer wyksboofde verwantska~ ~Gt diG kaptGin b£sit, in 

grcter eenhede; terwyl die gesag steeds bly setal. tn die be-

langrikste verteenwoordiger van die afsta~mingslinie wat uit-

eindelik kul~ineer in die posisie van die oDperhoof; en (b) 

gevalle waar hierdie organiese verbintenis on~oontlik is ten ge-

volge van die geringe getal.ster~te van die kerngroep, in welke 

gevaJ.le/ •••• 
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gHvalle dit oo~ nc~iq wcrd vir die on~erhoof om sy gssag op 

k:1J_nsmatige wy-cl'i by die '"JreemdeJ .. inggroepe tuis te brtng$ deur 

ay volgelinge bv. sosiaal,e~on0T~s of uolities aan hex te bind 

as die draer van die hoogste gesog binue die sta~n. Di t ;noet in 

hierdie laasgenoemde gevalle duidelik gestel WOrG dGt h06W6l 

die verbinding tussen die persoon van die kaptcin an som~1ge 

onderdane ?laasvind diG ~ersoon van die kaptein ni0 losgedink 

L(H!.l word van sy posisie as hoof von die sto:-n weo:::>denr L1y die; 

tenis m0t die O?~crhoof kcm dan ncer OD 'n noucr verbintcnis 

mt::t dis scntralE: gesag VC.:!! die stan1. Omdot die wyse waerop 

sto~me waar dit s~ngetrcf word 29art bcsprcek word. 

Die eenvoudigste vor~ v&n totale ~olitieke organisasie 

vind 'n mens steeds in daardie gevalle wat ons bespr6&~ het 

waar die administratiewe sl<akeling gaan van -wykshoof na die o·~;-

09erhoof of die vvylce nou ver·wante ~ under stamlede of selfs vreem~· 

delinge bevat. Voorbeelde biervan vind ons b~r die Bahurutshe, 

( Le s tr a de : 19 2 8 ) e n d i e B a t a u ( i-5 o tt mt::; SiT • S • ) • 

Ondanks die feit dat ons hier van org3niese groei praat 

sluit ons tog onder hierdie groep stamme oak aie Batlhaping 
h u.lle 

en die Bakgatla bagaKgaf3la in wat groepe vreemdelinge binne 

geledere ODgeneem het. Hierdie opna~e van vreemdelinge het on-

der hierdie stamme geen verskil gemaak aan die organiese stam-

verbintenis ~ies enersyds onder die Thlaping omdat die vre0mde-

linge verspreid aangetref word in verst(il1ende wyl<e en ander-

syds onder die Dakgatla bagaKgaf€la omdat die vree~delinge van 

assimileerbare Tswana-groepe was wat die senioriteit en gesag 

van die kerngroep erk0n het. 

Die eenvoudigste crganiese tct.stanokoming van 'n distrik 

by die Sotho kan soos volg verduidelik word. By die verdeling 

en berverdeling van 'n bepa~lde wyk in verskillende subwyke 

Vind Yn mens steeds dat pierdie RUbvvyke Ondergeskik in statUS 

bly aan die oorspronlclike wyk waaruit bulle ontstaan bet.9 sodat 

'n mens/ •.•.•• 
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'n mens langsa~erhand 'n verbintenis kry wat vir ons as blankes 

as twee afsonderlike ee~hede voorkom nl~ die distrikseenheid, 

wa t die to taal van a ie wyke omva t en daarb inrJe die vers~i: illen-

de wykseenhede wat ons ten gevolge van bulle olaaslike aard 

aA sodanig kan harken. In werklikheid bet 9 n mens hier te 

doen met rn aantal wyke wat in rn bepaaldG r0ngorde staan en 

waar die gesag van die ouer wyke senior is bo en erk&n word 

deur jonger wyke en Cl ie gesag ~i8n die meGs senicr wyk oor al 

die ander wyke gestel is. Daarom dat aie distrikshoof ook hoof 

is van 1 n bepaalde wyk 9 die mees senior wyk 9 en daaro:n oott da t 

dear deur die Sotho self nie ter~inologies onderskeid gomaak 

wbro tussen die klein0r wykseenhedc on die totale distrikseen-

heid nie- die l(lc.iner oenhede word nog steeds beskou Db uit-

vloGisels van die vernaamste senio1 ... ~vyk. In bicrgic bogonoem-

do geval is dit duidelik dat diG politiokc gesagsposisics en 

eosiale statue steeds hand aan hand loo~. Selfs wanneer 1 n 

redelik groot getal vreemdelinge ingeskakel word kan hierdie 

organiese struktuur neg behoue bly. Wanneer die getal vreemde-

linge egter te groat word of wanneer die stamgebied te groot 

word vind mons dat daar sekond&re pogings aangewend word om die 

politieke gesag te bestendig. 

By die Batlbaping vind Language elf verskillende distrikte, 

elk onder 2 n distriksboofman wat 7 n verwant is van die kaDtein. 

Binne die distrik is die boofman ook hoof van die mees senior 

wyk. Omdat die verbintenis hier onder verwonte ~laasvind kan 

die verskillende distrikte ook in 1 n bepaalde rangorde die een 

teenoor die ander geplaas word volgens die graaa van vcrwant-

skap van die distrikshoof met dio opryerhoof. Die posisie van 

distrikshoof is in hoofsaak erflik maar by word erken en aan-

gestel deur die kaptein. Afsetting by wangedrag is moontlik 

maar die opvolger in die posisie van so;n afgesette distriks
wees om 

hoof ~oet sy junior in status wees want dit sou 1 n belediging 

iemand van hoijr status aan te stel in die posisie van sy min-

dere. Die distriksboof moet hier binne sy distrik woonagtig 

wees. (Language: 1943: 16 et seg.). Die administratiewe 

skadeling/~ ••••••• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



slcake-ling is t:ier dus wykshoof - distrikshoof - ~~Si)tein of op-

cnde.l .. die 3akga·c1a baga::tosetlha vind Van Zyl dat die wytte 

(.t-tg,9rwana) bin:n!:; die stam saamgev;:::t is in vie1• afdelings of 

dis trik te 

bepaalde rangorde geplaas word~ die distrikshoof is hoof van 

die vel"'naa:-.o~te Yv~vk •3n is ve1--awant aan die kapteinshuis. Die 

s t ~ :nh o of of o p De r h o o .f is h o of v an d i e .~.8.9.£.Q __ Y.§~.:rl2.§~.:t~ 7 d i e 

nuwe wyks van tyd tot t;y-d gest.ig vJord; dear bestaan egter 

net vier .A:t'df; lings en geen nuwe afde lings word saamgs s tc 1 nia. 

Nuv-;e wyl<ta woi·d by difi besta8JJde ofd~Slings j_ngcdccl. Die Af-

delings is dus vestc instollings waarvan die lcicrsk8~ so oud 

is soos die stam S6lf en wox~d dctJ .. r diG oudato scun vcn die hoof-

vrou van sy vader gc(Jrf. ~e (Van .Zyl: 1952: 50;) .• Vroeer bet die 

lede van ~n be~aelde afdeling min of ~ear op een plek gebly 5 

vandag woon bulle egter oor die stamgebied verspreid maar kin-

ders hoort nog tot die &fdeling van bulle vader ongeag die ge-

boorteplek. (van Zyl: 1952: 60). Hierdia vier afdelings of 

oistrikte staan ou~:;: tot me~-caol" in ~n be~Jaalde rango.rdo nl. 

met nege wyke; 

met twee wyko; 3. Kgoro_;y.§!_]~Swg sander enige kleinex~ wyke; 

Ook hier kon mens dus praat von orgon1cse verbond. Die 

odministrotievve skokeling bly dus VJJrkshoof .... distrit-cs- of 

ofdelingshoof - opperhoof met die verdere kwalifikosie dot 

die opperhoof Dlleen genoder kon word deur 'n tussengsnger nl. 

wot no~ineel hoof is ven die l""ctQ'"">n 'V..-::> 'i)Q~.-.-~~ <'>. , . ..,. -· J. •.) • ·~:· ·~ l::l ' ·' v ..... 
·-·~·-·'---·~-

wanneer ~n ver-

gadering van kgoro-hoofde 9laasvind onder voorsitterskav van 

die kao te in. 

Die sa~evoeging van die wyke in grater eenhede onder die 

Bakgatla bagaKgaf@la is reeds verduidelik nl. die verdeling van 

t-·'.:it/ ·i'J<.A •••••••• 
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wat ontstaan bet uit die kapteinshuiP; die volgende twee wyke 

Van V 6 r W 8 n t 6 !\ g IJ t 1 D w• gr 0 6' i;) e en d i 6 lo 8 3 t, e t We 0 d i e ViY lc 6 0 n t -

staan ten gevolgc van die tQevoeging van vreemdeling&. Binne 

elke so'n afdeling is die hoof die hoofman van die vernaomstG 

wyk en ap1?e 1 in bof soke ga8n van die bes liss ings v:::in d i& vvyks .... 

hoofde na die hof van hierdie afdelingshoof. Scha~era se: 

11 The sect ion is pr imar i1y an odministx•a t i ve unit.~~ l~lke ofne

ling moet verder 7 n stuk land bewerk vir die op?erhoof. (Scho

pera: 1938: 25 eteseg.) De~r is bier egter ook direkte kon

tok moontlik tussen die ver8killende v.Tykshoofde en die OP'?eT• ... 

hoof sodat die sdministratiewe skakeling in hierdie gevol is: 

:iykshoof - (afdelingshoof in geval van hcfsske op eryp~l) - op-

-perhoof. Die werklike betekenis van hierdie afdeling onder 

die kgaf&la 18 egter op die sosiale terrein o~dat dit 'n rcl 

speel by die feaR vun die eerste vrugte en ontgroeningskole. 

Nogtons is dit ~n organiese ontwikkeling uit dia samestellings

wyse van die starn m0t 1 n gevolglike invloed Or_) die politiette 

terrein. Die ofdelings bier is weeroens nie noodwendig geo

grafiese gebiede nic maor omvat ecrder ~n besondere groep men-

se. 

Die vorming von grater politieke ecnhede by die bogenocm

de voorbeelde is duo vc.rbindboar met die gcnc~;logiGec rongorde

ning tusoen di1:; c:tft-\:omsgroepo binn6 die norm.::lc Sotho-stom wear 

die getolle vreemdelinge nie so'n groot omvong bet nie. Scha

pc;ra se: ain such tribes as the KgEJtla~ 1'1okwa and i·.i.alete these 

foreign ~ommunities constitute a ~inor proportion of the popu

lation. Among tbe K ga tla 9 for instan~e:: they· aPe less than one

third of the total.H (f3chapera~ 193f!r: L~). 

( 2 ) Q~_s~tEJ. k~-U:.Q£~? iD:S._.d e_9.L,.~ t; L{ 0 l}_£LiJ;:~-.22l~.Yi£3l .. r~Jis..:. 

7anneer die kerngroep van die stam dreig om te ver-

drink in die getal vreemdelinge wet binne die nta~geledere op

geneem word soos by die ~amangwoto waar die kerngroep slegs 

een-vyfde van die totaal bedra of by die Balobedu of Batawana 

waar bulle getalle nog minder is en daar dus nie die orgoniese 

verwan~skapsverbintenis bestaan tusscn gesogdraer en onderdaan 

om/ •••••••• 
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o~ die onderdanigheij adn DOlitie~e gesag deur die er~enning 

van die sosiale status te ve~se~er nie; vind ons dat die grotcr 

ryolitie~e eenhede ;n ~eer for~ele ~ara~ter dra en dat die 

boofde daarvan bulle gesag in die eerste 9laas ontleen van die 

opQerboof d.w.s. van bo-af en dus plaaslike verteenwoordigers 

word van die stamgesag wat alle ond&rdane deur bulle bewoning 

van die sta11geb ied erken. Die -vr;;-se waaro9 die O!)?Sl"~l'"loof can 

sy onderdane aan ho~ bind kan verskillend van aard wees. 

Onder die 3amangwato het ~ens vroe3r volgens Scha9e-

ra gevind dat vsrskeie vree8delinggroeQe by die sta~ ingeska-

kel is. Hulle bet gevioonlib: in die bnitewyke van die sta:i1~;~oon-

gebied gaan woon waar bulle eie hoof~anne as wyksboofde oor 

bulle erken is. Aanvanklik het die Barnangwato ODDerhoofde 

hierdie buite groepe genlaan onder die besker~ing van 'n mot-

lhap_s..§!- hoofman woonagtig binne die boofsta.t van die o:.1~)er-

hoof. Hierdie 9osisie was dan erflik. Sy pligte wa~ o~ met 

die inwoners van die buite distrikte in verbinding te bly en 

as tussenganger tussen bUlle en die opperhoof te ageer en sa~e 

te verhoor op appel vsn die -Jvykshoofde alvorens dit op finale 

ar:FH~ 1 na die h of van die Ol_)~;e l'~b o of ~-con gaan. Let die ve rdere 

uitbreiding van bierdie vreemdelinggroe9e ~as die ad~inistra-

tiewe ?rosedure nie genoegsaam nie en Kga~a I en ey OQVolgers 

1rtherefore devised a :nore oii'€()t system of administration. He 

(xgarns) grouped the moi1 6 remotG oom~nunities into districts .... 

and in each placed a resident governor9 usually a ~e~ber of 

his own fa111ily 9 but so11eti:nes ·a 'Jrominent and reliable head-

man.~• (Schapera~ 1940: 61). Hier het ons dns 9 n werklike in-

wonende aangestelde distrikshoof wat vir sy posisie alleen af-

hanklik is van die erkenning van die 099erhoof. sotn posisie 

~an van vader ne seun vererf ~its die OD?erhoof dit goed vind 

om die seun as opvolger van sy vader te erken. (S()hapera: a.w.: 

t.a.p.). Die distrikskakel - ~otlhanks ,. in aie hoofstat 
- ~ -·-----·---

van die opperboof het eiter geoly hoewel sy ad~inistratie~e 

pligto verva1 bet. ;1'J::ille --i~:otec.tor cf a foreign co~:~:::mnity oon-

t 1.Dll68,/
1

• •• " •• 
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tinues to re1resent it at Serowej) and is still the :11ediu:n 

through ·v7hom1ts '9eople :nust apnroaoh the chief when they oo:11e 

there to ap~eal against their district governor or for sone 

other official puroose. 

nor does he try the cases 

But he no longer visits them 

in ·which they are invOLved. He is 

now little more than their ~consular agent', his ad~inistrative 

duties ha-ving been taken over by the district governor.u (Scha .... 

pera: 1940: 61). Van hierdie distrikte onderskei Sch~pera ne~ 

ge buite die boofstat Serowe. Ons nee~ daarom aan dat die ho~

stat wat 113 van die 300 wyke van die sta~ omvat direk onder 

die opperhoof ressorteer as die distrik van die hoefstat~ 

Naas bierdie formele distrikeorganieasie wat o~nsKynlik 

'n geografieee grondslag dra wil dit voorkon of die Bamangwato 

09perhoofde nrobeer bet o~ die vreemde groepe binno die stam 

bewus organies aan die k:~rngroe~J van die sta:n te verbind deur 

die totstandbringing van stamafdelings- (Schapera: Sections) -

van 'n gebeel ander aard as die van die Bakgatla bagaKgafela 

of elders. Al a ie wyke van die s tam word bier verdeel in vier 

Qaralello afdelings nl. Ditimamodimo, Basimane, hlaalos8 en 

~i~_lts6-~-n.s~· :Oie berkoms van hierdie afdelings is ver

bindbaar met die gebruik van die vroeere kapteins om aan bulle 

o~volger voor sy aanname van die op~erhoofska~ 'n groep ~ense 

toe te wys bestaande uit 1 n afdeling van die stam 9 as oersoon

like volgelinge en onoerdane. (Iets soortgelyks vind ons by 

die Suid-Sotho maar :net heel ander gevolg). aThe creation of 

new sections ceased in the reign of Sekgo~a I (ongeveer 1e34 -

1875 vgl. Sohapera 1938: 304) who consolidated the syste:n into 

ita vresent form. Al wards since created were placed at the 

discretion of the chief within one or other of the existing 

seotions. 11 (Soha~era: 1940 :62). Al vier bierdie afdelings 

is verteenwoordig in die hoofstat Serowe waar die hoof van die 

afdeling - d. ·w. s. die hoot van die senior wyk in daard ie afde

ling - woonagtig is. Hy verhoor alle sake op a-ppal wat binne 

wyke van sy afdeling binne die hoofstat ontstaan bet$ of van 

sake va:n d istrikshoofde waarin lerle van 11yke van sy afde ling 

buit~/ .....• 
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buite die hoofstat, betro~~e is, voor dit op finale apQ~l na 

die hof van die opperhoof ~ag gaan. 

Hierdie vier afdelings van die stam staan in geen bepsal~ 

ae rangorde tot mekaar nie • .~ianneer die Oi}Volger van die opper

hoofskap uit 'n bepaalde afdeling kom 9 soos dit vroeer ~oontlik 

was spreek dit vanself dat daardie afdeling vir die duur van 

die regeringstyd die belangrikste is. Zlke afdeling bevat ver-

der wyke van verskillende status en berkoms. Each contains 
It 

~any wards of d1kg9s.§!_rg~ (descendants of the Ng·~"Jato chiefs), of 

bat~,ha~~ (commoners of long established Ngwato stool<) 9 of 

_!afal~di (allien communities), and even of ;pala_:t_~ (servant 

peoples like the Sarwa and Kgalggadi) •.••• ~ithin each sec

tion it is 90ssible to rank the wards of ~ik£osan~ according to 

desoent~ and the wards of batlhanka according to seniority of 

creation. (Schaoera: 1938: 27)• Na ons oordeel berus hierdie 

toestand on 'n fornele paging o~ organiese verbintenis te ver-

kry binne die sta~ tussen groepe van geweldig heterogene her-

koms en die sentrale gesag. Die 90litieke funksie van die af-

delings is in die praktyk gelee in die vermoe van die opperhoof 

om een of al die afdelings te raadpleeg slegs aeur h~lle hoof-

manne te raadpleeg, hoewel algemene vergaderings van elke spe-

sifieke afdeling ook gehou kan word 9 asook deur bulle aktiwi

teit in die regRorganisasie van die sta~. 

Die aoministratiewe skakeling by die Bamangwato is dus 

heelwat ingewikkelder as elders. Die algemene weg is aanvank

lik ook van wyt<shoof na distrikshoof; daarna 1 t. o. v. judisiele 

sake via die afdelingshoof na die opperhoof en 9 in ander sake 

soos bv. ~contlike klagte teen die distrikshoof 1 van die se-

nior wykshoof buite die hoofstat via die verteen0oordiger -

motlbanka - in die hoofstat na die opperhoof. Binne die hoof

stat waar die bevolking ~eer homogeen Bamangwato van aard is, 

is die skakeling natuurlik dykshoof -afdelingshoof - opoerhoof. 

Die oorsa~e vir die totstandko~ing Vdn hierdie besondere stel-

sel by die Ba:neng,iato is gelee eerstens in die for~nele be-

ves tiging van s ta~1ge sag de nr lo 2ale 1J&rs one as a is tr ikshoofde 

I a an/ . ..••• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



~o. 

aan te stel en ~~eedens die formele indeling in afdelings o~ 

meer organiese verbintenis van elke sta~lid met die sta~gesag 

te verkry. Aangesien hierdie skakGling effens geforseerd voor

k o :n is d it t n afwy tc i ng van d i e nor :na 1 e wy s e van organ i e s e s k a

keling soos reeds verduidelik. 

(b) -~q_id -so tho. 

Onder die Suid-Sotho vind 1 n ~ens zn an3loe toe-~ 

stand. Die Suid-Sotho is 'n volk, saangestel uit brokstu~ke 

van stamme en individue van verskillende oors9rong wat almal 

die gesag van die sentrale opperhoof erken binne die sta~

grondgebied wat bulle bewoon. Binne die eenheid bet 7 n mens 

dus in hoofsaak te make met politieke onderdanigheid sander die 

:noontlikbeid van werklike organiese verbintenis val.L die groot 

verskeidenheid heterogene groepe. Dit is die rede vir Ashton 

se ·uoorde: uThere i:J however one thing that binds all Seth~ 

nationals together irrespective of culture, •••• end that is 

their politioal allegianoe.u (Ashton E.H. 1938~ 297). Dit is 

den ook die rede waarom die onderskeie politieke ad~inistratie

we eenbede bier berus enkel alleen op die erkenDing van gesag 

binne 'n bepaalde geografiese gebied. (Vgl. die wyksorganisa

sie). O:n 'n regeerbare eenheia te verkry bet Lo~_boesho_Q die 

landsgebied verdeel in versl\:illende distrikte en oor el~t iemand 

aangestel wat hy kon vertrou. Aanvanklik was dit getroue oer

soonlike volgelinge en later van sy seuns. r,atere onvolgers in 

die opperhoofskap bet dieselfde gedoen ~.a.w. bestaande distrik-

te saa~gevoeg tot nuwes onder gesag van bulle eie afstammelinge 

en oorspronltlike distrikte op die vzyse verlaag tot sub-distriic

te. Die distrikshoof~e wat meesal ook van adellike bloede 

was bet sub-distrikte binne bulle gebied weer onder bulle af

stam~elinge verdeel en sub~distrikte o~ hierdie weg dikwels ver

laag tot sub-sub-distrikte. nThese divisions have all been 

~ade on ~olitioal grounds9 and consequently bear no inherent re

lation to the original uosition of the peonle or of the old 

tribes. n (;.shton :J.H. 1938~ 296) en H • .Ashton vert\:laar: H?or 

instanoe ~ the desoendonts cf .:~o_q,1:q.s_~ 9 ~hief of the ~3a-phuthi, 
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who were a:nong the original inbaoitants of the country~ #ere 

syste~atically de~oted and their positions whittled a~ay 9 un-

t i 1 today they En'l e not h in g .nor e t ban rather junior he admen. · 1 

(Ashton H: 1952: 202). Om hierdie rede vind E~H· Ashton in 

194' negentien distrikte onder distrikshoofde wat direk onder 

die opJerhoof ressorteer. Onder elk van bulle 1 n aantal sub-

distrikte ~et sub-distriksboofde; onder elke sub-distrikshoof 

vn aantal sub-sub-distrikte met bulle boofde en eers binne die 

laasgenoe~,1de eenhede die versl\:illende vvyke. Hy wys egter ver-

der daaroQ dat mens ook by die Suid-Sotho die tipiese verskyn-

sel aantref dat elke politiek funksionaris ook gesag voer oor 

sy eie wyk., nl. die belangrikste wyk binne die distrik, sub

distrik of sub-sub-distrik. (~shtcn E.H. 1946: 1). Daarom kan 

by ook tereg beweer dat: aGenerally speaking, throughout the 

country the R~aller the division 9 the stronger its tribal ~om

T.)lexion." (nshton jJ:;.H. 1938: 287). Al die eenbede waarvan bier 

s)rake is, is net soos die Suid-Sotho 0yke geog~afiese eenhe-

de want bulle is im~ers gebou op die wy~seenhede. Onder die 

Suid-Sotho vind ~ens dus die bevestiging en uitbreid1ng van die 

sentrale geAag deur die formele verdeling en berverdeling van 

die onderdane in geografiese gesagseenhede onder verteenwoordi-

gers van die sentrale gesag. Die ad~inistratiewe s~akeling by 

bierdie stam is die nor11ale nl. wykshoof - deur al die distrik

te in orde van belangrikheid - opperhoof. 

Onder die Batawana waar die kerngroep ook ~aar ge

ring in getal is vind ons weereens 'n formele bevestiging van 

die sentrale gesag oor die onderoane. -.iaar bierdie formele 

bevestigingswyse in die twee voorgaande voorbeelde verbano hou 

~et die statusrangorde binne die verwantskapseenheid van die 

kaptein waar by sy eie verwan~ gebruik ae sy o~ en ore in die 

buite gebiede Vdn die sta~9 is dit bier nie die geval nie. By 

hierdie stam bet daar vroe~r tien distrikte bestaan. ~lke 

distrikshoof was aangestel en bevestig deur die opoerhocf. Die 

O)l)erhoof was hoof van sy eie distrEt vJat :.aun 9 die sta:nboofstat 
6i1/ ...... . 
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en o~ngeding ingesluit bet. Die distri~{shoofde is feitli~t deur-· 

gaans gekies uit die troue volgelinge selfs dienaars van die 

k:aptein. "~oyal headmen v~ere rarely given districts no doubt 

because of the Chiefs jealousy and lac~t of confidence in the:n." 

( Ash ton n . n: • 19 3 7 : 7 0 ) • H i e r a i e .P a t lh an k a - d i e na a r s - v a u a i e 

ka~tein bet 'n besondere rede gehad om getrou te wees aan bulle 

beer en meester want bulle was almal ~ga;nelo-houers van die kap

tein. Dit betaken Bat bulle van die ka~tein 'n aantal beeste 

ontvang bet waarvan bulle die vruggebruik gehad het 9 'n vrug

gebruik wat net soos bulle hoofstta9 in die vaderlike lyn ver

erf bet. Ashton s@ t.o.v. hierdie kgamelo-beeste: ~tTh6 holding 

becomes to all intents and purooses the holders prol)erty which 

he treats ancJ uses as his own". (Ashton Jt.H.: 19 37: 82) • .n.s tbon 

bowcar verder dat indien 'n persoon sulke beeste van die kao~ 

tein ontvang, by eintlik daardeur alles wat hy besit, as die 

eiendom van die kaptain bevestig, want indien by van sy pos as 

distriltshoof onthef word en die ~@_1lel.Q_ van ho:n weggenee'11 word, 

bet die kaptein die reg om alle ander besittings as sy eie ver

beurd te verklaar. Dit gaan nie bier om 'n besondere strafbepa

ling nie want selfs waar 'n kga~e~g-houer nie distrikshoof was 

nie kon sy e iendo~n o~) bier die wyse t;ettonfiskeer Nord. l.angs hiar-

die weg was die distrikshoofde aus e~onomies gebind aan die 

kaptein en daarom verQlig om aan hom trou te betoon. Hierdie 

distrikshoofde bet in die hoofstat gewoon en bulle distrikte 

periodiek besoe~ en was ~ie oord van app~l teen enige beslis

sing van 'n wykshoof van sy distrik voor dit op finale an96l na 

die bof van die opperhoof kon gaan. 

hens vind in die posisie van hierdie batlhanka-distrHts-

hoofde dus feitlik dieselfde toestand as by die Bamangwato 

verteenwoordiger van die distrik wat in die hoofstat woon. Die 

Batawana is 'n jonger tak van die Bamangwato. (Ashton E.H.: 

1937:68). Hierdie feit kan Yn ~oontlike verklaring bied vir 

die ooreenstemming. 

l'.~ens vind dus by die Batawana dat die ad:i1inis tratiewe ska"" 

keling weer die bekenae ned volg nl. ~ykshoof - distri~shoof

opnerhoof, maar die ~unt van belang is dat die formele poli-

t i 6 ~CG / • • • • • a 
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tieke ordening hier ver~ry en instandgebou word deur ekonomie

se maatreels; teen olle organiese ")resedente in soos deur ona 

voorbeen bebandel. 

(d) .;Q.ie~~;);pbedu. 

By die Balobedu waar die kerngroep by wie die gesag setel 

uiters gering in getal is 9 vind ons 'n verdere wyse vlaarop die 

onderdane tot politieke trou aan die opperhoof verbind word.By 

bierdie stam is die vernaa~ste bran (Krige: 1943) geensins 

duidelik oor die verskillende lokale ~olitieke eenhede nie. 

Daar word s legs dis trik t!!, aanged ui 7 die tej_'~ :11 .VW-k word glad 

nie gebruik nie. Volgens die skrywers kan hi5rdia distrikte 

verskillende wyse van ontstaan hg: ( 1) eenhede bewoon deur 

lede van die jS~ d.w.s. afsta:nmelinge van die ~(onink:like 

huie of ander oorspronklike Balobedu-groepe; (2) eenhede be

woon deur 'n groep ~ense onder 'n aangestelde distrikshoof 

wat kan bestaan uit, vrouens en raadsmanne van die opoerhoofde 

Modjadji; (3) eenhede bewoon deur stamvree:Dde groepe wie se 

boofde oor bulle erken word as distrikshoofde deur die opper

boofde• Binne ~ hi0rdie distrikte word geen kleiner politieke 

eenbede onderskei nie. Volgens die aanduidings op die kaartt. 

(Krige: 1943}: teenoor 177) is dit duidelik dat daar deur die 

term eerder woonareas aangedui word wat in sa~estelling kan wis-

sel want ons lees: 11Tbe district is a ~~olitical and territo

rial unit9 often very small in sizeu (Krige: 1943: 178) 9 en 

"owing to 1)atrilocal :narriage 9 tbe patrilineal ~\:in tend to 

form the core of a districtn (Krige: 1943= 179) asook oat dit 

11oontlik is o :n d i6 ver·aan ts ~\:ans verb and van die invvo:n6 rs van 

een distrik in som~ige gevalle terug te voer tot afsta~ming van 

een oors~ronklike gGsinne-eenheid. Op p.l83 word verduidelik 

dat binn6 dieselfde distrik daar soms 'n verskeidenbeid van 

ota~groepe aangetref ~ord. Dit ~o~ ons dus voor of daar nie 

deur die skryv~erR onders Lt€ i ~1ord tussen organiese wyt{se enh ede 

en die grater distri~seenhede nie. hl die distri~seenhede 

staan verder klaarblyklik sander enige benaalde rangverbintenis 

ondat elk, saver ons ~dn oordeel gely~ gestel is met die ander 

t.o.v.j-. •••• 
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54· 
t.o.v. die verbintenis ~et die op~erhoofde. Aldie vers~il-

lende distrikte se hoofde word verder slegs deur die 09~erh0of

de er~en en nie aangestel nie. Distrikshoofde be~lee verder 

'n besonder outonv:ne posisie deurdst bulle 0nafbanklik van die 

res van die sta~ die inisiasie seremonies of die 

fees van die eerste vrugte vir bulle distri~ kan arganiseer 

(Krige: 19430.183)· Die politie~e eenheid ven die sta~ ~ord 

dus versteur deur die afwesigheid van die er~enning van die 

leierskap van die opperboofde op belangrike ~agies rituele ge

biede en die af~esigheid van organiesc verbintsnis, ~et die op

nerhoofde waardeur lojaliteit en trou verseker kan word. 

Die lojaliteit van die ~leiner gr0e~e binne die stam word 

by die Bal0bedu dus ory heel ander terrein as die reeds genoe~, 

verse~er. Die distrikseenhede word volgens Krige aan die 0~-

perh~ofde verbind (1) deur athe- uattern Jf reci')r~)cities ere-

ated by :narriage and 11..9:!1YE.?lq_:: en (2) deuro die afban~cli~theid 

van hear onderdane aan die oryryerhoofde of ~oningin as reMn

maatcster. 

,,In return for '!)rotection and security they ( distril{s

hJ8fde van vree~delinggroepe) sent their daughters and sisters 

t0 be the wives of the gueen. 9 and in the syste~ these wives, 

after a oeri:Jd :>f training at the royal court 9 were reallocated 

to district heads and royal relatives. (i'~rige: 1943: 164). 

Through her wives the queen becJ~es, 7 son-in-law' to all her 

district beads 9 and by allocating these wives to otber district 

heads a:nd t,) nJble~11en she becJ:nes 'pa:..'"'ent-in-lav/ to them.'' 

(Krige: 1943: 175)· Iangs hierdie ~eg gebaseer op die ver-

9ligtinge van s~t0onseun en s~CJ'JnJuer binne die hunelit{sverband 

word elke distrik dus aan die opperhoofde verbind; maar ~eer 

nog, die sta~ eenhede word onderling ouk aan ~ekaar gebind deur 

haar reg Jm haar vrouens ook aan ander distriksh~ufde toe te 

sg. ,:;ianneer distrik A 'n vrou aan die :PJryerh·JJfde lewer 9 en sy 

hierdie vrJu aan distrik 3 )0rdra, is nie alleen sy, die op7er~ 

hoofde ~ die s:_\>Jon:)Uel'"' van distrik :s nie, ~Daar ook die :nense 

van distrik h• Onder ~ie heersenje regling van V~Jr~eur hu-

e 1 L( e /" • • , , , • 
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0elike, gaan distrik B se mense ~us v10rtaan vrouens uit dis

tr ik .:. tr ou. De ur h ier a ie h U'JJe lLcsverb intenisse en ver~lig

tinge ?n tientalle ~ale te vergroot kan 2 n deegli~e besef ge

vorm Nord van die hegtheid en trou teen0or die sta~ en die op-

9erhJofde ~at deur hierdie rituele onaertrouing veroa~saa~ 

wora. Hierdie vr;uens van die oD~erhoofde staan bekend as 

va~anoni. ~anneer bulle nie aan een of ander distrikshoof toe

gewys \IJOrd nie en in die hJofstat aanbly ~can bulle selfs later 

as hovf oor 'n eie kraal en distrik aangewys ;;jord. (Krige: 1943~ 

175). 

Die tvJeede ·~;yse waaro•; onderdaansgrvepe tot tr,ju teenJor 

die o~nerhoofde verbind word 9 nl. deur bulle geloof in die ma

giese verno~ van diF oryryerhoofde on re~n te kan ~aa~, kan nie 

ondergeskik aan die bogenoe~de eerste oorweging gestel word nie. 

Dit is van 9ri~&re belang. Die regn~eak vermoM van odjadji, 

die or;:>D6l'~hO')fde van die Job~u is ver buite die stamgrense re

kend on gevrees. 

Vir administratiewe doeleindes vine ons verder in die hoof

stat -persone iildt deux· die oo,;erhoofde uit haar verJ~Jante ednge

stel is 0~11 ~n bepaelde oistrik te verteenvJoordig en die 8ffi

sigle kandal te vor~ vir nadering tot die ory,erhoofde in alle 

sake. (Krige: 1943: 186-7)· Die ad~inistratiewe skakeling by 

hierdie sta~ is distrikshoof/wykshoof - distriksverteen~oordi

in die hoofstat - o~ryerhoofde. 

Uit die v0orgaande bespreking van die verskillende wyses 

waarop die sta:n.gesag sy onderdene aan h~J:n bind is di t duidelik 

dat one basies twee vorme kan )nders~ei. (1) Gevalle Waar die 

die ge~eenskap on organiese wyse verbind is en die op0erhoof 

as die ~ersoon met die vernaamste stotuG deur die hele sta8 

aanvaar word. 'n Verbintenis dus ~:iet sy wortels in die sosiale 

terrein bet. (2) Gevalle wear die gemeenskap op besondere se

kondere wyse san die sta·.n gesag verbind word ten gevolge van 

'n hGterogene sta~eenheid. Hierdie sekondere verbindingswyse 

kan on enige· terr•ein van oie le·,,e gele6 .Jees soos ov. oo die 

ekono~iese terrein by die 3ata~ana, o~ die ~agies rituele en 

s"f!iale/ ..•.•• 
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Bosia~e terrein by die Balobedu 9 en co~ uuiwer on die uolitie-

ke terrain BooR by die Bsmgngw3to en die Suid-Sotho. 

Op al hierdie verB~illende terreine~ BOBiaal, polities en 

magies ritueel, is die o~perhoof, soos ons sal aantoon, leier 

van BY sta~. mn die be~lemtoning van een van hierdie terreine 

0~:1 die nodige en gewenste verbintenis tuBsen die sta:ngesag endie 

onderdane te verkry, is volkome in ooreenste~ming ~et die ge-

bruike van die Sotho~ 

( 3) Eosi~1~.§:~igtJL.Y3~1L dis tr iksho of d.§..!. 

Hoewel dit moeilik is om te veralge~een oor die umvang v~ 

die pligte van die vernaamste leier binne 'n politie~e eenheid 

wat by die Sotho so'n vsrskeidenheid van sa~estellings~oont

likhede bet, kan ons tog beweer dat die posisie van die distri~ 

hoof in alle gevalle bepaal word en versterk word deur sy be

troubaarheid en lojaliteit aan die op~ergesag van die sta~. 0~ 

dit te verseker word hy in die ~eeste gevalle aangestel of ten 

~inste 09enlik erken deur Jie opperhoof as leier van die ~ense 

wat binne ~n be9aalde gebied val soos by die Suid-Sotbo, of wat 

lede vor~ van bepaalde wyksgroe~e Boos by al die ander Sotho-

sta~nme. Die distri:.Cshoof is hoof van sy eie wyk, en wanneer 

daar ~n be~aalde rangorde van ~zyke bestaan is hy ook hoof van 

die vernaa11ste \i'iyk:. Dit ·:noet onthou v-Jord d&t dit nie die geval 

is onder die Suid-Sotho nie want daar word nie enige rangorde 

van wyke erken nie. 

Die distrikshoof is in die kleine vir sy distri~ en onder~ 

dane wat die opperhoof is vir die sta~ as geheel. Hy is die 

~ersoon wat ~oet waak oor die belange van cy onderdane op al 

die terreine van die le~e. In geval van hongersnood bv. ~oet 

hy onder die Batawana jv. die distrik uit sy eie skure voe~. 

Hy ontvang 9 n beDc.-JJ.dr:: .:.egsgebied vvaarin hy rnoet toesien 

dat die bevele van die op'Jerboof uitgevoer word 1 waarbinne by 

b elas t ing moe t Vol:" de r vir die onperh oof en waarb inne by rve i- en 

landbougronde toe~{en ae1n die V6i"G~\:illende viiyk:sboofde. By die 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



~eeste sta~~e vind ons binne die distrik 'n 1~na van die oD~er-

hoof ~et deur die distrikshoof en sy onderdane tot voordee1 van 

die op-Jerhoof be-iier~t :noet ;;.;oro. (Vg1. Vo.n '3y1: 1952: 5Ci; Lan

guage: 1943: 23 en andere). Onder die Ja1obedu, waar die po

?Osisie van die distrikAhoof baie ~eer outonoo~ is as elders, 

s@ die betrokke skrywers, dat hy die grand toe~en, beheer uit

oefen o or die wei veld, die v e I' sa :Jeling van ve 1dv oedse l en }ro

du~te soos gras en heunig en dat hy net soos die ovnerhoofde in 

sy gebied ook sy 1ande in die k1einer eenhede onder ho~ bet wat 

vir sy voordeel deur sy onderdane be~·~erl\: .. wet word. Hy het die 

eerste reg o~ die eerste ter~ietvangste van die jaar, ~oet ge

reeld .:TI.Q!U!.§.Q.h~-~ ontvang, en kan vir sy distri~<, sonoer :i1ede

werking ~et die opperhoofde die ontgroeningsere~onies en sere

:·,1onies van die eerste vrugte instel. Hy alleen is verant\;oor

delik vir die rites waardeur die oes op die lande teen voUls 

en a-pe be v e i 1 i g word • C:r i g e : 194 3: 131 e t. s e Q • ) Cr.J u it d i e 

voorgaande af te lei dat die distri~shoof 'n baie ry~ man ia 

met veel gesag, is foutief. Sy verp1igtinge teenoar reisigers 

en sy onderdane teenoor wie hy steeds besonder gulhartig en vry

gewig ~oet optree 9 vor~ die ba1an~erende regverdiging vir die 

le~ering van soveel rykdom en voorregte aan die distri~shoof. 

0) regtelike gebied vervul die haf van die distri~shoof 

'n baie belangrike funksie deurdat sy hof as hof van aJp61 geld 

vir enige sa~e wat nie tot s.tik~ing sebring kon ~ord in die ho-

ve van die wy~e onder hom nie. hs sodanig kan sy hof boetes 

ople en skadevergoeding en lyftraf toeken en toedien. Van aie 

hof van die distri~shoof is daar volgens die nor~ale prosedure 

t n verdere appe1 .iJo Jntlik na die hof van die of)·)erho,Jf wat die 

finale ann61instansie in die oors~ronklike Sotho sta~eenheid 

was. Onder die Tswana kan volgens Schapera sake wat tussen le

de van twee ·wyk:e onder ho~n ontstaan het~ alleen in die hof van 

die distriksho~f verhoor word. (Schapera: 1938: 97)· Van bier

die slge~11ene toestand vind ons vei.:•skeie afwyking aoos bv. 

onder die Batlhaping waar die distri~shof die eerste hof is 

wat for:nele regsnraalt bev0egcheid besit. Hier het ·VJy;_.,:shgofde 

soos/ .....• 
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sDos ons reeds aangetoon het het geen for~ele regspraa~ver~o~ 

nie. (I,anguage~ 1945: 13). Onder die Bakgatla bagaMosetlha 

?ind ons in pra~ty~ geen app~l v&n die wy~sh~we na die distri~

h of nie. Die re de h ier voor \Jor d de u:t' Van ZYl aange dui as die 

feit dat die wykshoefde selde of ooit 'n saak alleen verhoor, 

die distriks- of afdelingshoof doen dit gewoonlik saa~ ~et bul

le. Die uitsryraak is gesa~entlik en die enigste app~l-~oont

likheid is dus gele~ van daardie uitsp~aa~ na die hof van die 

o-ppel.,hoof. Dat -~:~yt\:shoofde egter die reg van selfs tandige regs

S:Jraak bet en daar dan 7 n ary·Jel :noontli~< is na die bcf van die 

distri~sboof, ~ora nie deur ho~ in twyfel getrek nie. (Van Zyl 

1952: 46). 

Ons bet reeds daarop ge~~ys dat die distr il{sboof gevJoon

lik vir die vervulling van sy nligte binne die distri~ woon

agtig ~oet wees. Mens vind egter weereens uitsonderings op 

hierdie reMl. Onder die Batawana bet ons reeds oo~ aaarop ge

~ys dat die distrikshoofde by hierdie sta~ binne die hoofstat 

woonagtig is. Onder die ia~angwato waar die distri~shoof binne 

die distrik woonagtig moet wees 
1
vind 9 n :nens egtel'l die distri:ro

verteen~oordiger in die hoofstBt tot wie die inwoners v~n die 

di~trik bulle kan wend as voorspraak by die opperhoof wanneer 

die inwonende distrikshoof bo:.1 ~aisdra. (Schapera: 1938~ 93). 

By al die ander Sotho-stamme geskied hierdie ra9nort dire~ aan 

die opperhoof. 

Die ver7ligtinge van die distrikshoof strek hom dus Uit 

oor al die terreine van die lewe van sy onderdane 9 sosiaal 9 no

lities9 godsdienstig ritueel sowel as regtelik. 

By die vervulling van hierdie vers~eidenheid van ver~lig

tinge staan die distrikshoof nie alleen nie en ~ag hy nie al

leen optree nie, anders sou by die res9e~ en ondersteuni~g van 

sy onderdsne verloor. Veral is dit waar ten o~sigte van die 

regtelike sspek. Om hierdie rede word die distrikshoof by alle 

sta~me bygestaan deur 'n raad van onbe~aalde o~vang saamgestel 

uit die verskillende ·v;y(-cshoofde onder ho·11. Teoreties is aldie 

wy~cshoofde lede '"Jan hierdiv rasd 9 .Ja8r die distri~csboof is nie 

ver·1lir:/ •..••• 
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verplig o~ bulle elmal te raadDleeg nie, by ~an selfs slegs 

sommigm infcr~eel raadpleeg of kan die raad volg van enige in

diviau wat by daaro·n vra. Wannee~'"' die distrikshoof egter as 'n 

nor~ale orosedure die wense van sy raadslede verontagsaa~ in 

sy 0 1)trede9 ttan dit tot errnstige ontevredenheio lei; ciont die 

distrikshoof is naas verteenwoordiger van die ·sti::i:]gesag oo~~ die 

verteenwoordiger van sy onderdane teenoor die opperhoof onda1-is 

die feit dat hy self aangestel word deur die op~erhoof. 0~ 

hierdie rede sal hy ho~ gewoonli~ die voorstelle Vdn sy raads

lede, wat sy onderdane verteenwoordig, laat ~elgeval 9 tensy dit 

~n geval is van 7 n direkte bevel van die op~erhoof wat hy ~oet 

uitvoer. (Vgl. I:enguage: 1943~ 19 et seg., Van Zyl! 1952: 46 

en Schaoera: 1938: 96 et·se~.) 

.d..!._.J2.t~.-.s t.~.ill h o of ..§f.~'2..-.0 f _Q£2~£..9.2.2.t~~?J2 • 

(At. __ , J2.1:.? D .9..2.!§_ i_£_,_ y~_l}, __ qJ~~--, .. .2J22?_:th 9.. '21: • 

In al die voorgaande gevalle ~aar dit gegaan het o~ 

kleiner politieke eenhede binne die totale sta~eenheid bet al 

die funksionarisse op p:n.itieke terrein in ~11indere of ~Jeerdere 

~ate bulle gesagsver~o§ ontleen aan die er~enning van bulle no~ 

sisie deur die sentrale sta:ngesag wat setel by die o!;)nerhoof en 

sy raad. Wear dit hier die opperhoof self geld ~oet hy sy 

aensvraak op en ver~o~ tot gesagsbeoefenin[ ontleen aan 7 n ~eer 

~rimBre bron ~ant hy kan ho~self tog nie er~en en aanstel nie. 

Hierdie pri~8re her~o~s van die gesag van die o~~erhoof 

is in die eerste instansie gele~ in die af~oms van die o~per

hoof. Deur die opvolgingsreels is daar 1 n bepaalde persoon 

aangewys wat die opperhoof :noet or;>volg. 'n "Persoon wot oeur 

sy afko~s geregtig is om die nees sentrale 9osisie binne die 

stam te beklee. In cie t·.veeoe 9laas ~Doet die opDerhoof en 

elk van sy opvolgers in staat ~ees o~ die ?ligte en verulig-

t inge wa t ho11 toe ge HYS is 9 waard ig te vervul. Soos or13 sal aan

toon is die tweede uitgangs9unt ondergeski~ aan die eerste ~aar 

desondanks nog van besondere belang, 

( ~)-~~t.~Q. ~ill:·. 

Die opparhrof van rn 80tho-sts~ dan~ sy be-
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s on de r 6 ? o s i s i 6 in d i 6 6 6 r s t e '1 1 a as a a l1 s y a f :.C .' :j,-J s • Die lc SD ... 

tein of OD?6rboof 5 as die lei6r van die sta~, is die hoof van 

die ~{erngro6p binne die staa1 by ~~ie die gesag s6tel. Hy is dus 

gebore uit die belangrikste 06rsoon binne die ~erngroeD, ssun 

van die ~ees senior nersoon volgen8 die rangord6 van st~tus. 

Op sosiale terrein is by dus die persoon ~et die hoosste sta-

tus binne die kerngroe0. O~dat die kerngroep die hoogste in 

rang is binne die sta~ as gebeel 9 volg dit logies dat die kap-

tein OQ sosiale terrein ook die vernaa~ste persocn binne die 

sta:n as geheel is. Vanaf hierdie posisie van sosisle status-

leierskap tot politieke-leierskap is onder die Sothog soos ons 

aange to on bet in die geval van -vvyt{sorganisasie ~ slegs 1 n ver-

s ~< i 1 in gr a a d . 

In hierdie posisie word 9 n op?erhoof gewoonlik O?gevolg 

deur die oudste seun van sy hoofvrou. 3y af~esigheid van soln 
'n 

opvolger word daar;o~volger bepaal ooreen:'\:o:11stig die reels van 

opvolging by elke be9aalde sta~; ~aar in alle gevalle is die 

persoon wat oo~olg die volgende in senioriteit en rangorde naas 

die o0perhoof self. 

OTidat die hoofvrou van die opryerhoof uit wie die onvc~ger 

gebore moet word nie altyd die OD0erhoof se eerste vrou is nie 5 

vind ons by die Sotho gewoonlik een of ander gebrui~ waardeur 

die opperhoof se hoofvrou aangedui word as die vrou uit ~ie die 

opvolger gebore sal word. Onder die Ba9edi nee~ dit ge~oonli~ 

d i e v or m a an d a t d i e he 1 e s t a :n :11 o e t by d r a to t d i e .Q..Q.8.£Jtt. -

(trougoedere) wat vir die hoofvrou gelewer ·,lord. Hierdeur :.:..ry 

die hele stem deel aan die hu·v;eli~ van die yaQ.€i£ .. _Y...c§.l.l_.Q..~.fLStarn 

:net die _mq~_deL_va:g die ste:n. Wanneer die hoofvrou die eerste 

keer in die boofstat aan~<om, ·Nord alle vure geblus en ·wee'r aan

ges te ek vanaf 1 n vuur wat in baar _:J:.~.~ nuut geboor dord s as 

s inne bee ld van die fe it da t sy die .~.iL..Y.~.£..-2 ie~cz~1] sa 1 ver .... 

skaf. (Harries: 1929: 32). By die Batlha)ing word dit bewer~~ 

stellig deurdat die ~~91 vir oie hoofvrou eerste oorgedra 

word. Ondanks die feit dat die bo~fvrou gewoonlik nie die ~ap-

tein se eerste vrau is nie ~JCH'd die .9.9~K~A bier eerste oOl'~ge

dra. (I:anguoge! 1943: 73 et.sog_. ). Dit is nie die doel om die 
h u 'J e 1 i ~c s g e b r u 1 k e /. • • • • • 
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hweliksgebruike van die Sotho deeglik te ondersoe~ met die oog 

oo die aanduiding van soortgelyke toestande elders nie. Ons 

volstaan ~et die bewering dat die hoofvrou op een of ander ~yse 

duidelik van die opperhoof se ander vrouens onderskei 8oet word 

sodat daar later geen trvyfel sal bestaan oor watter seun van 

die op .. )erhoof die opperhoofs kap sal erf nie. ·Jtat Schaper a van 

die ~amangwato s~ is alge~een t.o.v. die Sotho ook netso waar 

nl: 11Kgof?i ke~osi t{aa tswetswe (?n ttaptein is 7 n kaptein 

deur sy geboorte). uThe chiefs status as bead of the leading 

family in the tribe is sufficient in itself to secure for him 

the resDect and obedience of bis people.;r (Scl1B.:Pex'a: 1940: 75)• 

vn Belangrike afwyl~ing van die normale opvolgingsprosedll .... 

re by die Sotho word by die Balobedu aangetref. Hier is die 

o~~erhoof 'n vroulike persoon. Volgens die beskikbare litera-

tuur wil dit voorkom asof daar geen SJesifieke hoofvrou aange~ 

wys word nie, Die ol;)perhoofde word egter 09gevolg deur een 

van die dogters van haar vrouens. (Selfs hierdie bewering is 

aanvegbaar o~dat Krige op P• 173 laat deur skemer dat dit 

~oontlik is vir 'n dogter van die op9erhoofde self orn haar 

moeder op te volg,) Hierdie vrou uit wie die opvolger gebore 

word~ rnoet egter vooraf bekend wees 9 want Xrige s@·ook: abe 

who must raise the heir to the queens is chosen by a inner 

7Seci·et council' of relativesn. (Krige: 1943: 171), Deur bier-

die Qrosedure moet die ~oeder van die opvolgster bekend wees. 

Verbonde ~et die sterk inslag van die heilige konings~ap, vind 

ons by die 3alobedu dat die onperhoofde hasrself 09 'n bepaal-

de tyd deur die gifbeker te drink o~ die le~e ~oet bring. Na 

verloop van die normals tussen~eriode word die oorlye van die 

o~perhoofde aangekonffig en alle moontli~e aanspraak~akers op 

die troon na die boofstat ontbied waar elkeen probeer, na by 

hom of haarself aan die gees van die oorledene bekendgestel 

bet, om die deur van die sterfbut van die 099erhoofde oop te 

~aak. Volgens ver~laring ~an slegs die aanvaard6 opvolgster 

aan die eise van hierdie ~agiese uitverkiesing voldoen. rla 

verloo;) van tyd \1ord sy osn as opvolgs ter en o1!verhoofde aan 

die bele val~ be~end~estel. fl,&r 0osisie as opperhoofde Nord 
sT ~.:s n/ . .... . 
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erlten en aanvaar deur die geloof dot slegs s-:;.r van die voorva-

ders die ver~o§ ontvang bet o~ in die toeko~s reMn aan die 

sta~ te verskaf. Daarom is dit korrek o~ in hierdie geval te 

beweer dat oower and authority derive fro~ th6 queen's divine ,, .. -

ao,ointment 9 her exclusive secret of rain~a~ing and her stra-

tegic position in the sociai '1veb.;r (Krige: 1943: 172). 

Die nor~ale rangorde van versone binne die stamverband is 

egter nie net beDerk tot die buidige lewende persone nie. Die 

geanrwenes bet in bulle lev:e ooL~ 9 n posisie ge11ad binne bier-

die rangordening en by bulle afster~e bet bulle bulle status-

verband net bulle le~ende nako~elinge behou. Omdat ons by die 

Sotho soos by alle 3antoesta~~e 1 n geloof in 9 en diens aan die 

geeste van die voorvaders vind as deel van die godsdiens 9 bete-

ken dit dat die afgestcrwenes nog bete~enis het selfb binne die 

lewende rangorde van we~ bulle ver~oM o~ die lewe ory aarde te 

be!nvloed. Dit beteken verder dat hierdie rangordening er~en 

word en eerbiedig word in bulle gebede en offerandes aan die 

voorvaders. Net soos 9 n ~an na~ens sy gesin of fa8ilie offeren-

des bring en gebede doen aan sy voorvaders, so kan ~n wykshoof 

en distri~shoof aan sy voorvaders offer na~ens die betro~ke 

distr'L:::: of wy'.tj want sy vooruaders was voo.r ho::1 wylts- en di ... 

strikshoofde en behou bulle belangstelling in die sa~e en ak-

tiwiteite van die vJyk of distril::. -.,aar ~n wyks- of distriks""" 

hoof~11an slegs avader" en voorvader van die besondere wyk of 

distril( kan wees, is die o}-yerhoof in sy lewe .tvadern en na sy 

dood voorvader van die sta~ en behartig in die hierna~aals 

steeds die belange van die sta~:1. }:Ioe'.?el goeie gawes van._M.Q..o_i_~g.Q 

die oppergod afko~stig is kan die verso~k daarom slegs deur 

die voorvaders aan ho~ oorgedra word en dit volgens die eise 

van die. rangordening~ van die ~ees junior voorvader na die ~ees 

senior voorvadergees wat die WQ.Q.£._Y.<?_I] . .J~~Q.iE.Q .. J.:!.tL.t• Binne hierdie 

verband is die lewende 09perhoof 9 ten gevolge van die feit dat 

by die senior lewende afsta~~eling is van die ka)teinslinie 1 

die enigste persoon wat na~ens die sta~ die oor sal ~an vind 

van S"J' oorlece vader, die junior persoon in die rango.rde van 

voorvaders. Tot hierdie ~riesterli~e posisie ~ord die opper
hoof/ .... , 
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Die sta~ is dus in sy er~enning van die nosisie van 9 n op-

Derhoof gebind om sosiale sow~l as godsdienstige redes o~ 

slegs die korre~te opvolger as sodanig te er~en en onderdanig-

heid te betoon. (Vgl. Eiselen: 1932: 302 9 Iansuage: ~roef

skrif: 264 ct seq.). 

In die tweede plaas word die ~osisie van die 

O?)erhoof be9aal deur sy vernog o~ die pligte verbonde aan 

sy a~o uit te oefen. Die vernligtinge van die 090erhoof teen-

oor die sta2, teenoor sy onderddne 9 strek bo~ uit oor al die 

terreine van die lewe. Nie alleen is hy leier ory sosiale en 

go;dsdienstige terreine nie, 11aar van ho:n woPd ver·viag o.J deur 

sy nersoonlikheid en dapperheid leiding to gee OD politie~e 

en ~nili tere ter1.,e ine terwyl sy gasvryhe id en onbes·Jro~te han-

tering van hofsake sy volgelinge op ekono~iese en regtelike ter

r-eine na ho1l sal laat opsien. Erns tige lee~Jtes in die vervul-

ling van sy pligte op bogenoemde terreine kan nie dire~ lei tot 

afsetting nie maar sal gewoonlik die oorsaak weee van afsplin-

tering van die sta~eenheid wat hy deur sy regering byeen ~oet 

hou. Indien sy o~trede aanhoudend teen die gebruikli~e indruis 

kan dit wel gebeur dat hy om die lewe gebring sal nord. Scha-

ryera is hee 1 te:na 1 korre;t in sy b ewer ing da t! Peo]>le beco:Je 
if 

~embers of a tribe by sub~itting to the rule of its chief, and 

it is 9rimarily through their allegiance to the same chief 

that the different com~unities and individuals making u9 a 

tribe give ex~ress1on to their unity: The chief is therefore 

not only the ruler of the tribe. He is also the visjble sy~-...... 

bol of it'? cohesion and solidarity.a (Scbapera: 1933: 5). 

Die eenbeid van die sta~11 WCJarvan die o-pner-

hoof se politieke grootsheid afhang berus dus enersyas D? die 

onderdane se er~enning van ho~ as ory?erhoof maar andersyds oo~ 

op die no~\.o~ning Vvn s~r ver~lligtinge teenoor hulle volgens die 

Vaste/ ...... .. 
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vaste tredisionele patroon. By ver~ligtinge teeiloor die stan 

as regeerder word reeds ss jons seun by ho~ inges~er?~ sodat 

dit ~oontlik is o~ te 9raat van 'n .langdurige onleidings~eriode 

wat dik~els nie eindig ~et sy aGnvaarding van die ~apteins~an 

r:ie .. 

Die opgroeiende O?Volger word deur sy vader en ~n oaar be

troubare raads~anne in hierdie sa~e onderrig~ voor en ns sy 

deurloping van die ontgroeningsere~onie. (Language: 1943: 69). 

Onder die 3alobedu word die oryvolgster blykbaar deur haar moe

darsbroer onderrig gedurende ~n verbanningsoeriode. (Krige: 

1943: 171). Hierdie onderrig sluit in 1 n besondere deegli~e 

kennis van die wette en gewoontes van die stam; praktiese on

dervinding van die administrasie van die stan deur die by~oning 

van ~~la vergaderings reeds as jong seun; praktiese ondervi~ 

ding van on'Jar'Sydige regsryraak en ondersoeking van getuienis en 

getuies deurdat hy soms in die kgotl~ dire~ om sy J~inie gevra 

word hoewel by geen reg bet om dit te gee nie; die verlening 

van ga cvryhe i d a an s ta:nle de en VI'ee :Jde linge j ke nnis o::1tr en t a ie 

ri tuele bandelinge ·wat by na:nens die vol:c sal :nuet ui tvoer. In 

die alge~een 9 on~errig om te lewe onder die s~reekwoord wat s8 

~~~gosi ke tbutubudu"- (die ~G::P;tein is 1 n vu1Lg:Hsdhoo9); al~•1Bls

goed en sleg, sal eltyd na ho~ kom en by ~oet al~al eners en 

ewe on;>artydig bebandel19 • (Language: 1943~ 110). Voeg hierby 

dat die werklike aanvaarding van die on?erhoofskap gewoonlik 

plaasvind lank ua die bereiking van volwaesenheid, dan kan die 

intensiteit en duur van bierdie voorbereidings?eriode eers be

sef wor'd. (I.anguage: 1943: 97 et .. eeg. 9 :crige: 1943: 170 et .. 

seg., Eiselen: 1932). 

By die uitvoering van sy verpligtinge teenoor die stam bet 

ons in werklik~eid nie te doen Det een ,ersoon~ die op?erhoof 

nie, ~aar ~et 'n installing nl& die o~0erhoof-in-rade. By 

wannakomin~ van sy nligte kan hy deur bierdie raad selfs ge

straf word aR by nie luister na bulle waarsku0ings en voorlig-

t ing nie -.?<:Jn t; ·•.:'!!.2J_a 8 ~._q,_~!?~--ll&:~.L§l},~--~:~.~-9..11.~_: d ia wet s tr af 

sy eie t<:ind''· (language~ 1943: lOd). 
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nS die Verne~~ste ~ersoon binne die sta~ 

op scsiale terrain is die op,erhoof g~regtig o~ die respe! en 

onderdanigheid van sy onderdane. ~Y is oo~ die hoof van die 

ontgroeningsere~onie en ~robeer verder ge~oonlik o~ sy onderda-

ne aan ho~ te bind deur te trou ~et vrouens af!o~stig uit die 

verskillende groepe van die ge~eens~c~. Sy dogters (en vrouena 

by die Ba1obedu) gee hy ge~oonli~ ten huwelik aan belangrike 

persons binne en buite die sta~ o~ langs die ~sg sy ~osisie as 

sentrum van die sosiale netwerk te vers~ewig. (Eiselen: 1932 9 

Krige: 1943: 175, Sohanera: 1940: 76). 

(iii) Pligte o~ ~agiese en godsdienstige 
·---·-.--·-•-· -· --· ----r~~.:r::£~ .. ;b.~.~-•-••-•••----·--·-

Ten opsigte van die pligte van die Ol'perhoof oy godsdien-

stige terrain het ons reeds aandag gegee aa~ sy priesterlike 

funksie na~ens die sta~ by die bring van offerandes a~n die 

voorvadergeeste. Die vernaa~ste van hierdie geleenthede is die 

dankfeeP van die eerste vrugte (vgl. die besondere toestand by 

die Balobedu ~~aar die distrikshoofde die ver:moe bet o:11 dit e1t{ 

namens bulle distrik uit te voer ) asook die bring van offer

andes by nasionale ra~~e.soos lang~urige droogte, sie~tes on-

der gesaaides, vee en on~erdane wat beskou word 88 straf~aat-

re~ls van die voorvaders. (Eiselen: 1932, Langudge: Proefskrif 

264 et .se,J., Van Zy1: 1952: 51s SchaDera: 1940: 76 en 1938~ 53 

et • se.J.) 

Naas hierdie alge~ene priester1ike hande1s~yse waardeur 

die kaptein optree as hoof~idde1laar nd~ens sy volk is by ~g~ 

ter cok hoof van die ~agiese sere~onies vir die beveiliging van 

die land, d.w.s. hooftoordokter. By so~~ige sta~~e is by ook 

die vernaa~ste re!n~aker en die bewaerder van die re~n~edisyne. 

(Eioe1en: 1932, Krige: 1943: 271). Hiernaas kan by verant-

woorde1ik wees vir die ~agiese behandeling van die 1anderye en 

van die saad waardeur die vrugbaarheid van die oes verseker 

word. (Van Zyl: 1952: 51s z; ise len: 1932). 

Q.J; ~ •• - •• 
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Op ekono~iese terrein kan die pligte van die opryerhoof o~-

geso~ word as organiseereer van jagtogte, dieoo~steller van 

die saai- seisoen en oes-seisoen, die reguleercer V3n weidingr 

regte as die Dersoon nat die reg verleen vir die ingebruikne-

ming van die afgeoeste lande as ~interweiding. (Van Zyl:l952; 

51). hs die verpersoonli~ing van die eenheid van die sta~ is 

die oc0erhoof die trustbouer van die sta~grond. Saa~ ~et sy 

rade verdeel hy die gebruiksreg van hierdie grond onder sy 

hoofmanne wat di t op hulle beurt aan vers~<:illende fo:nilies toe-

sa. By die Suid-Sotho word enige geski11e wat oor die benut-

ting van grond mag ontstaan daaro~ a1tyd in sy hof uitgewys. 

(Ashton E.H.: 1938: 310, Ashton H: 1952: 213)· 

By alle Sotho-stamme is die opJerhoof verder gedwing om 

besonder vrygewig 09 te tree teenoor sy onderdane en vree~de-
:..· 

linge. Nie alleen ~oet by besonder gasvry wees nie maar by 

moet ruims~oots presente uitdeel. Hierdie verpligtinge ~ord 

veral van belang in tye van hongersnood wanneer van die ~ap

tein verwag word om vir sy mense te sorg. Die Suid-Sotho s~ 

daarom ookz .,~_Qre~ tte.J!Q!_~r~~~-l~E - 9 n k:aptein is 'n kap-

tein deur \{os, en die Ba:nang·'nato - )5gosJ k~os_~di wa :nora_f~'' .... 

die kaptein is die vrou van die stam. (Soha0era: 1940: 76 et· 

seg.) Om hierdie ideaal werklikheid te ~aak wanneer dit nodig 

is bet elke 09~erhoof verskillende lande wat dwar~deur die 

sta~gebied verspreid 1@ 9 gewoonlik een in elke distrik 9 wat 

a·e ur d te inwone rs b evJerk, ges a a i en ge oe s :noe t wo i~d. Die 

ka?tein besit verder inko~stes uit boetes wat in sy hof opgel€ 

word en uit belastings wat alles vir hierdie doel aangewend 

·:noe t word. 

Di t word o ok van die op·;erhoof verwag da t by van sy be e~e 

in bruikleen volgens die ~?f}sa-~~~lsel aan armer sta~lede 

sal gee. (Bekend as ~~16 onder die '.L;sNana-volke). Ons het 

reeds daarop ge-v'Jys hoe die 01~YJerhoof 9 deur die uitplasing van 

sy beeste sy onderddne op ekono~iese ~zyse aan ho~ bind onder 

die Batawand. Daar noet egter O? gelet word dat waar die 

OQ~erhoof by die Suid- en Noo~d-8otho eiendo~sreg oor sulke 

ui tgepla8sre/ •••••••• 
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ui~geplaagde beeste behou 9 hy by die Tsdana nie alleen aie 

eiendo~sreg behou nie ~aar eiendonsreg ver~ry oor al die besi£

tings van die houer V&l1 sy beeste. ,~he entire ryro1')erty of a 

.ill.2.t19~~nk@ was rega.t."ded 1:jS Ji&.~.rilel .. ~ and since the chief could 

: ·aithdraw his .k.;.R~.iD.§'..±.§ nhenever he wished, be c:)uld at an;sr tLae 

ruin the holder •. t (Schapera: 1940: 78). Die terugne~1ing van 

sulke beeste bet egter baie selde voorge~o~ ~ant dit sou 'n 

aanduiding wees dat die opnerboof nie ~eer die ver~oij bet oTI 

volgens voorskrif vir sy onderdane te sorg nie. 

Hiernaas bet die ou~erhoof oo~ aanspraak gehed 00 die vry 

arbeid van enige groe~ van sy onderdane. Hierdie grJe~e wat 

op die wyse opger Jel! was was gewo onlik die verS 1{illend e o uder

do~sgroe~e mans sowel as vrouens. Die wer~ waarvoor hierdie 

onroe9 gedoen word ~oet egter vir die sta~ as geheel tot voor

deel streK soos die bou van 1 n nuwe hoofstat, en in die buidige 

tya die :naa::e van da:n11e en die bou van sl_\:ole. i,·~egi:11ental la

bour is both compulsory and u:n.19aid." (Schapera: 1940: 74 en 

1938: 405.) 

(.YLPl igte on mili tere B.~Q.t~C!·, 

0~ ~ilitere gebied was die opDerhoof hoof 

van die leer. Hy ken egter nie O'J eie houtjie ander sta.n:.1e 

die oorlog aans8 nie 9 daarvoor he~ by die toeste~ming nodig 

gehad van ey raad of selfs in som~ige geval1e van 9 n vergader

ing van a1 die volwasse mans van die sta~. Dapnerbeid van die 

opperhoof as aan~~er voor en na sy a~psaanvaarding vor~ deel 

van sy roe~ as op~erhoof. (Van Zyl: 1952: 51). 

i vi) !->lig_te 0 1') reg te 1 ilce ter r•e_in. 

Neae aie e~onomiese bet die regtelike 

funksie van die opperhoof die ~ees direkte verbinding ~et die 

daaglikse lewe van die lede van die sta~~ Die opperhoof vor~ 

~et sy raadgewers die hoogste regsprekende gesag binne die et~. 

In sy hof 'aord in die eerste instansie sa~ce verhoor wet· ont

staan bet tussen lede van sy ;,y:~ en van sy distrik.9 :Jear ver .... 

der is sy hof oo~ hof van appel vir e~ige ontevredenheid oor 

die beslissing van 'n ~nder distri\:sl1oof oinne die sto,11. Die 

WyE e / ..•..•• 
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wyse waarop en die ~anale 0aarlangs die hofea~e aan die ~a?~ 

teinshof voorgedra aord verskil van sta~ tot sta~~ ~dar orals 

is daar 'n be9aalde persoon bangewys deur wie toenadering o~ 'n 

beslissing tot die opverhcof gescei.t r10et word • .Ernstige oortre-

dings soos ~oord~ tcwery} die stoo~ van opstand word egter di-

rek in die hof van die o~~erh oof ve rho or en van sy b es li ss ing 

is daar geen verder c:q)'~el :noontlik nie. 3y die Suid-Sotho :.tan 

geskille oar die gebrui~sreg van grand alleen in sy bof verhoor 

~ora. (Scha~era: 1940: 68, Ashton H: 1952: 206-213). 

Alle~n wanneer die sta~ o~~erhoof aan al die bogenoe~de 

vereistes van pligsvervulling su~sesvol voldoen 9 kan by re{en 

op die volledtge steun en onderdanigheid van sy onderdane. Sy 

onver~o9 o~ hierdie pligte nanens die sta~ uit te voer ~ord 

weerspieUl as onverno6 om die sta~ by~e~aar te hou. Mens is 

cL;taro:J geregtig om te beweer dat oie ~"jyse ~1aarop die eta~n op .... 

nerhoof ho~ van sy taa~ kwyt netso belangri~ vir die be?ali~g 

van sy posisie as opnerhoof is as wat sy afko~s Vdn die vorige 

~<apteins is. 

Soos ons reeds in die verbygaon aangetoon bet~ 

bes~ik die ou~erhoof van 'n Sotho-sta~ oor geen besliste outo~ 

kratiese megte nie. Alle vervulling van sy veroligtinge is on-

derhewig aan die ~critiek of stil~ende goedt(eurins van sy val-

gelinge soos dit eangedui word in die menings van die verskil-

lende raange·,;ende instellinge waardeur oie op~Jerhoof sy ~tonta~{ 

:net die ge~.iOne sta:11lid 9robeer bewaar. Die Jatlhauing S';)ree~-

\TiOOrd gee bier ondub(jeJ.sinnig uitsprsatt: 

van die sta:n. '' (I anguage: 1943: 32). 

Die sa~estelling van hierdie rade is tradisioneel bepaal 

sodat geen 01J9erhoof in die ver :Joe is o:n deur diE: somes telling 

van sy rade 'n rubberste~9el te skep wat op al sy nense ja en 

a:nen sal ont,·.;oord nie. Volt;:ens die ;Jyse Woor'O'! hierdie .rade 

geraad~leeg word kan ons by die Sotho onders~eid ~aak tussen 

drie soorte rade nl. ,rivaat r0~e, geslote r~de en onenbare 

raalige Nende instellings .. 
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~E£!yate radeo 

H0 ewel die geheimbouding van besprekings 

op alle rade die normale prosedure is, is die raadplegingswyse 

oo bierdie rade meer informeel en persoonlik van aard en nie so 

formeel en 09cnbaar soos die toestande by die volgende groepe 

raadgewende instellinge nie. Mens sou in hi6rdie geval .nctso-

wel van informelc raadpleging kon gepraat het. 

Hierdie private rade van kaptcins is in hoofsaak gewoon-

lik saamgestel uit familia en andcr pcrsoonlikc vertrouclingc. 

By die Sotbo-stamrnc is die kaptein dcur tradisic gcbind om die 

mening van sy naaste bloedverwante te ken in sy optrede. Dit 

geld veral vir sy vader se jonger broers wat uit die aard van 

bulle senior posisie as sy vernaat1tste raadgewers optree. Hulle 

bet dus die reg om te verwag dat hulle deur die opperhoof in 

alles geken sal word~ Naas die van sy ooms aan vaderskant 

geld ook die opinie van sy eie broers, mits bulle notuurlik oud 
as 

genoeg is, asook die opinie van sy moeder se broer, sy ~~lome, 

van besondere belang. By die Tswana raadpleeg 'n opperboof 

naas die bogenoemde ook nog sy eie moeder. Dit geskied egter 

streng in die gehei~· Naas vervulling van hierdie funksie is 

haar lapa ook die erkende toevlugsoord vir alle voortwugt~nde 

OQ..,rtreders in die stam. (I~anguage: 1943: 35) ~ · Schapera s@ van 

haar: uThe chief's mother, while alive, is the most i:noortant 

woman in the tribe- •• her house is a recognized asylum to 

VJhich victims of persecution can flee~ 11 Eers na haar dood be-

klee die boofvrou van die kaptein werklik haar posisie van be• 

lang as die moeder van die opvolger van baar man. (Schapera: 

1938: 74). 

Naas bierdie verskillende bloedverwante staan dit die op-

perhoof vry om enige lid vcn die stam pe~soonlik en informeel 

te raadpleeg oor enige saak as by dit goed vind. 

Uit hierdie verskillende oorde kies die kaptein in die loop 

van sy regeringstyd 'n groepie nouer vertrouelinge met wie by 

sake bespreek, as 'n raad, waarvan die verloop van die verga-

deripgs geheim en informeel is, of as blote infor~ele raadge-

wers/v ••••• 
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70. 
wers ~ waarvan. by nie verplig is o:n almal altyd te raadpleeg ni.e. 

Die beskikbare literatuur dui daarop dat bierdie raadge

wers onder die meeste Tswana volke as 'n duidelik omlynde ge

heime of private raad optree terwyl dit wil voorkom 9 hoofsaak

lik op grond van onvolledige gegewens~ of hierdie private en 

geheime raadpleging by die N0 ord- en Suid-Sotho van meer per

soonlike aard is. 

Onder die Tswana-stamme etaan die raad bekend as ~~w@na, 

of khudu.t~.ill~~ by die Batlhaping (I.anguage: 1943: 44), as 

kburutama£a onder die Bahurutsche (Lestrade: 1928: 429 et.seg~ 

terwyl daar elders na die raadsmanne verwys word as ~akolodi 

ba Kgosi - die herinneraars van die opverboof. (I.estrade: 1928: 

429 en Schapera: 1938: 75). By die Batlhaping9 soos ook by die 

die ander Tswana sta:nme is die ledetal van hierdie raad onbe

naald. Die opvolgende opDerhoof erf die raad van sy vader. Hy 

kan daaraan toevoeg, maar die lede moet almal 9 nie te jonk wees 

nie, gewoonlik verwant wees aan die kaptein 9 van goeie karak

ter en suiwer van oordeel wees en bowe-al, lojaal aan die kap

tein wees. Die op9erhoof is fietlik verplig om bulle raad aan 

te neem, dog kan dit ook in die wind slaan (dit gebeur egter 

baie selde), maar nie sonder 'n refleksie op die raad nie. D±e 

vergaderings vind gewoonlik in die geheim plaas agter die hoof

but van die kaptein. (Language: 1943: 44 et.seg.~ Schapera 

dui tereg daarop dat hierdie raadslede nie as sodanig aange

stel word nie. Hy s~ uThrough long association with the Chief, 

they become known to the tribe at large as the men whom he 

generally consults. should he neglect to make such use 

of them 9 he will be blamed by the tribe as a whole.n (Sohapera: 

1938: 75). 

Lestrade so~ die funksie van hierdie raad soos volg op: 

uThe khurutamaga is a private advisory body of the chief's, 

its deliberations are secret and informal, its purpose is to 

~redigest matters that have to be laid before the lekgotla 

in full meeting, and its aim is to p11t its own ooinions thr.olJ[tl 

such :neeting. n (Lestrade: 1928: 431). As informele raadsmanne 

van/ •• : ••• 
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van die opoerhoof bet hierdie raadslede ook die reg, en die 

verpligting teenoor die stam om die kaptein vrylik te kriti

seer. Omdat hierdie raad gewoonlik saa~gestel is uit die ver

naa~ste leiers binne die stem sal die op?erhoof deeglik moet 

nadink voor by sulke kritiak negeer. 

By die Bangwaketseg Bamangwato, Suid-Sotho en Balobedu, 

d.w.s. Tswan~ en Suid- en Noord-Sotho stamme wear die stam

vreemdes onder die kaptei~ag aansienlike getalle bereik bet, 

vind ons gewoonlik nie 9 n aanduibare geheime of persoonlike 

raad nie. Maar mens vind wel dat die op9erhoof persona persoon

lik en vertroulik raadpleeg voor by bepaalde stap9e in die o 

openbaar aankondig vir algemene goedkeuring. Hierdie 9ersone 

is hoofsaaklik verwante van die op9erhoof maar ook rykes en 

ander invloedryke leiers van groe~e binne die stam van wie se 

ondersteuning d1e op9erhoof verseker moet wees vir die voort

bestaan van die stamregering. (Schapera: 1947: 6 en 1940: 68, 

Ashton H: 1952: 215 en Eiselen: 1932). Ashton s3 bv. ten op

sigte van die Suid-Sotho: dat sulke raadgewers benerk is tot 

uA few, (who) by virtue of their political standing or kin

ship relation to the chief, have the right to expect to be con

sulted by him 11 • (Ashton E.H.: 1938:312). 

Dit is dus uit die voorgaande duidelik dat die raadpleging 

deur die opnerhoof op geheime en informele wyse van verskeie 

persona binne die stam vir die verkrying van voorlo9ige goed

keuring vir enige saak wat in die ope vergadering ter sprake ge

bring moet word 9 baie wyd verspreio is onder die Sotbo-sta~me. 

Dit is egter opvallend dat daar soveel klem gel~ word op die 

raad~leging van verwante van die opnerhoof. Dit wil dus voor

kom of hierdie raadolegingswyse as vernaamste oogmerk bet die 

konsolidering van die kerngroep by wie die gesag van die stam 

setel vir ondersteuning van die opnerhoof wet namens bulle die 

regering waarneem. Dit is veral duidelik in gevalle waar daar 

groot groepe vreemdelinge binne die stamgeledere is wanneer dit 

alleen by uitsondering geskied dat lede van hierdie vreemde 

groepe sitting bet op bierdie geheime raadgewende instellings. 

(b) I . .... . 
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(b) Geslote rade. 

Die geslote sta~raad wat die vernaamste 

voorb~eld van hierdie raadstipe is omvat daardie installing 

waarbinne die opperhoof die geleentheid bet o~ verteenwoordi

gers van alle groepe van sy onderdane se opinies aan te hoor 

om op daardie wyse kennis te kry van die algemene gevoel onder 

die volk. Van hierdie algemene volksgevoel moet die op9er

hoof deeglik kennis neem hoewel by deur die voorafbespreking 

van sake met sy vertronelinge in die geheime raad sy standpunt 

op die vergadering ook geetel kan kry. Nat Lestrade in hierdie 

verbano van die Bahurutshe se kan netso wel van enige Sotbo

opJ?erhoof ges~ word nl•: uRis word is the expression of the ge

neral will9 ana in sofar as it fulfils that function9 is su

preme and incontestable. 11 (Le strade: 1928: 429). Die s tam

raao is die instelling wat hierdie noodsaaklikheid moontlik maak. 

Die samestelling van die stamraad is by die meeste Sotho

stamme teoreties dieselfde hoewel mens in die 9raktyk waar dit 

by raadpleging kom uiteonderings kry. Normaalweg is alle hoof

de van distrikte sowel as sommige hoofde van senior -vvyke lede 

van hierdie stamraad. Onder die Batlhaping is alle wykshoofde 

teoreties ook lede van bierdie stamraad maar in praktyk woon 

nie alma1 hierdie vergaderings by nie. (Language: 1943: 52 et. 

seg.) Vo1gens sy basiese samestelling verteenwoordig die aan

wesiges op raadsvergaderings van die stamraad due die hele vo~ 

(Vg1. ook Ashton E.H.: 1937: 76 et.seg. oor soortgelyke toe

stande onder die Suid-Sotho ondanks die feit dat die organiese 

verband tussen lede van die raad in 9 n groot mate ontbreek). 

Die lede van die privaat raad van die o~perhoof is ook 

lede van hierdie raad. Hiernaas staan dit die op~erhoof vry om 

vreemdelinge en ander gunste1inge op sy uitnodiging die raads-

vergaderings te laat bywoon. (Language: 1943: 52 en Lestrade 

1928: 429 et.seg.) Hierdie verskynsel bet ten gevo1ge dat die 

lede van die private raad die voortou neem in die besprekings 

en die ander lede probeer oorbaal tot die s tandpunt en beslis

sing w&t reeds in die geheim oor die saak bereik is. Dit bet 

ten/ •••.•• 
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ten gevolge dat die on~erhaof ni& 1 n oesonder& standpunt ~oet 

innee~ nie, sy raadslede van die geheine raad doen dit vir ho~. 

Hy ~{an dus aan die einde van die bes"Jre.:ings slegs die oevina

inge van die :neerderheid as sy eie wens oPsom; v~ant die wens 

van die stam soos vertolk deur die sta~raad ~oet ook die wens 

van die onryerhoof wees 9 anders volg onenigheid. 

Die vergaderingswyse van hierdie raad is ook gehei~ 9 daar" 

on staan ook hierdie raad by die B.atlha1Jing bekend as ~.!sJ¥~na 2 

of ook khuruta~aga by die Bakgatla (Schapera: 1938: 79) ~aar 

ook as p~utego ~~~~s~ (Bakgatla) ten gevolge van die feit 

dat dit vn vergadering is van al die leiers van die volk. 

By sommige stamme waar daar groot getalle vreendelinge 

binne die geledere van die eenheid opgeneem is vind ons dat die 

stamraad nie o~ 9resies dieselfde wyse funksioneer as by die 

ander stam~e nie. Dit word aangedui uit ons gegewens oor die 

funksionering van die stamraad onder die 3angwaketse 1 die Ba

mangwato en die Balobedu. By die Bangwaketse vind ons dat die 

op~1el"'hoof in plaas van vn verteen;;wordigende sta;nraad te raad

pleeg volstaan met die geheime raadcleging van 'n paar 9ersone. 

In ernstige gevalle kan 9 n vergadering van tien tot dertig ver

trouelinge bele .vord o:n die saa"c in die nag in die beeskraal 

van die op~erboof te ~o~ bespree~. Vandaar die naam van bier~ 

die vor:n van raadDleging nl.: }.2 .. h..Y.j_~.8.2. Y,a lesak~ .. - vei•gadering 

van die beeskraal. In uiters ernstige gevalle9 alleen in kri

sis tye 9 sal die kaptein daartoe oorgaan o~ aldie leiers van 

die v o lk, dis tr il\:sh oofd e en wyksho of de? vir raadpleging op te 

roep. ( Schapera: 1947: 6.). 

By die Bamangwato bet die vier verskillende afdelings van 

die stam wykshoofde wat verdeel kan v1ord in afstam;nelinge van 

die kapteinsbuis en afstan~elinge van getroue diensknagte van 

die o:Jperhoofde. Hie ... die .QJJS.B..Q~- en .. Q~~lahanka-hoofmanne 

word deur die opperhoof afsonderlik geraad~1leeg. Die totale 

aantal hoofde word egter nooit geraad~leeg nie 9 alleen die wat 

lojaal en getrou~enoor die opuerhoof is ~o~ in enige instansie 

ter sp~ake vir raad)legingp Die raJd~legings,rosedure was 

so os/' .. " .•. 
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roe;;> vir 'n gahei.11e V6l"tgadtring en die J!.robleem aan h\.llle ge-

stel 9 bcsryreek en daJroor besluit ondan~s die feit dat die 

ODi~6l..,hoof nie teenwoordig is nie, Op diGselfde wyse vJOj:>d die 

12__~ tlahanjS_~_:h o..2_f de in die twee de nlaas so in die gehe Ln gem ad

-pEe g. :By vcrs~til van beslissing word ge·woonlik 'n aerde gesa

~cntlikc vergadcring bel@ waarop die op0erhoof dan tcen~oordig 

is. Na die necm van die finale meerderhcidsbcsluit !ian die 

saak vir vcrdere bcsluitc dcur die oppcrhoof aan 'n vcrgadcring 

van ~ans in die openbaar voorgedra word. (Schapera: 1940: 72 

en 1933: 79). 

Ons kennis o~trent die vergely~bare gebruike van die Ba-

lobedu is uitcrs skraal~ boofsaaklik o~dat die betrokke skry-

wers die politie~e raadgewende sistce~ nie indringend genoeg 

beskry~e nie. Die enigste werklike raad wat ons bier kan on~ 

derskei is die 0rivaat raadgewers en vcrtrouelinge v~n die op-

perhoofde wat bcstaan uit so~mige distrikshoofde en ander ver-

wante 6n raadgewers waarvan die ~eeste in die hoofstat Noonag-

tog is. Dear bestaan geen Nerkli~;:e raad wet verge lyt~baar is 

met die stB~raad soos ons dit eld~rs onder die Sotho aantref 

nie ~ (Kr ige: 1943: 172)" Hi era ie afwes igte id van dee glike ken-

nis 9 dui na ons oordeel op 'n ~oontlike afwesigheid van die 

stamraad; dit sou volko~e in ooreenstemming wees ~et dit beson-

dere outono~e posisie wat die distrikshoofde onder die Balobe~ 

au bc-t<lee. 

Dit is dus interessant o~ daarop te let dat dit weereens 

moontlik is om onderskeid te·~aak tussan die proseduro onder 

redelike ho~ogene sta~~e en stam~o van heterogene hGrkoms. In 

veral die laasgenoemde gevalle is dit nodig om te onthou dat 

raads~anne van die o~perhoof vir die stanraad ook kom juis uit 

daardie wyke wat ons as lede van die kerngroep kan bcs~ou. Daar 

word dus duidelik ondcrskeid ge~aak tussen ~ense wat deur ge

boorte en kultuur die eeriheid van die stam sal bevordcr en die-

gene wet juis omdat bulle vir 'n ~orter tyd)erk onder die stam 

gewoon het9 nie die reg bet, of ~an v0rkry o~ aan die ~oli-

-":"" "1 • ! 

:~.i. t c r a 1 G 1 . . . . • 
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Eierdie V6l"'s~cillende vor:Je van die celote sto·.~lraad, soos 

l1ierbo genoe ~1 staan die oppai'hoof by in die uitoefening van al 

sy funksies en alle sake wat v~n groat belang is 9 word eers 

voor die stamraad gel€ voor daar ongetree sal word. Die instel-

ling van stamheffings, oorlogvoering, hongersnood, ontevreden-

heid van groepe binne die sta~ is voorbeelde van die nor~ale 

aktilniteite van die sta·:nraad. h.S die lGiers van die sta:n.., het 

ook die lede van die stamraad die reg om die op?erhoof vrylik 

te kritiseer indien bulle o~ grondige redes nie ~et sy optrede 

tevrede is nie. (l.onguage: 1934: 55 et.seg. ). Die opt_)erhoof 

~oet hierdie ~enings van sy raadslede aanhoor en ernstig o~-

neem. Dit is alleen in uitsonderlike gevalle waar die ?ersoon

likheid van die op~erhoof sodanig is dat hy vir sy raadslede 

voorskryf 9 dat die nor.i1ale beperl.-cing o~ die gesagsver·:iJoe ,van 

die opryerhoof effens verwater. (Vgl. Schapera: 1938: 84). Onder 

die Bahurutshe is I.Gstrade se waarne:nings baie beslis dat die 

kautein die opinie van sy raad in ag moet neem in sy optrede. 

Doen by dit nie, ~an by na herhaaldelike onenigheid in sy eie 

hof9 in die openbaar, deur die raads:nanne to:t orde geroep word 

en selfs skuldig bevind en gestraf word. Sy raadslede is daar 

o~ toe te sien dat die oD~erhoof hom in sy hele ontrede hou by 

die voors~\:rifte van die tradisie van die betrokke sta:n. (I,e-

strade: 1928: 431). 

By die meeste Sotho-stam~e berus die finale seggenskap 

in belangrike beslissings soos oorlogsver~laring en die opl@ 

van nuwe belastings by 'n sta:nvergadering. D.:!.. 7 n vergadering 

van 'n gedeelte of van alle ge!nisieerde mans van die stam. 

Die belangrikheid van die aktiwiteite van die stanraad in die 

voorbereiding vir die weg tot die by:::enroel)ing van die stamver

gadering kan nie gering geskat word nie. Schaner a s@; .rDec 1 -

sions arrived at here (d.i. in die sta:nraad) are generally sure 

of acoe~tance by the rest of the tribe, for this council 

really e~braces all the i~9ortant ~en, whose voices will carry 

:nos t weight at the gGne rol tribal a sse ;"t1bly. H (Schaper a: 19 38: 78) • 

.( q,l .. 9D.\?Jlll§.X:EL.-I:?. o ~1...&.e \i end e ins te 11 i:g.B.§. 

(i),/ ..... .. 
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Die sta~vergadering of vergadering van 

gennsieerde nans van die sta~ waarby in uitsonderlike geva1le 

ook vreemdelinge toegelaat word, is 'n kultuurtrek onder die 

Sotho-volke die o~vang waarvan nog net onder die Tswana deeg-

11k nagevors is. Onder die Suid-Sotho se H. nshton bet dit 

vandag tot 'n groot mate in onbruik geraa~ (~shton H: 1952:215 

et sey.). In die literatuur oor die Noord-Sotho viord daar 

slegs bier en dear in die verbygaan na hierdie vergaderingsvor~ 

vervJys. 

Die ~ees a1ge~ene funksie van die stamvergadering was die 

aanhoor van nasionale aank:ondigings en ten tweede die bespre~ing 

van uiters belangrike sake. Hierdie basiese tweeledige funksie 

word van al drie Sotho groepe Suid, Noord en Nes gera~oorteer. 

Onder die Tswana is stamvergaderings vir aankondigings 

gehou in die Kgotla - vergaderplek van ~ans 9 by die stat van 

die kaptein en wae oop vir bywoning deur al1e ge!nisieerde mana 

Bywoning was nie vero1igtend nie, maar die meeste hoofmanne en 

raadgewers van die opperhoof was altyd teenwoordig. Onder die 

Batlhaping s6 Language (Language: 1943: 59): ~tGeinisieerde 

mansven vreemde stemme word onder nor~a1e omstandighede ook by 

stamvergaderings toegelaat, selfs kleurlinge en blankes, ~aar 

by geheime vergaderings van die sta:n woi'd bulle uitgesluit. 11 

Sulke vergaderings staan onder die Bathlaping bekend as 

J2h ut~gQ__Y.a 1lQrabe of oi t~6. (Language: 1943: 58.). Die naam 

phuteg6 is ook gebruiklik onder die Bakgatla en is van toopas

sing 09 anige byeenroe9ing van :nans vir die bekend:naking van 

besluite of behande1ing van onbelangrike sake. Dit is nie no-

dig dat al die mans van die stam teenwoordig moet wees nie. Die 

aanwesiges vir die bespreking van onbelangrike sake of die aan-

boor van aankondigings is gewoonlik slegs afkomstig uit die 

hoofstat. (Schapera: 1938: 81). By die Bamangwato en Bangwa-

ketse is die toestande dieselfde en die ~eeste stamvergaderings 

is van hierdie minder ernstige aard. (Schapera: 1938: 79 en 

1940: 72 en 1947: 6). C1ndc:r die Bangwa~cctse staan hierdie sta:n-

Die,/ .. ·~ ••• 
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Die aard van hiel.,diG vergciderings verskil ii:J ~:ese fei t-

lik niks van die nor~ale n~e hofsittings en regspreking wat dk 

O';)l)erhoof in die kgotla uitv.)er nie. O:n die rede vvord mar by 

sommige skrywers soos l,estrade: 1928~ onder die Bahurutshe 

geen verskil ge~aak tussen kgotla-vergaderings waar die ouper

hoof sake vir ope bes~reking voorle aan die mans van die sta~ 

en hofsittings nie, 

Onder die Bapedi, vind ons slegs 'n verwysing na die voor

koms van die nit~6 wear dit die aanl~ondiging van die starn

skool deur die opperhoof geld. (Harries: 1929: 65). Onder 

die Balobedu, se Arige kom die Qit~o of stamvergadering nie 

voor nie mens vind wel die sogenaamde ~vijo (khi~ijo) wat 'n 

soortgelyke funksie bet: The kbivij£ is neither the more or 

less determinate body of ~rivate advisors ()~gotla), nor even 

the tribal gathering (pi~s6), of the Sotho. It is mainly con

stituted by district heads 9 or their representatives 9 and the 

men of the capital, but any one attends; and it is never con-

ceived of as a general asse:nbly of all the initiated :nen of the 

tribe. It has little power and less initiative; it is su:n:non-

ed :nos tly to discuss Euror)ean :nat ters, and there is now a ten-

tency to 9lace some decisions of the ~en of the capital be

fore it for confir:Jation; but it is hardly a :neans of gat:.g -

ing popular feeling or of expressing the royal will." (Krige: 

1943: 173)· 3ierdie verskynsel soos ~rige en Xrige dit vaag-
..--

weg beskrywe kom so nou ooreen met die stamvergadering dat ons 

d~t as van feitlik identiese aard beskou. 

Die sta~vergadering vir die bespre~ing van meer ernstige 

sake ken ons alleen uit die beskry~ings oor die Tswana-stamme 

breedvoerig. Dit word volgens die ge~vens bel~ vir die bespre-

king van be~aalde belangrike sake) soos 1 oorlogvoering~ roof

togte teen naburige sta;j1ill(•g hongersnood 9 droogte en die op

legging van stambelasting. 

Hierdie soort vergadering staan onder die Bakgatla bekend 

as .£.!ts$. Hier kan alle :nans verplig word om die vergadering 

by te woon, en daaro:1 selfs Vdn die .buitenste distrikte van 

die/ ••. 
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die stan af~tonstig ~wcs.. So~.1s 9 o~! bevel van die OJ?perhoof :!loct 

die ~ans ook gewapen wees as hull6 die vergadering bywoon~ iets 

wat verbode is en selfs 'n belediging sou inhou as dit o~ 'n 

nor~ale sta~vergadering gedoen word. Wanneer die bespreking 

sal gaan oor uiters belangrike sake soos bv. onenigheid binne 

die geledere van die sta~ self~ word die vergadering in die 

veld gehou, word dit voorafgegaan deur 'n dryfjag en meet alle 

mans gewa~en weeso Dan word daar ook van so'n vergadering ge-

praat as 'n 1~~~hol£ - stamdryfjag. (Schapera: 1938: 82). Onder 

die Bangwaketse word so'n vergadering ~et dryfjag gereeld ge

hou vir die instelling van die plantseisoen~ die vor~ing van 

• nuwe regimente 9 die maak vaL nuwe wette en in politieke kri-

sisse. (Sohapera: 1947: 6.). 

Die Batlhaping ken ook hierdie vergaderingswyse. Omdat 

die stamvergadering wat op bierdie besondere wyse in die veld 

vergader die finale seggenskap gehad bet in die verklaring 

van oorlog is di t logies O'!l te aanvaar dat di t in reoelik be

perkte omvang gefunksioneer bet. (Language: 1943: 60 et.sag.) 

Onder die Noord-Sotbo verwys Harries onder dis Bapedi weer

eens slegs in die verbygaan na die :noontlikheid van 'n ,2its6 

in die veld vir die behandeling van ernstige sake soos wange-

drag van die opperhoof wat dreig om die sta~ in twee seksies 

te laat st-ceur. (Harries: 1929: 87). 

0~ albei hierdie soorte van sta~vergaderings ken enige 

persoon teoreties die onderwerp bespreek en ho~ ten gunste of 

daarteen uitsDreek en selfs die O?perhoof ae optrede in die 

saak kritiseer. In praktyk te~aper die v.ttees vir latera ..,tereg-

wysing"deur die opperhoof die vrybeid van spraak. Die opper-

hoof gee in elk geval sy beslissing in die eaak aan die einde 

van die vergadering en indien die algemene openbare mening teen 

sy eie opvattinge indruis en taen die aktiwiteite van sy ad

viseurs in die vergadering gaan~ is die ~oontlikheid baie sterk 

dat die opperhoof hom sal berus by die besluit van die meer-

derheid. (Schapera; 1938: B3). 

Onoer die Suid-Sotho was die .. 'Q.tt.~~ vroeer gebruit<lilc 
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aJleen vir die gee van toeste ... n1ing deur die stam vir die handel

f1YS6 van die opperhoof in onbelangi'il-ce soke 
11

VJhen later the 

chief's nower was strengthened by the 9rotection of the 3ri

tish Administration~ the chiefs paid less attention to public 

o;:1inion and the 'Qi t~O' tended to fall into disuse. 19 Vandag word 

dit slegs gebruik vir aankondigings en by feesgsleentheae. 

(Ashton E.H.: 1938: 34). 

(ii) Die regsverhoor degr die o2nerhoo~. 

Ons bet reeds daarop gewys dat so:mnige skrywers nie onder

skeid maak tussen die vergadering van mans in die ~gotla van 

die opperhoof vir die aar$oor van aankondigings en die oytrede 

wat die opperhoof van voornemens is om te volg, en die nor~ale 

hofsitting vJat ook in die .lS.s.£.lli van die op-perhoof plaasvind 

nie. Die aard van die vergadering is dieselfde. Die dryf

veer vir aanVJesigheid is normaalweg nuuskierigheid, behalwe in 

die geval van die hofsaak waar daar 'n groep ~ersone, naas die 

opperhoof en sy ~aadslede aanwesig is, wat meer spesifiek in 

die saak belangstel. 

Die opperhoof leat sy aan~esige raadslede toe om die twee 

partye deeglik te ondervra en aan te boor en na bulle die saak 

onder ~ekaar beredeneer bet~ bepaal die kaptein aan die hand 

van bulle beslissing die skuldigheid, al dan nie, asook die von

nis. Hierdie beslissings beredering en vonnis moet geskied 

strang ooreenkomstig die gebruike van die bepaelde sta~. Vrou

ens is gewoonlik nie by sulke vergaderings/hofsittings toege

laat nie, tensy bulle beskuldigdes of getuies is. Daar is geen 

vasgestelde aantal raadslede wat die opperhoof ~oet bystaan 

onder enige van die Sotho-stam~e nie. (Schapera: 1938: 80 en 

292 et.seg. en Language: 1943: Hoofstuk v.) 

Alleen onder die Balobedu vind ons 'n afwyking van bier

die normale 9rosedure maar dit alleen o~dat die opperhoof bier 

'n vrou is, wat nie by die vergaderylek van die mans toegelaat 

mag word as nor:nale aanwesige nie. Hier word sake deuur die 

raads~anne van die opDerhoofde verhoor en beslis. In belangri

ke sake alleen ~ord di~ opQerboofde tersyde geraad9leeg en 
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uitspraak gegee volgens baar wens. (Krige: 1943: 136 et.seg.) 

In bierdie openbare .k:gqt1a~gaderin,g bebartig die op

perboof dus die regtelike funksie wet by teenoor die sta~ bet. 

Sy bof is die boogste aoQelbof en as sodanig boor by alle 

belangrike ap9elsake naas die wat bulle ontstaan bet in sy eie 

veyk en distrik. (Lestrade: 1938: 431). 

(jl__nlaasverva~~~~~~si~~tel~in&£• 

Uit die voorgaande is dit duidelik oat die op~1erhoof te

same met 'n aantal raadsmanne voortdureiDd bulle aandag aan sta~ 

sake gee. By sommige stamme is die omvang van die werk so 

groot dat daar be?aalde plaasvervangers benoem word om die op-

perboof bebulvsaam te wees in die uitvoering van sy verplig-

tinge. Hierdie ~ense is soos al sY ander raads~anne ook sy ver-

trouelinge en moet trou aan die opperhoof bly enders kom bulle 

posisie in gevaar. Narnens die opperhoof vervul bulle pligte 

op die politieke, magies rituele~ regtelike en militere ter-

reine van sy ver~ligtinge. 

Die vernaamste van hierdie plaasvervangers is die verskil-

lende dito~ wat as tusse:rrt)ersone lean dien vir die voorlegging 

van probleme aan die opperhoof self 9 sy raad~ of sy bof. 

Die vernaamste van hier'die di~ ts gewoon1ik die opoer

hoof se vader se jonger broer. Hy is gewoonlik ouer as die hui

di"ge regerende opperhoof en W:Jrd formeel deur die opperhoof in 

daardie posisie aangestel. By die Batlha~ing ontvang by mense 

in die hoofstat 9 re~l vergaderings van die bof 9 is alge~een tus-

senganger tussen die opperboof en die volk1 praat namens die 

opperboof op vergaderings en kan selfs as waerne~ende opperboof 

in besondere gevalle optree. Juis uit boofde van sy besondere 

posisie en sy verwantskap met die opperhoof is bierdie l~~ 

ook lid van die gebeime raad van die opperboof, (Language: 1943: 

38 e t• se g. ) 

Onder die ander Tswana-stamme word daar soms verdere loja

le dienaars van die op~erhoof aangewys wat die OQperhoof se 

huishouding en sake rakende die OJ)erhaofsfa~ilie behartig. In 

die verlede was daar J ·J~ sul~;:e ·.Jlaasvet"Vangers aangewys o~J die 

1cer/ .... ~ 
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leMr namens die op~erhoof aan te voer en die op~erhoof behul~

saam te wees in die uitvoering van ~agiese en rituele vernlig

ti'nge wat eie aan sy oosisie bin:ne die sta:n was. (Schapera: 

1938: 77 et seg.). 

Soortgcly~e toesta:nde het oo~ onder die Suid-Sotbo gebeers 

Riel'~ kon so 'n .."t.2~ self s alle bof sake behalwe be langr ike en 

ingewi~kelde sake en enige saak rakende die verdeling van grond 

namens die opperhoof verboor. By hierdie sta~ was daar vroe

er twee .Q_i tona aangewys wat verantwoordelik was vir die ver

deling van stamgrond, die regulering van die S1JY van dekgras 

asook vir die vervulling van ander pligte. (bsbton H.: 1952. 

213 en Ashton E.H. 1938: 311). 

Onder die Noord-Sotbo is hierdie delegering van ~agte ook 

die normale prosedure. Onder die Balobedu bv. is dbar bepaal-

de uersone aangewys wat die sake van bepaalde distrikte aan die 

opoerboofde ;:Joet voorl~. Hulle staan bekend aR nmoeders 11 van 

die verskillende distrikte en is in die hoofstat woonagtig. Om-

dat die Balobedu onperhoofde so'n vermaarde reputasie as re~n 

maakster geniet vind mens die· eienaardige ve.n:lcy:nsel dat vree~1de 

en outonome opperhoofde ook sulke -~-~Q.~_JZ_~ t;:t ambassadeurs in 

die hoofstat bet deur wie bulle ve~soeke om re~n dan baar oor-

gedra tcan word. (Krige: 1947: 180 en 186 et.seg.r 

Naas hierdie besondere posisies wat deur erkende plaasver-

vangers van die opperhoof beklee word, moet dit egter onthou 

word da t die op-perhoof die reg bet o:n enige 1:)ersoon te be vee 1 

o~ na~ens ho~ 'n boodskap o~r te dra, waBrna so ie~and gehoo~-

s~a~ moet word as die offisi§le ~ondstuk van die opperhoof in 

daardie saak. Dit geld bier veral die aansegging om 09 'n ge-

stelde tyd in die hof te verskyn of ook uitvoeri~g van hofbeve~ 

Die opperhoof kan ouderdomsgroepe- __ ~nephato, oproep tot ge,neen

skapsdiens. Daarom ko~~andeer by gewoonlik die lede van 'n 

bw9aalde .IQ..Qllb~.~.O. om vir 'n bepaalde tyd as die bodes vun sy bof 

op te tree) boetes in te vorder indien nodig, en aan alle ander 

hofbevele uitvoering te laat ges~ied~ Hierdie gebruik is gel-

dig b;)r die -~1eeste Sotho-sto··~k1G, (J:.f3strode 1928: 43). Onder 
.. , , I 

'-~ l8/. ' ... ,; .. 
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die Sui~-Sotho ~an enige persoon teen vergoe6in~ hiGrdie ~1ig 
~tifv-e..v' 

ontvang. (.~sh ton: 19 38: 311). 

Die belangrikste plaasvervangende persoon vir die o~per-

hoof is egter die regent. Die persoon wat namens die oorlede 

O?ryerhoof gesagvoer gedurende die ninderjarigheid van die op-

volger. Hierdie regent is in alle gevalle onder die Sotho ge-

woonlik die broer ven die oorlede 09;~erhoof; maar wanneer die 

oorledene se broer ook minderjarig is 9 verval hierdie plig na 

die oudste lewende broer van die vader van die corlede op~er-

hoof• (Scha]era: 1938: 61 en 1947: 6). Onder die Suid-Sotho 

geld hierdie algemene re~l ook; maar die ~oontlikheid dat die 

regent ~n vrou kan wees is nie uitgesluit nie. Wanneer dit 

gebeur is die regent in alle gevalle die moeder van die toe

komstige ~aar minderjarige opperhoof. (~shton H. 1952: 193). 

Oor die regentskap by die BalobGdu~ waar vroulike opperhocfde 

regeer 9 is daar geen afdoende verduideliking van wst in die 

geval van :Jinderjarigheid van diG korrt.dcte opvolgster gebeur 

nie. Die litera tuu.r swyg • 

.P....!.- TlJ?ERING. 

Uit die voorgaande oorsig oor die politie~e organisasie 

van die So tho - s tam me 9 vir so v e r d i e 1 iter a t u ur a a a roo r ui t-

sluitsel gee 9 is dit duidelik dat ~olitieke organisasie ook 

hicr te make het met~ en 'n sa~evatting is 9 van alle instel-

lings wat binne die gemeenskap en t.o~v. die ge::1eenskap of dele 

daarvan 9 gesag uitoefen en leiding gee. Binns die onderlinge 

geskakelde verband tussen die verskillende eenhede word die 

kleiner interne politieke gesagseenh~de erken en ondersteun 

deur die sentrale gesag 9 wat na:Tiens die gemeenskap ten behoewe 

van die groe? na buite kan optree. 

Die politie~e organisasie van enige Sotho-sta~ omvat dus 

9 n vers::Ceidenheid van eenhede beginnende by die wyk 9 wie se 

hoof~Jan deur die sentrale gesag van die stam erken word 9 en 

o~vat allengs groter wordende eenbede soos die distrik die 

afdeling tot die uiteindelike totale eenheid: die stam, onder 

gesag van die o~perhoof-in-rJde. Die organisatoriese verband 
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k:an dus voorgestel -...;ol.,d as 7 n )ira:;.Jiedagtige struktuUl1 a1et 1 n 

bree basis bestaande uit 'n groot aantal wyke onder bulle wyks

hoofde en 'n topvunt in die posisie van die opperhoof en sy ra

de van die stam. Suiwer polities ges9roke is die ondergeskikte 

~olitieke gesagsdraers vir bulle gesagsver~o~ afhanklik van die 

erkenning en ondersteuning van die sentrale gesag. Hierdie oro

ses van skakeling in dalende orde van gesagsinstellinge binne 

die groe9~ wat bulle gesag van die sentrale gesag ontleen, 

noodsaak die aanwesigbeid van 7 n verbintenis tussen sentrale 

gesag en alle onderdane. Hiersonder sou die erkenning van die 

~olitieke funksie van die afskynsels van die sentrale gesag on

•noontlik wees. 

Hierdie verband tussen sentrale owerheid en onderdaan be

rus op die erkenning van elke lid van die ge~eenskap van sy on

derdanigbeid aan daardie sentrale gesag en die verpligting van 

elke lid van die gemeenskap om lojaliteit en troue aan die beer

sera van die sta~ te betoon. Hierdie noodsaaklikheid van lo

jaliteit en onderdanige trou 1 is 'n algemene veryligting vir el

ke lid van enige Sotbo-sta~. Dit maak nie saak of hy 1 n nuut 

bygeko;ne vreemdeling is. nie, of 1 n persoon is wat deur sy af

ko~s en geboorte sy tuiste binne daardie sta~ bet nie. Hierdie 

onderdanigheid s9ruit voort uit die erkenning van die leierska~ 

van die politieke gesag, binne die be9aalde geografiese stamge

bied, vaderland, o~ alle terreine van die lewe, sy dit ekono~ies 

magies/ritueel of sosiaal of regtelik. Waar ons aangedui bet 

dat die nor:nale waarborg van die erkenning van gesag ge lee is 

in die aanvaarding van die opperhoof as die vernaa~ste persoon 

op sosiale terrein, moet dit onthou word dat die sentrale gesag 

by sommige stamme deur die uitbouing van sy sl.cakeling o~ eko

nomiese terrein (vgl. die Batawana) of ~agiese terrein (vgl. 

die Balobedu) die onderdane deegliker aan ho~ kan bind. Die 

beklemtoning van onderdanigbeid ten gevolge van blote geogra

fiese gebiedsbewoning kan ook tot biardie doel aangewend word 

soos onder die Suid-Sotho en die Bd8angwato. 

Hierdie direkte verbintc~is tussen ovDerhoof en onderdaan 
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~aak dit moontlik, juis so~s dsur die ~oontli~hsid van addi

sionele verbintonisse soos genoem 9 e~ binne die geledere van 

~~n sta~ 'n groot verskeidenheid vreemdelinge aan to tref, Hie~ 

deur word dan 'n kultureelheterogene en genealogies onverbonde 

groep onder ~~n gesag saa~gevoeg~ Hierdie verskynsel is vir 

Language kenmcrkend van so~~ige Tswana-stamme waar by Schapera 

(Schapera: 1938: 4). wat verduidelik dat die ,:ncxi3rne Bam~~ato

sta11 uit 17 9 die Bangwaltetse uit 14, en die Bakgatla en Bak'vjena 

elk uit 7 etnies verskillende groe~e saa~gestel is aanhaal~ 

Hierdie verskynsel is normaai by die ~eeste Sotho-sta~me van 

groat formaat. Vergelyk bv. die samestellings van die Suid

Sctho die Bapedi en die ~alobedu. Hierdie vreendelinge&nhede 

is egter soos ons aangedui bet, geweef o~~ en onderges~ik aan 

die kerngroep van elke stem binne wie se geledere die ooperhoof 

op B9Siaal-organiese wyse die vernaamste posisie be~rlee. Deur

dat die verbintenis o, politieke terrein pri~~r geleU is tus

sen die sentrale gesagsinstelling en die onderdaan, volg dit 

logies dat die onderdane bulle daaro~ ook onderdanig ag aan die 

mindere politielte instellings wat die gesagsuitvoering beharti.g 

in die kleiner plaaslike eenhede. Dit alleen egter waar die 

gesagsposie van die kleiner politie~e leier nie gedra \lord deur 

soeiale senioriteit nie. Soos ons aangetoon bet is lg. die 

normale organie.se toestand binne die kleiner qolitieke eenheid, 

in besonder binne die wyk. 

Daar is dus tvvee :noontlike verbindingswyses tussen gesag 

en onderdaan binne die Sotho 90litieke organisasie, Dit ken 

saamgevat word as (a) die organiese toestand waar die onderdane 

deur verwantskap verbind is9 en daarom onderdanig en trou is 9 

aan die wykshoofm"ng en deur ho:n met die distrikshoofman en deur 

laasgenoe~de met die opper~oof, bier is sosiale status en po

litieke gesag dus gesetel binne dieselfde persone; en (b) die 

normale toestand waar die onderdaan primer deur sy bewoning 

van die stamgebied onderdanig Tioet wees, hoewel nie genealo

gies verbind nie, aan die sta~gesag en daaron ook aan die min

dare instellings binne die sta:d. 
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Dit ~oet verder onthou ~o~a ddt die reg tot beo6fe~ing van ~o-

litieke gesag by die Sotho steeds berus~ by 7 n 9ersoon byge

stao·n deur 'n raad. Dit is so vanaf die eenvoudigste wy~~shoof-

~dn ~et sy raad tot by die op~erhoof ~et sy sta~rdad. In alle 

gevalle is hierdie rade saangestel uit die vernaa~ste leiers 

onder die onderdane van el~e hoof. Die aanwesigbeid van bier-

die toestand bet arieMrlei gevolge: Le~stens dot daar rui~ 

geleentheio bestaan vir onderddne o:n hulle siens\v~rse aan die 

owerhe:idspersone oor te dra deur bulle s6gs:nanne o:P die rades 

asoo~ dat o~erheidsnersone verplig is om die uitoefening van 

hulle gesag so te regl dat dit die steun van die onderdane, ten 

::1inste van die ~·fleerderbeid, -~~egdra. 

TJveedens dat dit die nodige ma-sjine:rie vers:taf vir die ver-

sekering van optrede volgens 'n bepaalde tracisionele patroon 

wat vasgel& is as deel van die kultuur van daardic stam. In-

dien enige politieke leier dit sou naag o~ voortdurend teen 

die o~enbare mening op te tree en daardeur die tradisionele ~y-

se van 09trede on politieke terrein geweld ~ou aandoen 9 is 

daar ruiTI geleGntbeid, of vir afsetting van die weerbarstige 

boof~an, of vir versolintcring van die sta~ waaraeur die sta-

tus of volume van die voors~raak van die betrok~e leier ver~in-

der word. Hierdie bandclinge geskied deur die selfstandige 09-

trede van die lede van die vers~illende rade wat el~een binne 

sy area of verwantegroen redeli~e aanbang het. 

Derdens dat selfs waar 'n ?Olitieke leier of op~erboof in 

sy boedanigheid as leier op sosiole en ander terreine ovtree, 

hy nog steeds die gevoel, van sy rabds~anne, van sy onderdane 

wet deur bulle verteenwoordig word, ~oet ~en, 

In sy bantering van die ~olitie~e organisasie van die Ba-

burutsbe ko~ Iestrade ten slotte tot die gevolgtre~king dat die 

poli tiek:e organisasie van die :3uhurutsbe getL1eer l~an -word as 
de:nokraties 

synde andr o~trat ie s, ar is to tr.ra t ies,/aso ok ger onto :tx•a ties. ( Le-

straae: 1928: 429). Dieselfde uiteensetting en woorde kan ~et 

~in verandering ten o,sigte van die Sotho in die alge~een ge-

bruik Nord. 

Die ryolitie~a· orscnisaPi~ van 6ie Sotho is~ 
.·-:i G {'i,,..../ • • • .. ~ 
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Ten eerste andro~raties~ o~aat die ~ans in die ~eeste ge-

valle die ~olitieke gesagsnusisies beklee betsy as raadsnanne 

of as hoofae. Vir suiwere korrektheid moet egter in hierdie 
• 

verband onthou word dat daar heelwat voorbeelde onder die So-

tho genoe~ kan word waar vroulike uersone ~osisies van ryoli-

tieke bel$Dg ken beKlee bv. onder die Suid-Sotho waar regen

tease aangetref word of onder die Balobedu waar die opperhoof 

nor~aalweg 'n vrou is. 

Ten tweede aristokraties, omdat die leierskapsryosisies van 

hoofmanne en raadsmanne gewoonlik in die vaderlike lyn van va

der na seun vererf •. Hier weer is Lestrade korrek as die uit-

sondering onder die Balobedu waar die o~volging in die opner

hoofskap op kwasie-nagiese wyse bepaal word in gedagte gehou 

word. 

Ten derde de~okraties, omdat daar rui~ geleentheid bestaan 

vir htennisna,ne van die algemene volltsgevoel oor belangr ike sa::Ce 

betsy deur die raad9leging van die verteenwoordigers van die 

mindere politieke eenhede op die raad van die opperhoof, of 

deur die byeenroeping van 'n volle volksvergadering. Dit gaan 

bier egter nie net om die bestaan van die geleenthaid tot raad

pleging nie, maar ook om die verpligting wat daar 09 die hoof-

man rus om die voorsegginge van sy raad te eerbiedig; dit is 

moontlik o~ waerbarstige hoofde wat die volkswil miskcn van 

bulle r;>os isies te verwyder deur geriefliLce likwidasie, of deur 

wegtrekking van die onderdane waaroeur die hoof se ~olitieke 

status in gedrang ko~. 

Ten vierde gerontokraties, omdat die politieke leierskap 

en raadmanskary berus by persone wat, ten minste volwasse is, 

maar meer algemeen by persons wat redelik bejaard en besadig is. 

Die lewensjare bring die nodige ondervinding en konserwatisme 

~ee om 'n waardige beskermer van die volkstradisie te wees. 

By hierdie vier algemene ke·n~t1erke voeg I1anguage nog 'n 

vyfde by nl. die moontlikheid dat die politieke organisasie tog 

outo~raties ~an wees, Boos hy tereg er~en, sou so iets alleen 

kan voorko~ waa~ die 0ersoon:i~heid van die hoofman sodanig is 

Ja t/ ...... . 
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oat by aan sy raadslede voorskryf. Dat gev811e van sulke on-

wrikbare eiesinnigheid voorkom is waar ~aar dit is eerder die 

kortstondige uitsondering as die re§l. (Language: 1843: 165). 

Geen behandeling van die Sotho politieke organi~asie sou 

volledig wees indien daar nie aandag gegee word aan die ver-

andering wat ingetree bet o~ hierdie terrein veral in die laas

te aantal jare nie. Tot sever bet ons in meeste gevalle van 

die teenwoordige tyd in die beskrywing van die politieke orga

nisasie van die Sotho gebruik ge~aak. Van die sake wat be

skryf is, is daar vendag in so~~ige o~sigte nie veel ~eer oor 

nie; die verlede tyd sou in baie gevalle ~eer gepas gewees bet 

as die teenwoordige. Hierdie verandering en verval bet as sy 

oorsaak die aanraking wat daar plaasgevind bet tussen die Sotho 

en die blanke lewensomgewing. Aanraking wat die waarborge vir 

die bestaan van die ?Olitieke organisasie 9 nl. die waarborg van 

die stamleierska9 op politieke terre1n deur optrede volgens 

goedkeuring van die sta~, vernietig bet. 

In die Unie van Suid-Afrika en ook in feitlik alle ander 

Afrikaanse gebiede, in besonder in die Britse gebiede in Afrika, 

word daar op een of ander wyse :probeer om die tradisionele stam-

organisasie te gebruik tot inskakeling van die 3antoe of inboor~ 

ling by die blanke administrasi6-sistee~ van daardie betrokke 

gebied. Langs hierdie weg word ~ar probeer om die tradisionele 

1nstell1nge van die inboorlinge te gebruik o~ die inboorlinge 

te lei tot ontwikkeling in 'n westerse rigting. 

In die eerste instansie bring dit mee dat die posisie van 

die 09perhoof nou nie ~eer gewaarborg word daur sy erkenning 

van die ooinies van sy volgelinge in sy optrede nie, ~aar deu~ 

die erlte·nning wat aan sy posisie verleen word deur die blanke 

administrasie. E.H. Ashton s® ten opsigte van toestande in 

Afrit{a :neer bepaald in dici twea l:3l"i tse Protelttorate 9 dat die 

ver~og van die sta~ o~ ~ontrole uit te oefen verval bet deur 

athe policy of the :3ritish ad'JiY"liet~.,ation, ·~~orking through the 

local Native ~uthorities and rog~~ding them as the link between 
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itself end the people, ~ithout ensuring that their 9eople are 

consulteaa. (~shto::J EoH.: 1947: 21~9)· Ten opsigte van die 

Suid-Sotho 1 aan die hand van vcrskillende bronne,s~ Ashton H.: 

a 0 wing to the break d o VITI of t be old s an c t ions the ch i e f s h a vc 

little induce~ent to win the SU?port and popularity of their 

9eople by the exe~cise of justice, generosity9 and graaious-

ness9 and9 ••• ~ oc•o •••• many are mol'Je interested in satisfy-

ing their own desires than in serving their subjects, they 

abuse the~r authority and the 9rivileges of their position for 

o~n selfis~ needs. Many are drunkards, corru9t and in~oral, 

and, like their forebears, oppose develo.Pmsnt and innovations 

nronosed or introduced for the benefit of the country. :r (;. .. shton 

h~ 1952: 220). Aan die wortel van hierdie vervree~ding tussen 

onderdaan en sentre1e gesag 1~ die feit dat die ooperhoof tans 

'n a~9tenaar van die administresie geword het. (Mair: 1936: 307) 

Ons wil geredelik toegee dat die toestande onder al die Sotho-

stamme nie so gevaarvol is as wat ons deur bogaande algemene be-

werin~aandui nie ~aar orals, sender uitsondering kan ens spore 

aandui dat, tensy daar iets aan gedoen word die aanva:r:sreeds ge-

gemaak is om dieselfde paadjie as hierbo aangedui te bewandel. 

Ten tweede bring dit mee dat dit nou on~oontlik geword bet 

vir die onderdane om so'n neue aandeel te nee~ in die nor~ale 

aktiwiteite van·die op9erhoof van die sta~ op ander terreine as 

die suiwer politieke bv. o~ godsdienstige 1 milit~re, 

regtelike en ekono~iese terrein. Die vernietiging van die ge

loof in die voorvadergeeste en die ~agiese invloede wat re~n, 

vrugbaarheid en gesondheid 0? aarde be!nvloed deur die opgang 

en aanname van die Cbristelike ge1oof deur die Sotbo 1 het sy 

nawerking ook op die stabiliteit van die politieke ordening 

gehad. Die onperhoof as m:ddelaar van sy vol~ ~et die bonatuur

like t~ragte 5' pei'soon1~ .. c sowel as on9ersoonlik, he'G onnodig ge

word bygevolg waarvan die leierskaps~osisie van die opperhoof 

in sy kern aangetas is. 

Die e~~&nning van sy posisie as opperhoof word juis gewaar-

bore dsur C:ie [·eloof Ln BY sni£:6 ver:10g o~1 na:-iJens die vollt in 

~....--:., ~: .., . - . / 
,:;; ~..-Ll. -~ C 1 .. • • • • " 
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sulke sa~e te s)ree~. Ekono~ies is die op,erhoof vandag ge-

woonlik ar~, en nie instaat o~ sy sta~onderdane te dra in tyd 

van nood soos by dit vroegr kon gedoen bet nieg die plig word 

nou deur die blanke ad;ninistrasie O!) onpersoonlitte wyse behart-

i 0 . 1 . ,..ter,rein , . . t lj g. 1~ ~11~ ~teretrJet hY geen funtes~e :neer n~e. Ory reg e .ke 

terrein is die regs~raakver~og van die opoerhoof en sy onderge-

skikte hoof~anne ernstige gekortwiek. Ook dit word deur die 

blanke ad~inistrasie behartig. Al hierdie feitelike toestande 

wat aangetref word by alle Sotho-sta:n~e werk mee o~ die posi-

sie van die 09perhoof en sy raad in die o§ van die ge~eens~ap 

te verswak. Maar ~eer nog 9 waar die oQperboof dire~ en kon-

struktief met die administrasie saamwerk on die posisie van sy 

onderdane te ver,tJeter verloor by juis ook ttontak ~net sJr onder

dane want soos E.H. Ashton dit onder die Suid-Sotho gevind bet: 

u'I'he "Qe0 1Jle have treen drawn into the stream of L;uropean econo

mic and social influences. As they have neither the education 

nor the exQerience to understand them, they can no longer play 

a significant ;;Jart in the administration of their 9ublic affairs 

and are therefore dependant on the leadershin of the British 

ad:ninistration9 and of their chiefs 9 who11.9 by the same token.9 

they are in no position to control. Thus their government bas 

become largely authoritarian.and out of touch with the ordinary 

tribesman." (Ashton E.H.~ 1947: 249). Daar tree dus 'n verval 

in in die ver~o! van die raadgewende instellinge om bulle plig

te te vervul. Ons wil egter betoog dat hierdie tendens beheer 

kan word deur die ontwi~keling van stamgebiede te lei ean die 

hand van die ontwikkeling stadium van die hele gemeenskap in 

plaas van die van die opperhoof alleen. 

Ten derde vind 'n mens juis aat die onderdane met opset 

die bestaan en ~agte van 'n sta~gesag minag en verontagsaam. 

Deur bulle aanna:ne van die wes terse lewensvJyse in 'n ;nindere 

of ~eerdere ~ate verag bulle die beperkinge wat ou bulle be

weginge en selfstandigheio gel§ nord deur die sta~gesag wat uit 

die aard van sy sanestelling nl. OJ~erhoof-in-rade effens kon-

serwatief teenoor sa~e staan. Dan ~ord ondervind wat in Afrika 

reeds;' ........ 
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reeds iets algemeens geword het 9 nl. dat hierdie half-verweste~ 

de inboorlinge bulle stamverband afs8 en bulleself begin or

ganiseer op 'n bre~r grondslag as die van die sta~ ten gevol~ 

van bulle gedeeltelike aanname van die westerse kultuur. 'n 

Bre§r grondslag waarin etniese verband juis met opset ~isken 

•nord o~ll daardeur vrye teuels te gee aan die neiging tot indivi

dualis:ne wat ontstaan. I,angs hierdie weg verloor die opperhoof 

dan kontak en ver~o& tot kontrole oor sy mense. Hierdie ten

dens is in die Suid-Afrikaanse milieu nog nooit van die kant 

van die blanke administrasie teengegaan nie want bierdie half

ontstamde Bantoe is die arbeidersgemeenskap van die blanke 

ekono~iese stelsel. Dit is bierdie gevrel van selfstandigword

ing van individue in plaas van gemeenskappe wat Schaqera reeds 

in 1933 ondervind bet waar by ten O?Bigte van die ~~kgaJ]~ 

.Q~aKg~~.~~ sg: a There is 11 however 11 a slight but growing t.endoncy 

on the part of the tribe to resent his (the chief's) right to 

call upon their services at any time for his own purposes," 

Dit gaan bier on die lewering van diens aan die otrQerhoof~ ge

woonlik vir een of ander aangeleentheid van nasionale belang. 

(Soha~era: 1933: 402). 
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H 0 0 F S T U X _IV. 

DIL.; HISTO"~IESE ON'!.'HIXImi ING VhH DI~ .Ji'ETLIKE BE
"?AI~INGS TEN OPSIGTE VAN BEHEER OOR DIE 

___ LO~ASIE. 

A. INLUIDING. 

Die naturelle-lokasie Atteriogeville wat 'n aanta1 myle 

ten weste van Pretoria ge1ee is 9 bet sy ontstaan te danke aan 

die groeiende beboefte aan adoisionele huisvesting vir natu

relle werksaa~ in die stede1ike gebied van uretoria gedurende 

die dertiger jare. Hierdie bebuisingstekort bet sy herko~s ge

gehad in die onbebeerde oorbewoning wat in die destyd bestaan-

de lokasies Marabastad~ 3antule en Schoo1p1aats aan die orde 

was. 

Reeds in 1930 bet die Stadsraad s~ Gesondheidsdepartement 

die aandag gevestig op die besonder ongesonde toestand wat in 

die toen~alige 1okasies gebeers het. Na die oor~eging van ver

skeie lokaliteite vir die aan1~ van 'n nuwe nature11e-1okasie 

is in hugustus 1936 deur die Stadsraad besluit op 'n stuk 

grond9 stadseiendom 9 aan die westekant van Pretoria. Hierdie 

grond is dan ook Vir hierdie doel ~ragtens Goewer~ents~ennisge-

wing 1340 op 11 Dese11ber 1936 afgesonder. 

Aanvanklik is bes1uit om in die 1okasie 'n sub-ekbnomiese 

sowe1 as 7 n ekono~iese behuisingske~a tot stand te bring. In 

1938 is besluit op 'n totaa1 van 3000 buise vir bewoning in die 

sub~ekono~iese skema. Ven die buise is daar tans (1952) reeds 

1532 gebou. 

Op Sondag 26 :Aei 1940 is die eerste groep nature11e-gesin-

ne vanuit die ou 1okasies na Atteridgev111e verskuiwe; die an-

der het ste1se1matig daarna gevo1g. In 1951 was die tota1e be

vo1king van ntteridgevi11e 10,017 inwoners. Hierdie mense 

bet gesament1ik 1514 huise bewoon; 15 huise is aangewys as 

besigbeidsperse1e, 2 is gebruik as 'n p1ek van Ve11igheid on 

Bewaring l~nter~e van die Xinderwet, 1937 en 1 huis word gebru~ 

as ~n biblioteek. 

Vo1gens bulle etnieee hRrlo~s ~~n net se~erheid volgens 
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twee verskillende opnames (O~)ncLi1e van 'n ITie-Slan~:te stedelike 
)f 

gebied9 en Eloff: 1952: Sl) gekonstateer word dat tussen 60~ 

en 70~·.; van die invjoners tot die Sotho-groep behoort. Daar ,·noet 

egter in ag genee~ word dat Atteridgeville se inwoners vir 'n 

groot gedeelte ~ense is wat reeds vir gerui~e tyd 9 soma selfs 

solank as twee geslagte, stedelike lo~asies bewoon en dat 'n 

~ens daaro~ 'n hoU ~ate van verandering van lewenswyse vanaf 

die tradisionele basis ~1oet ver·v~ag. Die etniese her~co,ns word 

egter steeds duidelik weersnieMl in die huistaal. 

!h__ __ ]Jf.£ill1?]11.ill ___ QQ,3_ BE~. 

Atteridgeville is 'n lokasie binne die regsgebied van die 

stedelike plaaslike bestuur van die Pretoriase Munisipaliteit 

en word daaron beheer volgens regu1asies wat uitgevaardig is 

kragtens artike1s 22 en 23(3) v~n die Naturellen (Sta~sgebie

den) ~-let,~~ 1923. Hierdie J'egulasies bet van regskrag gebly in

gevo1ge art. 46(1:1 en (2) van die Naturelle (Stadsgebiede) Kon

solidasie ·,/et 9 1945 VJat die voortbestaan ven-regulasies en die 

lokasiee waarvoor dit uitgevaardig is bevestig bet. Hierdie 

regu1asies oTiskrywe die bevoegdhede en pligte van die verskil-

lende rade en a~ptenare wat ~et die beheer van 1okasies belas 

is baie uitvoerig en gee in hoofsaak gevolg san die reg van 

die ste~elike ?laaslike bestuur o~ kragtens die bepaling van 

art. 28(3) van die Konsolidasie Wet 25 van 1945, o~ 'n verga-

dering van die plaaslike bestuursraad van die gebied waarby 

2/3 van die lede teennoordig is.9 regulasies uit te vaardig \w;at 

nie ~et die bepa1inge van die Stadsgebiede Wet onbestaawbaar 

is nie. Kragtens die be9aling van art. 38(4) van die Konsoli

dasie Wet 1945 kan hierdie regulasies slegs regskrag verkry 

nadat dit goedgei.ceur is oeur die Minister van Nature1le-sake 

en die Ad~inistrateur van die betrokke provinsie. 

Hierdie regulasies is in hoofsaak 'n uitbreiding van die 

bepalings van die Stadsgebiede Wet 1945 t.o.v. die beheer en 

administrasie van naturclle 7ioonagtig in stedelike lokasies. 
Die/ ..... -----

R Hierdie opna8e bet ges~ied onder P~of.P.J.Coertze van die 
Universiteit van ~rctorio; as dire~teur onder beskerming van 
die Nasionale ~~dd vir S0si~l~ ~avorsing. 
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~ie besondere be~alings van die Wet in hierdie verband sal 

eers uiteengesit ~ord daarna ons aandag sal gee aan die be)a-

lings van die regulasies soos dit o~ Atteridgeville van toe-

passing is. 

1. D i L~~~ ell i,gg _ _y~~'J te E.§.!_e i n_Q.~~ ~~~--Y,~].l_)~ .. Q!.§..§. i e ~" 

Die a~ytenaar in bevel van rn bepaalde lo~asie$ die per-

soon wet die bogenoemde regulasies namens die plaasli~e bestuur 

in die lokasie ~oet toepas 9 word aangestel ingevolge art. 22 

(1) van die Stadsgebiede Konsolidasie Wet9 1945· Sodanige 

a:11:~tenare word deur die plaaslike bestuur aangestel en deur die 

Minister van Naturellesake gelisensieer o~ die betrokke posiSie 

te beklee. So'n lisensie kan deur die :.1inister ingetrek WOl"d 

om grondige redes waarna so'n nersoon nie mear as beherende 

a~ntenaar mag optree nie. 

Soos ons uit die voorgaande L<an aflei is suli<e amptenare 

op besondere wyse aan ministerigle goed~euring onderbewig. 

(Art. 22(1) en (2)). Daaro~ kan sulke amotenare nie, behalwe 

onderworpe aan die diensregulasies van die ~laaslike bestuur 9 

wat aftree-ouderdon kan bepaal, uit die diens van die plaasli-

ke bestuur ontslaan word of 'n salarisver~indering ontvang, 

sander die goedkeuring van die Minister nie, tensy die ampte

naar self tot so~n ontslag of salarisver~indering toestem. 

Hierdie amptenaar is egter in diens van die ~laaslike be

~tuur en moet as sodanig die OQdragte van hierdie owerheid uit-

voer. 0~ enige ongewenstbede in die beleid van die plaaslike 

bes tuur of om die lokasiebewoners te vrywaar van wanad:11ini-

strasie deur die beherende a~~tenaar kan die Minister kragtens 

art. 22(3) inspekteurs aanstel wat die reg bet o~ lokasies te 

alle tye binne te gaan o~ toestande daar te ondersoek. Bulle 

bet ook vrye toegang tot die boeke en rckenings van die plaaa-

like bestuur. Dit is deel van plig van sulke a~ptenare o~ met 

die plaaslike bestuur te beraadslaag oor sake rakende die 

welsyn en welveart van die naturelle .. ·':Jlke naturelleko:nmis ... 

saris word geag kragtens hierdie sub-artikel as 'n amptenaar 

(inspe~tteur vir sy regsgebien aCJn.:estel te gewees het.u 
( .~r t • 2 2 ( 3 ) • 
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Ons onderskei dus bier tussen a~ptenare wat die plaaslike 

bestuur met goedkeuring van die Minister kan aanstel en ampte

nare wat dieM inister self aanstel om die beheer soos uitgeoef

en deur die plaaslike bestuur te kontroleer. Soos ons ook ten 

opsigte van Atteridgeville sal aantoon staan dit die plaaslike 

bestuur vry om veraere amptenare aan te stel wet die lokasie 

SU?erintendent (Gelisensieerd) bebulpsaam kan wees in die ad

ministrasie van die lokasie. 

~-~.!£.1Es t~111..!UL.Y.~fl._;f{ade _ _!;en_Q2s igte van lokasies. 

Tot sover bet dit slegs gegaan oor die wyse waarop loka

sies van owerbeidswee gead~inistreer word. Die wet maak egter 

ook voorsiening vir ~n be9aalde aandeel van die naturelle self 

in die bebeer oor bulle ingestel. 

Kragtens art. 21(1) van die Stadsgebiede Konsolidasie Wet 

1945 moet vir elke lokasie onder bebeer van 'n plaaslike be

stuur9 of na oarleg met die Minister vir 'n besondere gedeelte 

van die gebied onder beheer van die plaaslike bcstuur 'n advi

serende naturelle-komitee ingestel word. Hierdie komitee moet 

bestaan uit minstens drie lede onder voorsitterskap van 'n per

soon wat 'n blanke mag wees. Die lede ;noet al:nol naturelle 

wees bebalwe waar die komitee ingestel is vir 'n lokasie waar

binne ook kleurlinge gebuisves is. In die laaste instansie is 

die kleurlinginwoners van die lokasie ook geregtig om bv. te 

stem en~n self as lede van die ko~itee verkies word. D1e wyse 

van verkiesing of benoeming, wcrkswyse, a~stermyn ans., word 

dour die betrokke plooslik.e bestuur by wyse van regulasie onder 

die Viet be9aal. 

Hierdie komitee is ingestel om verslag uit te bring oor: 

Alle regulasies wat die plaoslike bestuur van plan is om 

uit te vaardig, enige saak. wat die Minister of die vlaaslike be

stuur na bulle mag V6l1Wys 9 sowel as enige saat{ wet die belange 

van die naturelle in bes onder raak en waaroor bulle 'n verslag 

wil uitbring. In die laaste instansie k.an die adviserende komi

tee ook enige regulasies voorstel wat. bulle in belang van die 

naturelle graag t.oegepas wil sien. ';-/anneer regulasies onder 

die/ •••.. 
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die ".let deur enige :;:>laaslike bestuur uitgevaardig word en dit 

deur die Minister goedgekeur moet word 9 word sodanige goedkeur

ing slegs verleen as die minister tevrede is dat die adviseren• 

de ko~itee behoorlik geraadpleeg is. 

Op hierdie stadium wil ons graag die aandag daarop vestig 

dat die adviserende komitee 1 wat sy funksies betref, wetlik 

geen integrale onderdeel VJrm van die lokasie-ad;ninistrasie nie. 

Dit is 'n liggaam wat saamgestel is uit lokasie-bewoners wat sy 

aanbevelings direk aan die Minister of die plaaslike bestuur 

doen oor sake wat na bulle oordeel verbeter ~oet word. In hie~ 

die hoedanigheid hou bulle funksionering in, enige moontlike 

vorm van kritiek oor die wyse waaroo die administrasie van die 

lokasie deur oie betrokke departement van die plaaslike bestuur 

behartig word. Die komitee is deur die Wet met geen verant-

woordelikheid beklee nie en het daarom geen belang by die in

standhouding van 'n bepaalde alge~een erkende wyse van lokasie-

administrasie nie. 

3· Die voorsiening van fondse vir die ~inistrasie van 
r..okasies. 

Enige beheer van naturelle binne 'n bepaalde gebied nood-

saak uitgawes om sodanige beheer doeltreffend te maak. Om die 

rede word daar ook bepaal in die StadsgebiedeiConsolidasie -~iet 

1945 per art. 19 dat elke plaaslike bestuur wat 'n besondere 

area vir naturelle-bewoning afgesonder bet, of kragtens die Wet 

die uitsluitlike monopolie oor die brou of verkoop van kaffer

bier verkry het, 'n Naturelle-Inkomsterekening ~oet open waarin 

in hoofsaak die volgende as bates inbetaal ~oet word: 

(a) Alle gelde aan die plaaslike bestuur oorbetaal t.o.v. 

boetes opgele deur 'n regtelike gesag vir die oortreding van 

lokasie-regulasies asook gelde wat die stedelike ~laaslike be

stuur toekom ingevolge art. 19(10).van die Wet. 

(b) Alle inkomstes wat die plaaslike bestuur verkry ui.t 

die registrasie van dienskontrakte ingevolge art. 23 van die ~~~ 

(c) Alle gelde verkry deur die plaaslike bestuur ingevol-

ge sy monopolic oor die· brou en verkoop van kafferbier. 

(a) I . ..... . 
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(d) Alle buurgelde of ander gelde wat die ~laaslike be

stuur ontvang t.o.v. handels9ersele in 'n lokasie of enige 

winste self ge~aak uit eie winkels wat by in die lokasie mag 

oprig. 

(e) ~11e huurgelde of ander inkomste wat die plaaslike 

ow~rheid van die naturelle self ontvang uit hoofde van bulle 

bewoning van so'n lokasie. Hierdie gelde sluit in alle inko~

stes uit die verhuur van buise binne ?n lokasie asook gelde 

ontvang vir die lewering van noodsaaklike dienste aan die na

turelle wet daar woonagtig is. 

(f) Alle gelde wat aan die plaaslike bestuur betaal word 

ingevolge die beyalings van die VIet op Heffings vir Naturelle

d i e ns t e 1 19 52 • 

Hie·rdie Naturelle -Inko~nsterekening word be las net: 

(a) Uitgawes t.o.v. dienste wat aan die naturelle gele

wer word. 

(b) Ui tgawes wa t per ande r wet te of ~et die goe d ~(e uring 

van die Minister aan hierdie rekening ten laste gel& ~ag word. 

(c) Uitgawes ten opsigte van die lewering en verkoop van 

kafferbier aan naturelle vvord egter teen 'n sub-rekening ge

debiteer. Hierdie rekening word gebalanseer deur inkomstes v~

kry uit die lewering van kafferbier. 

(a) Op soortgelylte w:yse is daar 'n sJJesiale rekening die 

Heffingsfonds vir Naturelle-dienste vgl. art.19(3) bis. vir 

iblcomstes en uitgawes ingevolge die ·wet op Heffings vir Natu

relle-dienste5 1952~ 

Ingevolge art. 19(7) van die ·;{et is dit nie verpligtend 

vir 1 n plaaslike bestuur om sy uitgawes t.o.v. naturelle-ad

ministrasie binne die inko:nste van hierdie Naturelle-Inkomste

rekening te hou nie 5 enige tekorte kan deur die oor9lasing van 

geld uit die '"'~lgemene Fonds-rek:ening van 9 n plaaslike bestuur 

aangesuiwer word. 

Hoewel die bepalLJgs van hierdie artikel van Clie IVet 

nie direLt g6m.oeid is :·.'let di.s Ylyse waaro;) lokasies bebeer woi'd 
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9 7. 

Wet beoaal (art. 19(5)) dat die begroting van die Naturelle In

konsterekening (uitgesonderd die deei wat die stand van die Hef

fingsfonds weers9ieMl) voor die adviserende ko~itee ~oet dien 

vir aanbevelin~en ko~~entaar alvorens ~ie plaaslike bestuur 

dit ~ag aanvaar. Enige ko~mentaar wet die Adviserende komitee 

gelewer bet moet de.ur die plaaslike bestuur oorweeg word. 

Uit hierdie bepalings kan ons dus aflei oor wetter wye 

veld die adviserende ko~itee die reg bet o~ homself uit te 

spreek. Die feit dat daar aan bon adviesreg toegeken is oor d~ 

bele rekening ~aak dat by die reg bet om kritiserende advies te 

lewer oor sake wat beslis nie in suiwere verband met lokasie-

aangeleentbede staan nie 9 en in die tweede plek selfs die on-

derskeie bedrae wat as salarisse aan a~ptenare betaal word aan 

bulle '' goedkeuringH onderhevvig is. 

Uit die voorgaande is dit duidelik dat die Naturelle 

(Stadsgebiede) Konsolidasie Wet 9 1945 itvaarvolgens lokasies tans 

ingestel en administreer word 9 voorsiening ~aak vir die bestaan 

van 'n drieledige aandeel in die bebeer oor lo~asies. In die 

eerste instansie maa~( die Wet voorsiening vir die installing 

van beheer deur die rylaaslike owerheid. Daarnaas word in die 

tvJeede plaas bepaal op wetter wyse die naturelle self v n aan

deel sal h€ in bulle eie administrasie. Ten slotte word daar 

in die Wet ook voorsiening gemaak vir die direkte beheer en kon-

trole o or lol<:as ie -aangeleenthede de ur die Staa tsdepar te :11ent van 

Naturellesak:e. 

Hierdie drie aspekte van beheer kan verder saa~gevat word 

as bebeer deur Blanke instansies en beheer deur Bantoe of Natu-

relle instansies. Vervolgens sal ons aandag gee aan die V'Jerking 

van hierdie stelsels van beheer binne die stedelike naturelle-

lokasie Atteridgevil~e te Pretoria. 

1. Beheer deur flie Staatsdeo&rte::Gent van Natur~l:J:~~Ls.~· 
~·-· .......... ~ ................ ,, .. ,., .. , .,.....,., ........... _ .................. -...................... ····- .•. ·" .. ·~~ ·- .- ............ ·---~· ·-- ...... -· , ................ ,_." ..... -... ___ __......... 
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bet ingevolge art. 22(3) van die ~et 'n ins9ekteur wat verant-

woordeli~heid het o~ te sorg vir die doeltreffende beheer oor 

die betrokke lokssie. 

Volgens getuienis van a;n_ptenare van die kantoor van die 

Naturelle-komnissaris en van die Afdeling Nie-blankesake van 

die Stadsraad is daar baie beslis verklaar dat die Naturelle

kom~issaris nog nooit in die verlede van sy reg tot toesig en 

inspeksie gebruik moes ~aak nie. Die kantoor van die Naturelle

ko~missaris het uitdruklik verklaar aat die beheer oor die lo

kasie deur die Stadsraad so onbesproke is dat by nog nooit no

dig gehad bet om sybesondere gesag te laat geld nie. 

2. Beheer deur die ~~adsr~Q_y~-~retori~· 

(12_. D i~ Super in_ te .!1Q en t .!ilL.~ kant o or. 

(a) Alge:neen. 

Die Superintendent van die lokasie Atteridgevil~ 

is vir die naturelle, veral die ge~iddelde lokasie bewoner, die 

vernaamste ad~inistratiewe amptenaar. Hulle sowel as die lede 

v.an die Adviserende X0 mitee beskou hom as die ka~tein of hoof

man van die inwoners van Atteridgeville. Dit is daaron ver

staanbaar dat die Superintendent iemand ~oet wees wat die Ban

toe ken 9 bulle proble~e kan verstaan en hoewel hy nie altyd ge

volg daaraan kan verleen nie, ~oet hy altyd gewillig wees om 

sim~atiek na enige klagte te luister. 

Dit is o~ hierdie rede dat die Afdeling Nie-blankesake voor 

keur gee aan persone wat akademies geskool is by die vulling 

van die su~erintendents-poste. As alge~ene kwalifikasie 9 soos 

neergel@ deur die Staatsdepartement van Naturellesake 9 geld 

egter dat die superintendent tenminste 'n matrikulasie-sertifi

kaat moet besit. Die Stadsraad van Pretoria het dit egter goed

gevind om bo~r kwalifikasies as die minimum te vereis. Nornaal

weg ~ord die pos van superintendent dus gevul deur iemand wat 

aan 9 n Universiteit 'n drie-jarige ~ursus in tenminste twee 

~aar dikwels in al drie die va~~e Volkekunde, 'n Bantoetaal en 

Naturelle-ad8inistrasis gevolg bet. 

JJit; // •• • -. •• 
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Die su~erintendent is in volle bebeer van die 

lokasie. ~lles wat daarin 9laasvind 9 is in die eerste instan-

sie aan sy jurisdil{sie onderhewig soos be;Jaal deur die lokasie-

regulasies. Hierdie regulasies 9 uitgevaardig na goedkeuring 

van die Minister van Naturellesake en die Administrateur van 

Transvaal 9 bestaan as Ad~inistrateurskennisgewing n~. 561 ge-

dateer 12 Dese~aber 1925 soos dit van tyn tot tyd gewysig is 

tot en J1et Administrateurskennisgev1ing nr. 939 van 1954· 

Hierdie regulasies bepaal ten opsigte van die belangrik-

ste aspekte die volgende ten opsigte van die bevoes:dhede en 

pligte van die su·.)erintendent t.o.v. die .reguJ.cring van die bin-

nekoma van persone in die lokasie 9 die regling van die okku9a-

sie van persele deur naturelle en die vers~kering van die doel-

treffende handhawing van wet en orde in Atteridgeville. 

Die binnekoms van alle persone in die lokasie sonder 'n 

geldige 9ermit uitgereik deur die superintendent is verbode uit-

gesonderd die volgende groepe: sendelin~en 9redi~ante en 

bulle werknerners, bulle ~oet egter in besit wees van 'n brief 

wat bulle status verduidelik: 9 :nediese praktisyns 9 lede en a:np-

tenare van die Stadsraad, lede van die S.b. Polisie of van die 

Sentrale regering 9 of van die Provinsiale Ad~inistrasie. ~an-

neer 'n natural slegs op besoek aanwesig is moet by in besit 

wees van 'n geldige per:Tiit uitgereik deur die sw~erintendent 

wat hoJJ die reg gee om vir die bepaalde t_yd in die loltasie 

aanwesig te wees. 

Aansoek om ok~u~&sie van woonhuise in die lokasie ~oet by 

die superintendent gemaak viol'")d en slegs i:)ersone bo 18 jaar wat 

wettiglik in die stadsgebied van ~retoria in diens isy kom 

biervoor in aan~erking. Die toekenning van buise in Atteridge-

ville is egter nie in die hande ven die superintendent alleen 

nie, (ondanks die feit dat die regulasies dit as sodanig be-

stem"?el) j :YJ88r word behartig deur vn Sub-ko::-Ji tee vir Behuising 

~at later afsonderlik bes0reek sal word. Die oersoon aan wie 

o ') h i e r d i e :;7 ys e 7 n h u is toe g e ·~"J y s is he t 9 d i e r e g o m d it t e sa :1e 

Die Su)er-

4 -- + -· -~ ,:< r + / 
,J...,. :.:t u c1 _ , ~-• e .~.. . .~.. l; • • • .. • , • 
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intendant registreer al die inwoners van 'n besondere buis en 

reik aan die hoof daarvan 'n per~it uit wat hom en sy afhank

likes die reg gee o~ die buis te bewoon. As bona fide afbank

likes geld in terme van die regulasies alle kinders en verwan

te van 'n lokasiebewoner mits bulle ges~ikte persone is en dear 

voldoende akkom~odasie vir bulle beskikbaar is in die huis van 

bulle fa~ilielid by wie bulle ko~ bly. Die superintendent re

gistreer sulke persone as in~oners van die lokasie en die huis

huurder in wie se huis bulle tuis gaan betaal geen ekstra be

drag vir bulle teenwoordigbeid nie. 

Indien daar geskikte a~ko~modasie in sy huis is~ ~ag 

enige lokasiebewoner die superintendent versoek o~ hom verlof 

te verleen o~ een of ~eer loseerders in te neem. Hierdie ver

lof word verleen indien die superintendent tevrede is dat daar 

werklik voldoende en geskikte woo:np1Bk daar aanvvesig is. Hier-

die bepaling van rlie regulasie word in praktyk nooit toegepas 

nie omdat die natuurlike aanwas van die oorspronklilte bevolk

ing seoert 1940 toe die eerste inwoners na ntteridgeville ver

buis bet steeds 'n toestand wat grens aan oorbewoning laat 

voortduur bet .. 

Die re~ling van die aantal persone wat 'n buis mag bewoon 

word deur die regulasies soos volg vasgele. Di t is die plig 

van elke inwoner om toe te sien dat daar vir elke persoon bo 

10 jaar wat in sy huis slaap ten ~inste 40 vk. vt vloers9asie 

en 400~cub. vt. lugspasie aanwesig is. Ten minste die helfte 

van bierdie syfers word voorgeskryf vir persona onder 10 jaar. 

Dit is die plig van die su?erintendent om hierdie bepalings 

in gedagte te bo~ wanneer by verdere ~ersone in rn reeds geok

ku~eerde huis laat tuis gaan. 

Enige persoon wat van die Stadsraad per Jisensie die reg 

verkry he~ o~ in die lo~asie handel te dryf ~oet ook van die 

superintendent die nodige per~it daartoe verkry. 

Enige per8oon 0at geld dan die Stadsraad s~uld in die vor~ 

rJ :~ .. / •• k ••• 
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dig geword hety te betaal, is aan 'n ~isdryf skuldig. Die Su

perintendent kan ~n regsnroses instel en indien ook dit sonder 

~evolg is kan die 9ersoon beveel word om die lokasie te verlaat 

en as hy weier kan by 9er hofbevel hiertoe gedwing word. -~Jan

near rn huurder so'n uitsettingsbevel teen ho:11 uitgevaardig ~cry 

geld dit ook vir enige luseerders, albei ~oet die lokasie ont-

ruim. 

O:n die suiPerint6ndent in staat te stel o::1 die regulasies 

deeglik tae te oas is dit die plig van elke huurder in die lo-

kasie o:11 die superintendent binne drie uur na die aankoms in 

kennis te stel van enige besoeker in sy huis. Indien bulle die 

lokasie per~anent v~rlaat, is dit bulle ~lig om die superinten-

dent daarvan in kennis te stel. Dit is ook die plig van elke 

huurder en van enige lokasiebewoner om die superintendent in 

kennis te stel van enige sterfgeval of afwesigheid uit die lo-

kasie. Elkeen en al~al ~oet te alle tye gewilliglik enige in-

for~asie wat die su)erintendent mag verlang onmiddellik ver-

s tre lc. 

Die invvoners is ook verplig o::J bulle persele s~{oun te hou 

van vuilgoed en ~ag geen toevoegings tot die bestaande geboue 

doen nie. Die superintendent kan egter toestemming verleen vir 

die bou van hoenderhokke ~its die buurder hom tevrede stel dat 

die stru~tuur va::.1 die hoL< van duursa:ne aard sal wees. 

o~ op doeltreffende wyse wet en orde in die lokasie te 

hanohaaf bet die superintendent die reg 011 enige Derseel in die 

lokasie te eniger tyd binne te gaan vir die doel van inspeksie~ 

nie~and ~ag hom binder in die uitvoering van sy 9lig nie. Hy 

kan verder 'n verbod plaas P9 enige vor~ van aanstootlike of 

onbehoorlike onts)anning. Daar ~ord ook voorsiening ge~aak 

vir 'n aandklokreel waarvolgens nie:nand behal~ve vn lokasiebe-

woner na 9 uur in die aand in die lokbsie ~ag wees nie. Die 

superintendent ~noet vercer ook waak teen die opsetlike verniel-

ing van borne wat as straatversiering aangeplan~ is. 

J:;enevJens hierdie talry~\:6 verbodsbepalinge en ander reeli~ 

in die ln~asie is dit oo~ 'n uitdru~like be~aling van die regu-

J ,.. ; -,...I 
_o.S..L.VC ~ • • • • 
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losies dat die lokasiebe\voneJ.'"'S onderhevvig is aa:1 die be~?alinge 

van al die bywette van die munisi9aliteit bebdlwe in die geval-

le waar uitscndering ge~aak is. Hier geld dit hoofsaaklik 

?laaslike verordeninge wat handel oor gesondbeid en lisensi§r-

ing vir verskillende aktiwiteite. Die suryerintendent is in die 

meeste gevalle ook verantwoordelik vir die na~o~ing van bier-

die regulasies boewel die ander stadsraadsde9arte~ente deur bul-

le inspekteurs ook toesig hou oor toestande binne die lolcasie 

vgl. bv. verkeersregulasies, 

Die superintendent en sy kantoor word verder deur die re-

gulasies verplig om 1 n register van lokasiebewoners te hou, al-

le buurgelde te ontvang en alle klagtes van die inwoners aan 

te boor. Hierdie laaste plig van die su-perintendent is vir die 

~eeste lokasiebewoners van die allergrootste belang. Die su-

perintendent is vervlig o:.J alle i:clagtes rakende die wyse van 

ad~inistrasie 9 klagtes teen die bure of oor struwelinge tussen 

indiwidue aan te boor. Die hlangrikste van hierdie klagtes is 

by verplig o~ maandeliks in sy verslag aan sy boofde te vermeld. 

Dit is veral in hierdie saak dat die superintendent eindelose 

geduld en 'n baie sicm.l?atie~e oor moet toon want baie van die 

klagtes wat sy kantoor bereik ko8 van naturelle wat slegs 'n 

geselsie ko~ 8anknoop oor sake wat vir die ad~inistrasie van 

geen belang is nie. 

iu_ Di_L~t_so~?_l v~_D-QJ....?..~.§..£2~.r..1.nt.end~. 

Die superintendent wo~d in die uitvoering van 

die lotcasieregulasies en ander pligte aan sy a11D verb1noo byge

staan deur 'n personeel (1952) van een blanke en drie naturelle 

wat onder bo~ funksioneer en aan wie by sekere van sy ~agte 

oordra. 

Die blanke persoon is die assistent-su~erintendent en is 

hoofsaa~lik belss ~et interne lokasie-ad~inistrasie en die 

reeling van klopjagte op verdagte 9ersele. 

Die nat W.'"'elle onde rge ski~< te s omva t ? n kass ier wa t verant-

woordeli~ is vir di6 ontvongs Vcin alle g0lde en twee naturslle

klerke wat die instandhoudins van die lo~asierekords behartig~ 

- • 1 

fll6 I~ i1cJ 3 S ,/ • • . • ... 
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Hiernaas vind ons oo·.c 'n aantal naturellekonst-:ohels van die -po

lisieTJag van die Stadsraod. Hulle ressorteer egter nie direk 

onder die su~erintendent in fun~csionele verbano nie ~ hoe·v,el huJ:. 

le vir bulle pligte aan hom cnderhewig. is. Hierdie polisiem~g 

bestaan slegs uit 21 ~an wat in drie s~ofte van agt uur elk 

diens doen. Daar is gewoonlik slegs een patrollie van drie of 

vier ~an ster~ op diens 9 die res doen diens by die he~ke of 

die ad~inistratiewe kantore. Dit is aan ons verduideli~ dat 

hierdie polisie~ag te karig is om die bele lokasie doeltreffe~ 

te pat2olleer . 

Behalwe die bogenoemde naturellepersoneel vind ons ook ~n 

naturellewelsynswerker wat indire~ aan die kantoor van die su

perintendent verbonde is. Funksioneel skakel hy egter net d~ 

Welsyn- en OntS'Janningsafdeling van die Deoartement 1lie-blan~ce

sake. Vanweg sy dabgli~se noue o~gang ~et die lokasiebe#oners 

is by egter inst8at o~:J die supt:.rintendent van ·waardevolle fei~ 

telike infor:nasie tG voorsien en ~mi'd dan oolc deur die superin

tendent infor~eel vir hierdiG doel gebruik. 

Uit bostaande is dit auideli~ dat die SU?erintendGnt van 

~tteridgeville oor genoegsaTie kantoorpersoneel beskik o~ die 

lokasie-administrasie vlot te laat verloop 9 :naar dit is ewen

eens duidelik dat die su~erintendent nie oor genoegsa~e per

soneel beskik o~ deeglik met die dadglikse behoeftes en toe

stands in die lokasie op hoogte gehou te word nie. Tot bier

die doel bet die Stadsraad in die verlede en ook tans nog van 

ad~inistratiewe eenhede gebruik ge~aak wet saa~gestel is uit die 

inwoners van die lokasie self. Hier bedoel ons die blukstelsel 

wat later weer bes~reek sal word. Hierdie blokstelsel bestaan 

ui t 'n aantal blo~cnanne ellt met sy e ie l{o~Ji tee wa t ui t die lo

kasie-in~oners self voortko~ en die ordehouding binne 'n be9aal

de blok Relf bebartig en in die hoedanigheid ~et die su0erin

tendent skakel en van hom hulp ontvang en hom adviseer. 

_c~u n d ~.!:- 8 tad~ d s be q_e e r _ ___22!_Q_t~1 0 k_~.§l.~. 

( a) P-i.~-ll~.:Q.~.e_£__Q_Q_t:_Q__~.L§.9:.E e r intend e.m. 

H 'J e ~J e 1 :J i G :;,1o t u:c ell e s e 1 t v e r k 1 a a r a at a i e s u

:)6rintendent van cli'e loxoBie vil' bulle van grater belang is t:Js 
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selfs die Bestuurder van die De:parternent Nie-blankesake van 

die Stadsraad, moet ons onthou dat die superintendent slegs TI 

munisi:pale amptenaar is en as sodanig verplig is om die beleid 

van die Stadsraad t.o.v. naturelle-aangeleenthede uit te voer 

soos di t aan hom oorgedra word. Hy vorm dus eintlik slags ·n 

onderdeel van die totale naturelle-administrasie van die Stad& 

raad. 

Die Superintendent van Atteridgeville is vir sy dade en 

wyse van pligsvervulling direk verantwoordelik aan die assis

tant-senior-superintendent vir gesinsbehuising wat op sy beurt 

via die senior-superintendent vir behuising aan die Bestuurder 

van Nie-blankesake self verantwoordelik is. Hierdie aspek 

van die bestuurder se pligte word gewoonlik deur die assisten-~ 

of adjunk-bestuurder behartig. 

Die Departemen Nie-blankesake is in alle lokasiesake oor 

die superintendent gestel. Dit is ook die oord waar die inwo-

ners van die lokasie hulle deputasies heen stuur as hulle nie 

met !n besondere aspek van die lokasie-administrasie tevrede 

is nie. Di t mag •n onbenullige deel van die administra tiewe ma-

sjinerie voorkom maar vir die inwoners van die lokasie~ wat ge-

woonlik alle wee probeer voordat bulle 'n klagte laat vaar is 

dit 'n toevlugsoord wat in die praktyk dikwels gebruik word. 

Die Bestuurder van die Afdeling Nie-Blankesake werk in 

noue voeling met en onder bevel van die Komitee vir Nie-blanke-

sake van die Stadsraad. Hierdie komitee bepaal in samewerking 

met andery soos die Komitees vir Finansies en Algemenesake~die 

beleid van die Stadsraad ten opsigte van naturellesake in die 

algemeen. Die beslui te van die komi tee is egtHr onderhewig aan 

die goedkeuring van die valle Stadsraad en dus moet die be-

stuurder ook sorg dra dat die verskillende besluite van die 

Stadsraad oor naturelle-aangele6nthede deur die werknemers van 

sy departement uitgevoer word. Die uitvoering van besluite oor 

lokasie-aangeleenthede gclan dus van die Stadsraad deur die Ko-

mi tee vir Nie-blankesake na die :Bestuurder van die Afdeling Nie

blankesake wat deur sy assistente en superintendente vir be

huising/ ...•• 
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huising sorg d21t dit di& Superinte1ldent van Btteridgeville be-

reik en dat by dit uitvoer. 

_(. 9J2l:.£.<DS t e L{ on t r o le o or 1 o t{ as i e sa k ~-_Q-~_g!_.Ql:~ 
Sta dsraad. 

Hoewel die belange van die inwoners van die lokasie op be-

vredigende wyse deu.r die acLninistrasie behartig word en daar 

deur die ad~inistratiewe kanale en deur die stuur van petisies 

en deputasies aan die bestuurder mislcien op genoegsar11e wys& van 

die griewe van die inwoners kennis genee~ ~an word, maak die 

Stadsgebiede ~et, 1945 ook voorsiening, soos ons aangedui bet 

vir ~n Adviserende NaturellekJmitee wat direk aan die Stade-

raad moet raoportee:r. Lange hierdie weg bet die Stadsraad deur 

sy kontak met die Adviserende K~mitee rn addisionele wyse waar-

op daar kontrole oor die aangeleenthede binne die lokasie en 

kontak met die inwoners daarvan verkry word. 

Hierdie kontak word verkry enersyds deur die notules van 

die maandelikse vergaderings van die Adviserende Komitee wat 

die Stadsraad deur sy Ko:nitee vir Nie-blankesake bereik, en 

andersyds deurdat een van die lede van die Stadsraad die voor-

sitter is van die Adviserende Naturelle~onitee. H1erdie komitee 

~an, soos ons reeds aangedui bet, voorstelle ~aak oor ·verbeter-

ings wat bulle graag in die lokasie aang~bring Hil sien. Hier-

die aanbevelings moet almal deur die Stadsraad oorweeg word hoe~ 

wel bulle natuurlik nie ver:?lig is om die aanbevelings te aan-

vaar nie. 

I,angs hie rd ie ·ue g he t die inwoners van die loL{as ie die ge-

leentheirl om bulle griewe en aanbevelings direk voor die Stads-

raad te le. ·danneer die wyBe waaro1? die verskillende gr:)epe 
is 

binne die lokasie op die kamitee verteenwo~rdig/nie bevredigend 

is nie sal die wense van die inwoners in sy verskeidenheid nie 

korrek aan die haogste instansie oorgedra kan word nie. 

By o ie bespreking van die verteenwo •)ra ig ingswyse op die 

Aaviserende Naturelle~o~itee sal hierdie laaste bewering weer 

aandag ~ry. (Vgl. Bo~fstu~ IV D.l(2)) 

(c) .t:-~ano.eel Von andsr Stallsraacsdeparte:i1ente in 
. ~-"'· ... -~-~ .. jl_ i.. e __ ci~ c~ l'!~_l}_i. 8..~.:" .. 0..? .. ~.~---Y.. <?_;Q .• E..t~ __ l_Qj~.? . .i e_. _____ _ 

- / 
; •. Y / • ' .. • )-
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~y die aanduiding van die verskillende instansies belas 

rnet die ad~inistrasie van die lokasie soos 9er wet, regulasie 

en interne ad:ninis tra tiewe reeling bepaal, :noe t ons onth o u d at 

die verskaffing van noodsaaklike dienste deur verskeie stads-

raadsdeparte:nente ondernee:n vvord. 

Die voorsiening van water, elektrisiteit en voldoende 

gesondheidsfasiliteite aan die inwoners van die lokasie w0rd 

in 09drag van die Stadsraad behartig deur dieselfde de9arte-

men~wat hierdie dienste aan blanke voorstede verskaf. Hier-

die opmerking geld oak vir die onderhoud van ~arke en 9aaie, 

die verwydering van vuilgoed en die verskaffing van riolering. 

Al hierdie dienste word gelewer volgens vn jaarlikse kwo-

tasie deur die betrokke departemente aan die Afdeling ~ie-

blankesake en die koste daaraan verbonde word bestry uit die 

naturelle-inkomsterekening. Dit vloei dus logies uit die voor-

gaande voort dat die su9erintendent van die lokasie geen seg-

genska9 oor die uitvoering van hierdie dienste het nie. In-

dien die superintendent ontevrede .is oor oie wyse van uitvoer-

ing ;11oet sy klagte via die bestuurder van die Afdeling Nie-

blankesake aan die hoof van die betrok~e departe~ent oorgedra 

vJo rd •. 

Die aandeel van naturelle in hulle eie administrasie is 

van twegrlei aard. Ons onderskei hulle aandeel in, ten eerste 

die Adviserende Naturelleko~itee waarvoor in art. 21 van die 

Stadsgebiede ~et, 1945, voorsiening ge~aak word, en ten tweede 

hulle aandeel in ad~inistratiewe eenhede ingestel per Staas-

raadsbesluit vir die verge11akli:king van die administrasie ,soos 

bv. die ve rsLcillende blokko;ni tees, die sub -tco~ni tee vir be-

buis ing en die beursko:-ni tee. 

Die Adviserende Natux'ellekomitee is 'n liggaa~n waar"') 

die naturelle van die lokasie verteenwoordig is, deur die aan-

wysing van verteen-do'lrdigers by 1 n verkiesing.. Die ·wyse waar.'-

op dis ver~ieeing gere§l 0ord gee mens die reg o~ hierdie 

~o~itee as 'n 0olitie~e lissaa~ in die westerse sin van die 
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woord te besttou. ~Iierteenocx• staan die blok~co:nitees en andere 

tierbo genoe~ as suiwer administratiewe eenhede. 

1. D i £.A Q.YJ:~~~N a 1.3£.~.lk h( o :nJ:~~ • 

Hierdie ~o~itee ingestel kragtens art. 21 van die Stads-

gebiede Wet, 1945, en funksioneer ten orysigte van die Preto

riase Naturellelokasie wat in Admin. 1Cg. 561/25 soos gewysig~ 

soos volg benaderd, omskryf word. 

(1) Marabastad, uitgesonderd die gedeelte bekend as die 

Asiate Bazaar maar insluitende 19 stand:Jlase in die Nuwe Kaa-p

lokasie. (2) 3antule~ insluitende die gebien vroeer bekend 

as Ho\'ve's Ground 9 en (3) Atteridgeville.9 die nmNe naturelle

lokasie, ongeveer 1000 ak. groat, en ongeveer agt myl ten weste 

van Kerk~lein gelee, aan alle kante begrens deur Dorpsgrond. 

Die Adviarende Ko:nitee vel"'teenwoordig dus in werklikheid 

drie lokasies tw. Marabastad, Eantule en dtteridgeville, ol~al 

gebiede afgesonder vir uitsluitlike bewoning deur naturelle 

behabwe die genoe~de klein gedeelte van die Kaaplokasie waar 

onder andere ook kleurlinge woonagtig is. Die hdviEtt"'ende Ko11i

tee vsrteenwoordig dus naturelle sowel as kleurlinge. 

Die feit dat daar nie 'n afsonderlike Adviserende Ko~itee 

vir Atteridgeville ingestel is nie, bet ons in hisrdie studie 

genoodsaak o:n 'n ondsrsoek in te stel na die stru~tuur en funk

sis van die Adviserende Ko:nitee in die hele Pretoriase gebied 

~et alleen besondere verwysingrn rltteridgeville. 

D-J._ D i_L_I_Dst e l~:h.lliL..Y_~n die Ko,ni tee. 

Die installing van 'n Adviserende Naturelleko~itee in Pre

toria is reeds bais oud i,In Bloe-nfontein en Pretoria ••• ad

visory bodies had indeed been established before the passing of 

die Natives (Urb8n Areas) Act~ 1923.a (Simons~ 1940~106). Die 

eerste wetliks vaslegging van die instelling sover ons kan vas

stel bet voorgeLtom in die lokasieregulasies hd~~1in. Kg. 561/25. 

Aanv&nklik was die Komitee ingestel slags vir Marabastad en 

Bantule :i1aar Ltragtens die ~7ysiging van die regulasies :)er Ad:!Jin. 

Kg. 576/40 is sy fun~si~s oo;{ tot .n.tteridgeville uitgebrei. 

Dis s8 ~J(~ st0llings N-:_.rsc v 2n Die =~o :Jl tc 6 is aanvanxlik 

tY t', n .. ·l o 
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bepaal deur hoofstuk III van rldnin. Kg. 561/25. Hierdie hoof

stuk is egter in 1943 vervang 1)er .:!.d:nin. ~{g. 29/43 9 en daarna 

herhaaldelik gewysig. Die historiese verlopp van die saDestel-

lingsbepalings is kortliks soos volg. 

In die vroegste tye bet die Xo~itee uit ses lede bestaan. 

rll:nal was naturelle en die inwoners van die lokasie bet drie 

van die lede verkies terwyl die ander drie deur die Stadsraad 

genomineer was. Die verkiesing van die drie verteenwoordigers 

het plaasgevind deur midde1 van die ko~~une ste~stelsel waar-

vo1gens e1ke ste~geregtigde lokasie-inwoner drie ste~8e gebad 

bet en die drie ~andidate cp wie die hoogste aantal stemme uit 

gebring is, was ver~ies. 

Met die instelling van rltteridgeville in 1940 is die ?O-

sisie verander. Die ko~itee se ledet&l is tot 10 verhoog en 

die bepaling neergele dat al tien hierdie lede verkies ~oes 

word deur die naturelle. Daar is tot hierdie veranderde stel-

sel oorgegaan hoofsaa~lik omdat die bestuurder, wat in soort-

gelyke stelsel van volledige verkiesing te Kroonstad geken het 

oortuig was van die sukses van die nra~tiese werking daarvan. 

Die belangrikste be9alings van die bogenoe8de Ad~in. Kg. 

561/25 ten o"Qsigte van die sa~aestelling van die KoJJitee van dag 

is kort1iks die volgende. 

Die Adviserende Naturel1eko~itee bestaan uit 10 lede ver-

kies vir twee jaar onder voorsitters~a9 van 'n blanke Stads-

raadslid. 

3inne sewe d~e na die verkiesing van die Komitee ~oet 

die bestuurder van die nfdeling Nie-blenkesaKe die lede by~e

kaar r~e~ o~ 'n voorsitter te kies. 09 hierdie vergadering 

~oet ~instens sewe van die tien lede aanwesig wees. Die Advi-

serende Ko~itee verstrek dan aa~ die bestuurder wat as voorsit-

ter 09tree die na~e van twee Stadsraadslede wat bulle graag as 

voorsitter sal wi1 b@. Die voorsitter beklee die stoel vir 

€~n jaar ~aarna hy deur die ~dviserende K 0 ~itee herkies kan 

J~~d. Iildie~ die ter~yn van ~ie Xomitee ten einde looD binne 
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die dienstyd van 'n beDaalde voorsitter word sy voorsitterskap 

ook outoxati6s be-eindig. Die voorsitter is verder net soos 

die and6r naturellelede lid van die K0 mitee en het daarom tn 

gewone aowel as 'n beslissende steT;. 

Daar moet op die eerste vergadering van die xo~itee uit 

bulle eie geledere 'n sekretaris verkies word. 

'n Knndidaat vir die Adviserende Ko~itee se nominasie moet 

deur ten~inste tien inwoners van die lokasies, van wie die name 

09 die kie se rsl3rs ve rs kyn, o nde rte ker1 vv6es. ·wannee r die no :nina

sie san die kiesbea~Dte oorhandig wore moet 'n deposito van £5 

gestort word wat die kandidaat sal verbeur as by nie daarin 

slaag o~ die belfte van die ste~~e te trek wat op die sukses

volle kandidaat ~et die laagste ste~totaal uitgebring is nie. 

Elke kandidaat ~oet 'n kisser Nees wie se naa~ op die kiesers

lys verskyn en meet vir ten~inste t~ee jaar voor 1 Julie van 

die jaar van die verkiesing in die lokasies van die Stadsraad 

van Pretoria9 gewoon bet. In hierdie twee jaar wat sy nomina

sie voorafgaan ~ag by ook nie veroordeel gewees bet tot meer as 

7 dae dwangarbeid sonder die opsie van 'n boete nie. 

Die kiesers wat by enige ver~iesing ~ag ste~ word aangedui 

deur 'n kieserslys wat ·deur 'n anptenaar van die Tesoure-afdel

ing van die Stadsraad saa~gestel word uit al die ~ersone wat 

volgens die lokasieregisters huur~ers is van persele of huise 

van die Stadsraad en wat on of voor 7 Julie van die jaar van 

die verkiesin; alle vers~uldigde gelde tot die einde van Junie 

aangesuiwer bet. Klagtes aangaande ~oontlike weglatings uit 

die kieserslys .11oet die stadsklerk binnc; sewe dae nad6t die lys 

openoaar ge.naak is 9 bereik· Die lys sluit egter OIJ die 21 Au

gustus van die jadr van di6 verkiesing en na die datum is daar 

geen verandering ~eer moontlik nie. 

Die verkciesing deur ste:nming geskied so gou moontlik na die 

sluiting van die lys. Elke kieser bet 10 stemme en die 10 

kandidate wat die boogste aantal ste~me behaal word deur die 

Lt i e s be a m:o t e a s v e .l.'"' ~:;: i e s v e r k 1 a a r • (Die v 0 r k i e s i ng s -~1 ys e do r d 

deur die natur0lls as die ·~Co7nune -stelsel aangedui). Janneer 

'~ ic I . ... , 
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die laaste suksesvolle ?Osisie gevul word deur twee ryersone 

~ord die verkose kandidaat aangewys deur lotsbeslissing onder 

toesig van die kiesbeam?te. 

Die lede van die Adviserende Xomitee wat so verkies is be-

klee hulle ?Osisies vanaf 1 Oktober van die jaar van die ver

kiesing tot 30 Se?tember, twee jaar later. Enige lid wst ge-

gedurende sy diensterrnyn skuldig bevi:nd -word aan 'n misdaad en 

gestraf word met meer as 7 dae dwangarbeid sander die 09sie van 

'n boete, of wat die Stadsgebied van Pretoria vir meer as drie 

~aande verlaat 9 sonder die toestemming van die ko~itee, of wat 

erie agtereenvo lgende g6\iVone ver gaeerings van die Ko~i1i t6 e nie 

bywoon nie, of Wdt bedank, s6 posisie sal deur die voorsitter 

vakant verklaar word en deur 'n tussenverkiesing 09 die beskre-

we wyse weer gevul word. Enige persoon wat in die tussenver-

kiesing V6r~ies word sal in die Ko~itee dien totdat die Komit~ 

se diens9eriode nor~aalweg verstryk. 

Daar word elke maand een gewone vergadering van die Komi-

tee gehou; s9Bsiale vergaderings vir afhandeling van besondere 

~?rob 1e me kan be 1~ vJOrd. By al hierd ie ver gade rings geld a ie 

kworum van die Ko~itee as ses lede. 

Die notules van sulke vergaderings word nie deur die ver-

kose sekretaris gehou nie ~aar deur 'n klerk van die Ko~itee 

wat die voorsi tter in oorleg :net die stadskl6rk aanV'J~rs. Hier-

die Qersoon was in die verlede nog altyd 'n blanke amptenaar 

van die Stadsraad. 

Geen rnosie :nag deur die ko;!1itee besp~I1 eek ~;,ord indien die 

klerk van die Komitee nie sewe dae voor die aanvang van die ver-

gadering daarvan in kennis gestel was nie. Hierdeur iJOl1 d daar 

verseker dat die lede van die Xo~itee reeds voor bulle na die 

vergadering gaari, sal deet wat daar bespreek sal word, want vol-

gens regulasie moet elkeen sy kopie van die agenda tenminste 

drie dae voor die vergad6ring van die notuleklerk ontvang. 

Die vergaderingsprosedure van die Ko~itee is geheel op 

d i e E ur o '9 e s e 1 e e s g e s k o e i • .h. 11 e 1 e de ~!10 e t d i e v o or s it t e r s t a an-

de aans~)l"ee~c9 nieJand mc.;;g nteei' as ee:n~:eer die vergadering oor 

.., • ..., +~ ~ r o1ese _;__..L ae/ ..•.. ~ 
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dieselfde onderw6r~ toespree~ nie en alleen die voorsteller van 

1 n mosie bet die ~eg van re9liek-lewering. Alle voorstelle rnoet 

gesekondeer word en deur hoofdelike ste~·Jing aangenee~ of ver-

warp word. Alle lede wat teen~oordig is, is kragtens regulasie 

verplig om hulle ste~ uit te bring tensy bulle verskoning daar-

voor deur die voorsitter aanvaar word. Geen lid mag stem vir 

enige mosie waarby by enige belang bet of voordeel uit sal 

trek nie. 

Die bestuurder van die ~fdeling Nie-blankesake en die su-

uerintenden~ van die verskillende lokasies ~oet van elke ver-

gadering van die Ko~itee in kennis gestel word en ten~inste een 

van bulle moet teenwoordig wees o~ aan die Komitee enige inlig-

ting wat bulle ~nag verlang te verstre:t. Die Bestuurder betook 

die reg om enige saak van belang voor die xo~itee te 1@ vir 

kommentaar. 

Tot 1944 was daar slags twee aanduidings in die Stads 

gebieden Wet9 l923,wat die pligte van die Adviserende Ko~itees 

bepaal bet. Art. 10(2) bet be1)aal data-whenever a native advi-

sory board had been established and was ~erfor~ing its func-

tions for a1w location or n8tive village in an urban area, no 

regulation for that location or native village could be ~ade 

or withdrawn •.•••• until after consultation with that native 

advisory board ••.••• :r (Brent: MS). 

Die t~eede aanduiding was dat art. 21(1) bepaal bet dat 

ua munici-pality could not pass a resolution asking the l\1inister 

of Native Affairs to give it the exclusive right to ;nanufacture 

and sell kaffir beer unless it had first referred the ~atter to 

the Native Advisory Board. a (Brent: M.S.). In 1944 is die Wet 

tot ·Nysiging van die '.:.iette op Naturelle 9 1944 9 (nr. 36 van 

1944) ge9romulgeer wat die o~vang van die ~ligte van hdviseren-

de Naturelleko~itees verder omskryf het. Hie~die bepalings 

soos bulle herhaaldelik na 1945 gswysig is bestaan vandag as 

ai·t. 21 van die J:·ratuT .16 (Stadssebiede) ':onsolidasie ·~;et 9 nr. 

2~ V3n 1945. Hieraie be~dlings is reeds besDresk (Vgl. Honf-
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stuk rv. B. 2 e:i.1. 3·) 

Dit moet egter daaro9 gelet word dat bierdie rldviseren& 

Naturellekomitees in die lig van die aanvanklike omskrywing v~ 

bulle pligte 'n installing was wat tot lokasies en ten opsigte 

van lokasies be~1erk sou gebly bet. 
.,., , . 
bers na 1944 ontvang b1er--

die Adviserende Xo~itees wye ~agte wet bulle in praktyk die 

reg gee o:11 namens die bele naturellebevolL{ing van 'n gebied te 

praat al is bulle nie deur daardie totale eenbeid aangewys nie. 

Die algemene bepalings van art. 21 van die ~et is in Pre-

toria aangevul deur ~eer praktiese aanduiding van die Qligte 

van die Adviserende Ko~itee in die administrasie van die lo-

kasie. Hierdie be9alinge geld egter bo en bebalv:1e. die algeme

ne -wetsbepalings en kan dit nie vel"'vang nie. Admin. Kg.561/25 

soos gewysig be;>aal ten ·oi:;sigte van die belangrikste BS1?ekte 

soos volg. Dit word as die plig van die Adviserende Ko~itee 

gestel om die Staasraad te adviseer in alle sake wat die be-

lange van naturelle raa~{ 9 en O\? die wyse die belange van die 

naturel te beskerm en alle sake wat bulle verbeter wil h~ onder 

die aandag van die Stadsraad te bring. In die lokasie-ad~ini-

strasie ~oet bulle alle hulp aan die a~)tenare verleen om wet 

en orde in die lokasie te handhaaf. Die Ko~itee ~oet verder as 

'n kanaal dien waardeur alle klagtes en aangeleenthede wat deur 

die inwoners of organisasies in die lokasies onder bulle aan-

dag gebring word, die Stadsraad kan bereik. Die wyse waarop 

die Komitee hierdie pligte vervul bet word later bespreek. 

(Vgl. Hoofstuk VIII.A.). 

Ingevolge die bepalings van die Naturelle Verteenwoordi

gings Wet 9 1936gvor~ die Adviserende X0 mitee 'n ste~eenheid 

vir die verkiesing van 'n naturelleverteenwoordiger vir Trahs-

vaal in die Senaat. 

Ingevolge art. 32(2) van hierdie ~et mag die Adviserende 

Komitee een blanke )ersoon no~ineer vir die Senaat. Die nor~ale 

·1rose dure is d 8 t v ooj_"'ne :nenda l{and ida te vir die Se na at die Ad-

viserende Ko:Ji tee vil' nominJ.sie nacJsr. Die no~ninasie vr;ord dan 

nr l1"V1/ 
,_; ·-.:.. 'It " ....... 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



. 113. 

deur die ~:\:omitee aan die Naturelle-ko"11:11issaris te Pretoria ge-

doen. Hy korreleer al die verskillende nominasies van al die 

stemeenhede binne sy regsgebied. 

In die verlede bet die Adviserende Ko~itee heelhartig aan 

hierdie plig deel gebad. Bulle beskou hierdie plig as 'n reg 

wat aan bulle toegeken is o~ die sentrale regering van bulle 

oortuigings in landsake te verwittig. 

(5) Verteenwoordiging van ander groepe dan naturelle 
___ _QJ2_.QJ:.§_li.Qi!J.i t.~. ·--·-----------~"-· ---·-~·-··-· 40 -·------··-·------··-~-ft--·-

Soos ons reeds daarop gewys bet ~aak die Stadsgebiede Wet, 

1945 daarvoor voorsiening dat daar kleurlinge in 'n naturelle-

lokasie aanwesig kan wees en dat bulle daaro~ dan ook aandeel 

en seggings~ap in die ver~iesing van die hdviserende Xomitee 

kan kry. 

Ons bet verder oo~ reeds daarop gewys dat ten gevolge van 

die insluiting van 'n klein gedeelte van die Kaaplokasie dear 

wel kleurlinge binne die kiesgebied van die Adviserende Ko~i-

tee aanwesig was. Vandag is dit nog so. Ons vind hierdie 

kleurlinge hoofsaaklik in Marabastad, naas 'n klein minderbeid 

wet in Atteridgeville self woonagtig is. Bier geld dit gewoon-

lik kinders van naturelle-ouers met 'n twyfelagtige vaderskap 9 

of kinders van tcleurlinge wat met naturelle getr·oud is. 

Die lokasieregulasies maak geen uitsondering vir bierdie 

mense nie en gevolglik ~ord bulle vir administratiewe doelein-

des as naturelle behandel. Om hierdie redes kan ook bulle~ 

mits bulle daarvoor kwalifiseer, in die verkiesing van die Ad-

viserende Ko~itee stem en kan selfs 09 die K0 mitee verkies 

word. Ons bet in ons ondersoek O? een of twee gevalle afgekom 

waar nersone ~et kleurlinf-Vanne op die Komitee gedien bet. 

Die naturelle self ~aak egter geen onderskeid nie. Hulle weet 

nie of die betro~ke 9ersone werklik kleurlinge is nie. Hulle 

word eenvoudig as naturelle beskou, veral o~dat bulle~mal vn 

naturelle taal ·9raat 9 .:11et neturelle vrouens getroud is en 

saa~ oet die noturalle van die lo~asie as naturclle saamleef. 

2. Die Blokto~itees • 
..... " .... .- ..... ··-- ...... - ...... ~-- ....... .-........... ~· ••• , •• ,.,, ·~· ............ ... ,•tt. -N 

Uit ai~ voergadndc is dit dus Oui6e~ik dat die bdvise-
- I 

:~ b ~~lU t ;' • ~ II -~ ,. 
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rende Ko~itee in Pretoria dire~ onder die Stadsraad fun~sionee~ 

Orgonies is die Ko:11itee nie ve.L ... bonde aan die loL\:asie sd:ninistrB-

sie nie9 uitgesonderd egter daardie ~]ate ·vvaarin die individuele 

lede die superintendent behul,saa~ is ~et die handhawing van 

wet en orde. Om aan naturelle 7 n werklike aandeel in bulle eie 

ad~inistrasie te gee was die Stadsraad genoodsaak o~ ander een-

hede waardeur hierdie doel bereik ~on word in te stel. Hier-

die andersoortige eenhede is die Elo~ko~itees. 
die 

Onder/.Blokstelsel is die lo~asies in Pretoria verdeel in 

v n to taal van 10 b lolcke of wyko. Sewe van b ie rd ie bloklH~ is 

in Attoridgeville gelcg, die ander drie in Bantule en Maraba

stad. Elke blok is aan 7 n lid van die Adviserende Komitee toe-

gewys en by is tesa~e ~Gt 'n ~o~itee 9 saa~gestel uit die in-

woners van die blok 9 verantwoordelik vir ordehouding en die 

beslegting van kleiner geskille onder die inwoners van die blo~ 

So'n blok11an st<al<cl diretc met die superintGndent Gn is vir die 

uitvoering van sy plig aan die superintcndGnt onderhorig. 

CU_Die doel m~_Lhierdie~lsel!. 

Die blokstelsel soos dit in Pretoria en e~ew 

bes taan :·ilo et ges ien word as 'n 'Joging van die :cant van die stad3-

raad om te probeer o~ iets van tradisionele wyse van lokale ad-

:ninistrasie oor te 1;lant binne die raam·Nerk van die buidige vir 

die Bantoe vreemde 9atroon. Die stelsel 6s sodanig bestaan ne-

rens by enige Bantoestam nie. Die stelsel ~oet dus o~ die ~e-

per bes~ou gesien word as 'n paging o~ die naturel.~ sa~ewerk-

ing te verkry in die ad~inistrasie van die lokasie 9 en on hom 

deur sy~elna~e daaraan ondervinding te laat opdoen van die om-

vang van die oligte ·v~at aanvaar .:10et word wanneer ander :11ense 

deur jou ad~inistreer word. langs hierdie weg is daar dus ook 

9robeer o:n diG belangstelling van die ge:cliddelde lol<:asie be-

0oner te we~ vir die sa~e van ~Y blok en dus ook vir sake wat 

die lo~asie as geheel raak. 

Die doel met die installing van die blokstelsel was uit-

stekend Jear soos ons sal aantoon is die werring daarvan nie 

ontbloot van alle t<ri tie~c nie: nie o11dat die werking deur sw2:tc 

adninistrasie belen~er is nie 9 ~aar veel eerder ondat die stel
sel/ ••••• 
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sel deur die naturelle self aangewend is tot doeleindes wat nie 

voorsien kon word nie. Vandag is dit selfs illoontlik om te be-

weer dat ten gevolge van die besondere sa~estellingswyse die 

blokko~itees geensins die ~ondstuk van die inwoners van die lo

kasie vorm nie. (Vgl. Hoofstuk VIII B.). 

(2) Historiese herkoms en ontwikkeling van die 
~---~ s telse 1 in_Pre t.£-r..!~---

Die nlokstelsel is in Dretoria ingestel deur 

~nnr. J.R. Brent 9 die buidige ba:tnurdarvan die Afdeling Nie-blari& 

sake, in die jaar 1938. 

l!Inr. Brent bet die stelsel goed geken daar by kort tevore 

gebelp bet om dit in die munisil)ale gebied van Kroonstad in te 

stel. Ons gee dus eers kortliks 'n oorsig van die stelsel 

soos dit te Kroonstad werk voordat ons aantoon hoe dit in Pre-

toria ten gevolge van besondere plaaslike o~standighede op 

veranderde wyse ingestel is. 

In Kroonstad is die Blokstelsel anders as in Pretoria 9 in-

tegraal verbind ~et die Adviserende K 0 ~itee. Hier is die loka-

sie net soos in Pretoria in 'n aantal blokke verdeel. Die ver-

teenwoordigers op die Adviserende Ko~itee word per blok of wyk 

genomineer en verkies. Die suksesvolle kandidaat is dan ver-

teenwoordiger van 'n bepaalde blok in die Adviserende Komite~. 

Hiernaas is bierdie verteenwoordiger ook blokman vir sy blok en 

oefen sy administratiewe pligte uit bygestaan deur 1 n blokko~i-

tee wat deur sy kiesers uit bulle geledere verkies word. Hier-

deur bet die inwoners van 'n be?aalde blok of wyk 'n ~ate van 

kontrole verkry oor die doen en late van die blok~an en sy uit-

latings op die Adviserende Komitee. 
is 

Toe die stelsel in 1938-1940 in Pretoria ingestelltesame 

~et die verboging van die ledetal van die Adviserende Komitee 

na 10 en die verlening van die reg van volle~ige verkiesing 9 is 

daar probeer o~ die Kroonstadse stelsel onveranderd in Preto-

ria werklikheid te ~aak. Daar ~as egter teenkanting met die 

gevolg dat die stelsel ingrypend gewysig en in baie opsigte 

~ragteloos ge~aak is. 

=~ i e r d i e t e en~~ ant i nb he t s y h r:n<:: ems in d i e f e i t d a t d i e 1 e d e 

Von/ .. , .... 
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van die Adviserende ~onitee te ~retoria op 'n partybasis deur 

twee sterk en georganiseerde politieke partye ver~ies word. In 

die verlede bet elke ~arty onder die ko~~uneste~ die geleent-

heid gehad o~ al sy kandidate sonder enige opposisie in die Ad

viserende ~o~itee ver~ies te kry. (Elke ste~geregtigde bet 10 

ste~me sodat die verkiesingsuitslag ten oosigte van die eerste 

tien suksesvolle kandidate baie na aan ~ekaar 1@ en slegs kan-

didate van die meerderheids~arty omvat). Die instelling van 'n 

wyksverkiesingstelsel bet een)arig teenkanting ondervind. Die 

ko~~uneste~ bet gebly maar die lede van die blokkomitee is aan-

vanklik deur die inwoners van elke blok verkies. Ook dit was 

9 n mislukking. Hierdie ges~iedenis word duidelik deur nnr. 

Brent self soos volg verduidelik: 
11
This ··Nas mainly due to the 

fact that the Advisory Board, purely for selfish ~otives of 

party political advantage persuaded the City council, against 

:ny strong protests and warnings, to delete from the relative 

draft regulations the provisions enforcing separate voting in 

blocks and the co~pulsion of a candidate to stand for election 

in the block in which he resided. As a result, so~e candidates 

were elected by the majority of votes of the whole location or 

village to serve as blocknen in blocks in which they were un-

known~ or if known, were apersonae non gratae 11 • The result can 

easily be imagined. The blockTian called a meeting of his block 

inhab i tents to elect his co:nmi ttee 9 they all turned U'; 9 ignored 

the b lo clCi1an l s no :nina t ions and e le c ted their own committee con-

sisting entirely of memb6rs of the political faction in 09posi

tion to the blackman. Two or three blockmeny although they 

strenuously denied this, were undoubtedly guilty of faking the 

list of block co~~ittee men elected, in order to obtain com~it-

tees not in direct O)position to thew. Some were honest and 

put up with the co~ami'ctees elected by the inhabitants of their 

blocks. I then received urgent reoresentations from the Ad-

visory Board ~embers to allow the~ to select their own commit-

tee ~nen. (Dit was ongeveer in 1941/42). I refused unless it 

was agreed to introduce thG syste~ of se9arate voting in each 
. • . I 

o lo c ~~/ .....• 
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b lo ctt and the co J)Uls ion of a bloc~ ~nan to res ide in the block 

for which he was elected. The Board members refused to acce~t 

this 1 because they had swept the Board for their political Qar

ty at the election by getting all their su9porters throughout 

the area to vote on their political ticket. I appealed to the 

opposition political party~ but they also .refused to accept the 

compulsion to vote separately in blocks etc. 1 because they also 

aimed to swee~ the Board at the next election by using the same 

tactics. It vras therefore stale:nate •• but in the meantimes 

the City Council was co~pelled to revise its Advisory Board 

Regulations and purge the blocksyste::n thel"~efrom. a (Brent: M~S.) 

(Dit is gedaan per Admin. Kg. 29/43·)· 

Die Adviserende Xomitee wat net hierna verkies is ~943) 

bet die Stadsraad egter gevra o~ die blokstelsel weer in te 

stel. I have tentatively done so 9urely on ad~inistrative and 
If 

not an electoral bas is 9 and 9 solely upon the authority of a 

resolution by the City Council.a (Vgl. bier die Raadsbesluit 

van 28/1° /43·) (Brent: M.s.). 

Bogaande is dan vandag nog die posisie ten o9sigte van die 

blokstelsel. Volgens bierdie ~aadsbesluit bet die blokmanne 

die reg gekry om bulle eie blokkomitee lede te benoe~. Die 

blokmanne as lede van die Adviserende K0 mitee was almal van die-

selfde politieke party en bet dus feitlik sonder uitsondering 

slegs lede van bulle party wat in die blok woon ~s lede van 
dus 

bulle onderskeie komitees benoe~. Dit volg;logies oat daar 'n 

redelike gedeelte van die bevolking van die lokasie was wat 

geen seggenskap in lokasiesake verkry bet nie, nie in die Advi-

serende K0 mitee nie, en ook nie in die Blokko~itees nie. Hierdie 

toestand is vandag nog verant0oordelik vir heelwat ontevreden-

heid in die lokasie. 

Die instelling van die blokko~itees op hiordie wyse bet 

egter ook geskied onder beswaar van die onderskeie superinten-

dante van die lokasies wat gevrees bet dat die installing van 

die komitees bulle gesag onder die naturelle sal onder;nyn. Hier-

die besware was nie gegrond nie daar die blokstelsel hom reeds 

elders/ ..... 
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dlders as rn gesonde ~etode van lo~a1e administrasie bewys bet. 

~"/at wel gebeur bet is dat die superintendent deur die instel1irg 

van die ko~itees volgens die eensydige patroon bo verduidelik, 

offisie~l konta~ verloor bet ~et 7 n gedeelte van di& inwoners 

van die lokasies 9 want offisiele kontak bet nou geskied deur of 

die Adviserende K0 nitee of die Blokko~itoes wat slegs lede van 

een politieke 9arty ingesluit bet. 

( Jl._ .. Pi !:t.Jl u i d .;b.BL~~.§.. te 11 i.B.B.-.Y.£.D a i e _ k Q :iltt~.?.-~ 

Die bogenoe~de Stadsraadsbesluit van 23/10/43 soos 

vervang op 25/7/46 waarvolgens die komi tees vandag nog saa;i1ge

stel word,bet bepaal dat die bestuurder van die Afdeling Nie

blan~esake in sa~ewerking met die superintendent en die 1ede 

van die Advistrende Xomitee die lokasies in blo~ke verdeel oor 

elkeen waarvan 'n lid van die Adviserende Ko~itee aangestel 

word en sal dien as 11 ex officio 11 voorsitter van die b1okko:l1itee. 

Binne 14 dae na die afloo9 van die verkiesing van 'n nuwe 

Adviserende Komitee most die Blokman onderhewig aan die goed

tteuring van die superintendent en die bestuurder 10 volv;asse 

in~;oners van sy b1ok wie se name op die Ltiesers1ys van die af

gelope verkiesing verskyn, as sy blokko~itee benoem. Nor~aal

weg word die name van die lede van die verstti11ende blok~tomiteEs 

ad h o r. d e ur d i e Ad v is ere nd e I~ o 11 i tee ( ! ) a a n d i e be s t u ur d e r van 

die Afdeling Nis-blankesake voorgel@. Saver ons segsmanne be~ 

kend is daar nog nooit in die verlede deur enige a11psdraer van 

die Stadsraad van die reg tot veto gebruikge~aa~ Wdnneer die 

name goedgekeur moet word nie. 

Op die eerste vergadering van die ~omitee ~oet die lede 'n 

geskikte en bekwame persoon as bulle sekretaris ver~ry. flier

die sekretaris ~oet liefs in die blok woonagtig wees, hoef eg

ter nie een van die genomineerde lede van die ko~itee te wees 

nie en sy aanstelling ~an deur die bestuurder geveto word in

dian nodig. 

Die 'Voors i tter en vyf lede van die koJJi tee vor:n 'n kw:;ru:n. 

Die rli&nstyd van die ka~itee of van enige lid daarvan strek 

slegs tot die datum waarop die blo~nan nie meer lid van die 

Adviserende/ •••••• 
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A~Viserende ~0~itee is nie. Daarna ~oet die nuNe blok~an sy 

eie ko~itee no~ineer. Die V~orsitter, se~retaris en lede van 

die ko~itee ~ntvang besoldiging wat weerhou kan word indien 

bulle nie bulle ~ligte nak~m nie. 

( 4) pi~ P l.J~.&,~~_y§_JLQ..i e b)-o k ~c_o_s~ l~.§.-~..!. 

Die pligte van die blok:i1anne en bulle k~o.Ji tees 

word in die betro~ke Stadsraadsbesluit baie vaag gestel ~aar 

ko~ in boofsaak op die volgende neer. 

Die blok~an en die lede van die ~o~itee is ver9lig om 

bulp te verskaf in die verse~ering van ~et en orde in die blok 

en ~oBt as sodanig die superintendent van alle ~isstande wet 

die rus ~ag verstoor verwittig. Die blokko~ittee is daaro~ 

ook 1 n arbitr@re instansie voor wie alle geskille van ~inder 

belangri~e aard tussen bewoners van die betrokke blok dien. 

Daar is geen gesag aan bulle toeges@ o~ bulle bevindinge af te 

dwing nie ~aar die strydende partye luister gewoonlik. 

Die blokman en sy ~o~itee ~oet ook die owerhede soos die 

Polisie bebulvsaa~ wees o~ orde in die lokasie as gebeel te be

wear. Hierdie plig skakel ~et die van die Adviserende Xo~i

tee. Soos ons later sal aandui is dit nie slegs bolle woorde 

nie en bet bierdie mensa getoon dat bulle ~et goeie gevolg 

orde Gnder bulleself kan hanfhaaf. 

Die vernaamste plig van die blok~an is egter o~ as tussen

ganger vir sy blokbewoners na die su)erintendent te dien. Hy 

~oet alle klagtes &an die suDerintendent oordra en ~oet sy sa

~ewerking gee in die deeglike en onpartydige toe~assing van 

die lokasie-regulasiES. Dit is in hierdie laaste i:nstansie dat 

die blokstelsel nie so bevredigeno werk nie. (Vgl. Hoofstuk 

VIII.B.) 

_(jl__ Die ....§.£11.t£~~-~~~_b l.Q.t~_~£_:11 i ~ .c-~.!. 

Hoewel die verskillende blok~o~itees direk 

:net die verskillende suDerintendente skakel.9 vind ons dat daar 

in die lo~asies kragtens besluit van die Stadsraad oak 9 n 

blokkomitee ingestel is waarop al die voorsitters van die 

verskillende Ko~itees dien. 

Di t/ .. I •• I 
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Dit bete~en dus dat die Sentrale ~lokko~itee bestaan uit 

al die verkose lade van die hdviserende Ko~itee. Die sekreta

r is bier is die se ~\:re tar is van die A dviserende K:~;11i tee. Die 

voorsitter van hierdie Sentrale Slo~ko~itee ~ord 09 die eerste 

vergadering verkies uit die lede. Hy is dus 'n naturel en ge

woonlik ook die leier van die )olitieke party wat aan bewind is. 

Hierdie komitee is ingestel o~ te verse~er dat algemene 

lokasiesake ook deur die natur6lle self bespreek kan word. Die 

reels van die ko~itee is nie so sterk op die blanke lees geskoei 

nie en naturelle kry die kans o~ bulle self uit te praat, 

voor sake na die Adviserende K0 Tiitee of elders been verwys word. 

Die Sentrale Blokkomitee dien as oord waarbeen alle aansoeke om 

buise in die lokasie verwys word nadat dit deur die betro~ke 

blokkomitee ingevorder is. Hier word dit bespree~ voor dit na 

die sub-ko:nitee vir bebuising verw;/s itJor•d. 

Indien daar ennstige sake opduik wat die lede van die Ad

viserende Ko~itee graag onder die aandag Vbn die lokasie

ad~inistrasie wil bring, sal dit deur die Sentrale Blokko~itee 

na die superintendent verwys ·vJord. Indien dit dire~\: voor die 

~dviserende ~ 0 mitee te berde gebring 0ord, gaan die saak outo

~aties verder na die Btadsraad. Dikwels ver~ies die adviseren

de Komitee lede om 'n saak langs die adninistratiewe eerder as 

die ifpolitiekeu tcanaal verder te voer. 

Kontrole word oor die aktiwiteite van die koDitee uitge

oefen deur dieruperintendent en die bestuurder wat albei van al

le vergaderings in ~ennis gestel ~oet word- Hierdie here bet 

ook die reg om die vergadering toe te sp1reek oor enige saak wat 

bulle in belang van die werksaa~bede ag. 

Die doel met die installing van die ko~itee was aus o~ 

die naturelle die geleentboid te gee o~ gesa~entlik oor lo

kasiesake te beraadslaag en o~ bulle bevindinge dan gesamentli~ 

aan die administrasie oor te dra. Anders as die ridviserende 

Xo,:t1itee is ook bierdie Sentrale :Slokkomitee suiv1er acLninistra

tief van aard en onderbewig aan die kontrole van die su~erin

tendent. Juis daaro~ vor~ dit organies deel van die ad~inistra-

t iewe /.,. •.•• 
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t i e vie ;j1 as j in e r i e v a n d i e 1 o ~cas i e • D i t is r n k e n :De r k w a t by d i e 

per wet ingestelde hdviserende Ko~itee afwesig is. 

Aanvanklik na die installing van die31okko~itee-

stelsel in 1938 is die wer~t gratis gedoen deur die vers~{i11ei~-

de blok~anne en bulle ko~itees. later is daar 'n geringe ver-

goeding aan die blok~anne en bulle komitees betaal. In 1943/ 

44 ~et die berinstelling van die stelsel is die besoldiging 

verboog en die totals uitga~e aan bierdie ite~ bet in daardie 

jaar £50-10- 0 p.~. bedra. Gedurende 1944 en weer in 1949 is 

daar ingevolge vertoe van die ko~itees 1 n verhoging van besol-

diging op die bogenoe~de bedrag ingev~er. Tans (1952) word die 

uitbetuling van die ge1de gereel volgens die bepalings van die 

Stadsraadsbesluit van 3 /5/52. 

,:ragtens hierdie bes1uit is daar deur die Stadsraad be-

sluit op 1n ~aande1ikse bedrag van £100 wat volgens die dis~res-

sie van die Bestuurder onder die verkillende fun~sionarisse ve~ 

deel most aord. Hierdie verdeling vind tans soos volg pla~s. 

10 B 1 o k ~L1a nne ( Vo or s it t e r s van B 1 ok: ~to ::.J it e e s 
maar ook lede van die Adv.xo~. 

@ 45/-· p. ;,). 

10 Sekretarisse van Elokko~itees @ 30/- p.m. 

100 Blokko~itee lede (10 Konitees) @ 10/6 p.m. 

Toelae aan Sekr. Sentrale Blokko~itee p.~. 

Toelae aan Voorsitter Sentr. Blokko~itee p.~. 

,_S22 -10- 0 

£15- 0- 0 

£52-10- 0 

£ 6-10- 0 

.0 2- o- 0 ~·.) 

Toe lae a an Se kr. Sen tr. :31o kkc :i1i tee vir Ve rvoer ;?• n £ _1._:~1.Q_:_Q_ 

£ ¥.1) 0 .::_.Q.::_Q_ 

Vo1gens 'n re~ling tussen die blokmanne ontvang die sekre-

taris van die Sentrale Blokko~itee al die geld en betaal aan 

elke blokman die deel uit van sy ~o~itee (insluitende sy eie). 

Deur die blo~cnanne word die geld dan verder verdeel. 

Dit moet verder aangedui word ddt hoewel die verskillende 

blokko~itee lede elke slegs 10/6 per maana ontvgng, daar van 

die ander funksionarisse is wat besoldiging ontv3ng in ~eer as 

een hoedanigheid. 

OD die wyse ontvang die se~cretaris va~1 die Sentrale Blo~c-

~t o ·.1 i t e e /. • • • • .. 
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~omitee benewens sy ~aandslikse toelaes (£8) oo~ nag B2- 5- 0 

as b 1 o ~en an 9 ? n in:<:. o m s t e v -:; n £ 10 - 5 - 0 ~1 t r :n a and • 0 p d i e s 6 lf d 6 

-~;yse ontvang die voorsi tter V~•n die Sentr~le J3lok~<o~Ji tee bene-

wens sy to6laa~ V6n £2 ook nog £2- 5- 0 as blo~man.9 dus ~4-5-0 

in totaal. Wa<Jr die se::::retoris van 'n bepaalde Blok~to:nit66 ook 

een van die 10 genomineerde lede is word oo~ hy dubbeld betaal: 

30/- as setcre tar is en 10/6 as bloL-\.ko:;i tee lid 9 40/6 in t otaol. 

Die Stadsraad!toesluit waarvolgens die Blo 1rstels6l weer in-

gevoer is be,aal verder dat die Stadsraad die reg het om hierd~ 

besoldiging van die ontvangers te weerhou as bulle pligte nie 

na behore nage~o~ word nie. 

In die V6rlede bet hierdie bepaling 7 n ~&ardevolle metode 

geblyk wa~rvolgens ~ontrole uitssoefen ~on word. ~ie wyse van 

pligsvervulling in die verlede het egt0r die inJ'JGI'kin2·stelling 

van hie~die uiterste str3f slegs een of twee keer ten gevolge 

gehad. Die geval ~at die ~eeste ops~raak verwek bet was van 

vn sekreteris van 9 n bc:paalde blok~co:nitee ;~at nie sy notules 

o p a i e v o or g e s kr e vii e wy s e v o lle d i g g e h o u he t n i e • 

lyne in die lo~asie, nl. die deur die Aaviserende X0 :nitee self 

en die dcur die Blckko~Jitees. 9 vind ons nog drie eenhede wc.t in 

Tiindere of ~eerdere ~ate 1 n aandeel het in die regulering van 

sake in die lokesie. Dit geld bier vers~;Ceie '1onde.rko::Jitees" van 

die .. --.d vis ere nde Ko ~Ji tee 9 nl. die Kfl~?...~~-~.a_t i.~.!:'.~ .. J~.Q.~i ~.£.~ 9 die ]?_~Q.c2~~ 

.::.?.~_:gtek_§.ld-Q..:li<?.:E.~.te~"~.:? .. t:~.:.J.l..s!ls.is ing en die Be ursko\;11 tee. Ui tgeson-

derd die Konsultc:tie·~;e ko:nitee wat eintlik die dagbestuur van 

di6 Adviserende K 0 mitee vor~ ~ord die ander twee ko~itees sao~-

gestel uit som,:;l Jn;lan~>::e as NatUl"&llelede 9 en vor:iJ dus addisioiE-

le kontak)unte tussen diG ad~inistrasie aan die een ~dnt en die 

naturelle in~oners by :nonde van bulle verteen~oordigers aan die 

anderk&nt. Aangesien die departe~sntele Sub-ko~itee vir Behuis-

ing dire~ aan die Departe~ent Nib-blankesake en die Beursko:nitee 

via die Adviserende K 0~itee aan die Ko~itee vir Nie-blan~esa~e 

van die Stadsraad 9 rdpporteer, is nie een van hierdie ~omitees 

in/ ...• 
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in we:i."~{li~<heid onder~\:o:nitees van die J.,dviserende T~o11itee nie-. 

Die in~oners sien bulle egter as sodanig en in die wandel staan 

bulle so bekend. 0~ hierdie reds riord die Adviserende Ko~itee 

deur die inwoners verantwoordelik gebou vir die besluite waar-

toe hierdie ko~itees geraak. Van hierdie laasgenoemde twee ~o-

~itees is die Sub-~oTiitee vir Bebuising die belangrikste vir 

die veriryging v&n 9 n deeglike oorsig oor die vers~illende een-

beds belas ~et die administrasie van die lokasie. Die ander 

twee sal later deeglik aandag kry. (Vgl. Hoofstu~ VIII .rl..l. en 

.la. . .l._. ~ie J:.Ds tgJ~:b.l}2._.Y~~.!L die ko.~Q.i t~~ 

Die lokasie Atterdigeville bestaan vandag (1952) 

in gebeel uit 9 n sub-ekono~iese bebuisingske~a. Ingevolge die 

lokasieregulasies is die superintendent alleen vell':::Jntv'ioordelik 

vir die toekenning van huise aan applikante en in teorie Has 

daar geen aop~l ~oontlik van sy beslissing nie. In praktyk eg

te r he t d i t d a a r o i) nee r g e lt o ,n d a t d i e s up e I' in t e n d en t s e b e s 1 is -
van 

sings onderbewig was aan die veto van die bestuurde r /die Afde ... 

ling Nie-blankesake. 

In a11e ander sub-ekonomiese bebuisingske~as, veral die 

blanke ske~as 9 bet die taekenningsreg V0n huise egter berus by 

vn openbare liggaa~ wat hoe~el verbonde aan die offisig1e in-

ntansie wat die verlies on die ske~a dras nie absoluut aan 

bulle onderworpe was nie. Daarom bet die Stadsraad dit onge-

veer 1948 goedgevind o~ die naturelle self die geleentbeid te 

gee, o~ aanbevelings te ~aak oor die toe~enning van buise in 

ntteridgevil1e. Hierdie toeillnningsreg sou egter steeds onder-

worue wees aan die absolute toekenningsreg van die su~crinten-

dent vo1gens die lokasie-reg·ulasies. Hiervolgens is toe die 

Sub-~onitee vir Behuising ingGste1. (Na die o~ske~0ing van 

die lo~8sie in 'n ek6no~iese bebuisings~e~a in 1955/56 is bier

die ko~itee afgcs~Bf). 

Hierdie konitee kon toe onderhewig aan die vetoreg van 

die Afdeling Nie-blankesake, aanoevelings Tiaak oar hoe en aan 

wie/., •.•• 
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die huise, beskikbaar in die lokasies van ~retoria, toeg6~en 

::10 es word. Die doe 1 was dui del ik 9 nl. o :n die na tUl"~ell6 langs 

nog 'n weg 'n aandeel te gee in die ad~inistrasie van bulle eie 

mense en bulle hierdeur 7 n deel van die veraniwoordelikheid vir 

beslissings te laat toeko~. 

Hierdie veranderde stelsel van toekenning bet die naturel

le se heelhartige goedkeuring weggedra omdat bulle in die ver

lede beelwat klagtes ingedien bet dat die su~erintendent nie 

genoegsaa~ onderskei tussen verdienstelike gevalle wanneer by 

toekennings ~aak nie. Vroeg in 1948 was daar 'n besondere bit

bitsige aanval OQ die superintendent ge~aak en vn de?arte:nente

le ondersoe~ bet gevolg wat bewys bet dat die aantygings in al

le gevalle ongegrond was. Die toekennings is in die verlede ge

doen in sa~ewerking J1et die vers~illende blok~anne coreenkom

stig 7 n lys van aansoeke wat in orde van ontvangs afgehandel is 

bebalwe waar meoiese getuienis 9 t .. o. v. byvoorbeeld die aonwe

sigbeid Vdn tering, optrede on~iddellik noodsaaklik gemaak bet. 

Voortaan sou die toekenning dus geskied deur die Sub-~co:Jitee 

vir Bebuising. 

_(Q_)___p i e _.£.~9.~.?-t e! li._l]JI v a :g_qj_~--~.Q }].1.~ e e_~ 

Volgens Stadsraadsbesluit sou die ko~itee soos 

volg saa-:ngestel vJord. Die :.Bestuurdei~ van die Afdeling Nie

blankesake of sy plaasvervanger sou voorsitter wees. Benewens 

die voorsitter was die enigste ander blankelede die su0erinten

dente van die lokasies \:2blankes). Hiernaas sou die .Adviserende 

1-:: o <11 i t e e d r i e 1 e d e u i t bulle e i e g e 1 e de r e k i e s o "9 d i e k o J it e e en 

die sekretaris van die Sentrale Blo~komitee sou die sekretaris 

van die Sub-ko~itee vir 3ehuising wees. 

Die ledeverdeling was dus in die euns van die naturelle 

met vier lede teenoor die jrie van dis ad~inistrasie. Hierdie 

veraeling bet in die periode net na 1948 ernstige ~o6ilikbede 

V6roorsaa~, want in alls gevalls waar die ad~inistrasie van die 

naturellelede verskil bet oor die toekenning van buise, oo wel

ke grondige redes oo~ al, is die beslissing steeds in die guns 

van die naturelle se eie voorstelle genee~. Die beslissings 

vVfJS/ •• • •• • 
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-~~as ·;vel ondervJor?G aan die vetoreg van di6 d6'?arte:nent ~naar so

ver ons kon vasstel, is hierdie vetoreg nooit gebruik nie. 

Lg_l_~k.:'!2.~1,~ i:g_g ___ Y..§.ll_ die ko:~1i tee. 

Riercie ko~itee is soos allc ander ook ingestel vir die 

hele Pretoriase lokasie wat in werklikheid verskillende onder

dele o~vat. Sy werksaa~hede was daaro9 nie alleen beper~ tot 

Atteridge ville nie. In l:Jrat{tyk: egter is hoofsaa~like huise to;

zeken in ~tteridgeville self want bier bet huise vinniger 

leeggegaan as in dj.e ander lol:\asies wear die toestande van oor

bewoning steeds ernstiger gebly bet as in Attcridgeville self. 

Daarby ~oet onthou word dat die Stadsraad besig ~as o~ 

die lo~casie .. :arabastad te ontrui:n e:n dat enige huise wat daar 

leegge~:;ord bet deur versl.cui;ving na Atteriogevillt, nie v"ieer ge

vul is nie. Daaro~ bet die Stadsraad dsn ook beQaal dat geen 

toek:ennings aan oui testr>anders in .. -i.tteridgeville ge:naak ::Jag v~ord 

nie alvorens die inJ·,onel,s van ~-~arabastad nie eers verskuiwe is 

nie. Die gedagte was dus dat die ko~itee slegs :noes toGsien 

dat die besluit van die Stadsraad streng deurgevoer :JOrd. 

Die nor:Jale prosedure was dat fn voorgcnome, oor;>lasing na 

Rtteridgeville tussen die superintendents van die betro~ke lo

kasies gere~l is~ en dat die ~o~itee dan gevra is o~ dit goed 

te ~ceur. In ander ge-valle waar uitsonderings toegelaat is.9 

soos ons later vollediger sal aandui, (vgl. Hoofstuk VIII 3.2.) 

moes J1e ao9likant op die voorges~rewe vor~ 'n aansoe~ by die 

betrokke su~erint0ndent en die blok~an indien. Die blok~an 

~oes dan nagaan of die infor~asie wat verstre~ is, ~orre~ is en 

die aansoek aan die se~tret8ris van die Sentrale .Blo,(ro.Ji tee deu1, 

stuur. Op hierdie ~o~itee se vergaderings is hierdie aansoeke 

dan bespree~ en aanbevelings gedoen aan die Sub-~omitee vir 5e

huising ~at finaal oor die aansoe~ moes beslis. Hierdie nrose

dure bet in hoofsaa~ gege~d in gevalle &aar ~ersone binne die 

lokasie Atteridgeville na ander huise ~ou vprhuis. Indien aan

soeke van buite die lokasies ontvang iss ~oes dit dire~ na die 

sekretaris van die Sentrale 3lo~ko~itee gaan vir insluiting ~n 

die agenda va.n hierdie '::o:ni·Gee, dasrn0 is dit verdys na die 

Sub -ko~ni tee./ ...... 
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Sub-koJitee. 

Soos dit hierbo verduidelik is, ~o8 dit voor asof die Sub

~o~itee vir Behuising eintlik 'n onderdeel van die Sentrale 

~Jlokko:Jitee vor':a in -olaas van die by Net ingestelde Adviserende 

"·:o~Ji tee. Di t :noet egter on thou .-:;ord dat die lede van die Sen

trale Bloki:<:o~£Ji tee ~;_1resies dieselfde :hsm die ridviserende Ko:YJitee 

en ook dat die Adviserende Ko~itee volgens die bepalings van 

die wet nie bevoeg is om aanbevelings aan die hfdeling Nie

blankesake te doen nie 9 :YJaar alleen aan die Stadsraad. Om 

hierdie rede word die Sub-kornitee vir :Sehuising as vn :'onder

~{o~niteen van die .Adviserende ~Co:nitee bes~;:ou terwyl die aanbe

velings waaro~ hy handel afkomstig is van die Sentrale 3lokko:YJ~ 

tee. 

D i t 11 o e t v e r d e r on tb o u i/i or d d a t d i e 8 u b - k o .-J it e e v ir Be -

huising in prakty~ ook die toekennings ~aak Vdn nersele riat vir 

handelsdoeleindes gebruik ~ag word. In Atteridgeville is daar 

geen besondere persele ingerig vir handelsdoeleindes nie, dit 

kon nie gebou word onder 'n sub-ekono:YJiese skema nie. Daarom 

v~ord handel vanuit se~{ere vJoonhuise gedryf ::Jet die voorbehoud 

dat di t dan nie vir bewoningsdoele indes gebruik ·dord nie. In 

die aanwysing van hierdie woo~.1l1uise-cun-Hin~tels -noet oie koJi

tee ook geken word. 

Ten slotte ~oet dit verder onthou word dat al die naturel

lelede van hierdie ko:1Jitee gewoonli~c aan dieselfde Dolitie~ce 

party behoo~t. Die invloea van hierdie feit op die wer~saa~

hede van die L{o:llitee sal·later bes·'JreeLc ~~ord vianneer ons nader 

aandag gee aan die besondere ~olitieke ~onstellasie in bt

teridgeville. (Vgl. Hcofstuk VIII :B.2. ). 

I~. OPS~lviMING.!. 

0~ die bogenoe~de uiteensetting van die ontwikkeling van 

die verskillende ~d~inistratiewe instellings terug te ~leas in 

die engere Atteridgeville-verband is dit nodig dat ons kortliks 

reka?ituleer en weereens die opeenvolging van die eeuhede spe

sifiek vir Atteridgeville aandui. Van oie kleinste tot die 

belangrikste instellinge sit die saak dan soos volg in~ekaar. 

1. Ons/ ....•• 
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1~ O~s v1nd r van die bestaande 10 3lo~ko~itees in 

Atteri6geville 9 el~ onder voorsitters~a~ van 7 n blok~an wat lid 

is van die Adviserende Komitee. Elke ko~itee bet 10 lede ge-

nomineer aeur die blok~an 9 onder vetoreg van die Afdeling 

N~e-blankesake. 

2. Die Blokkomitees is saamgevat in die Sentrale Blok-

ko~itee~ bestaonde uit 10 lede waarvan sewe Atteridgeville ver-

teenaoordiga Elke lid is blokman in 1 n be~aalde blok ~aar ook 

terselfdertyd 'n verkose lid van die .M.dviserende Xo:nitee. Die 

voorsitter word ~erkies uit hull~ eie geledere, is gewoonlik 

die leier van die politieke oarty aan bewind in die Adviseren-

ce ~I0 mitee en die sekretar~.s is die ver~cose se~cretaris van die 

Adviserende Komitee. Kontrole word uitgeoefen oor die verrig-

tinge deuJ:tdat die Bestuurder en/of die su"Jerintendente waaronder 

di~ van Atteridgeville, die vergaderings ~oet bywoon. 

3· Naas hierdie suiwer administratiewe blokstelsel vind 

ons die onderdele van die .. -idvis.srende i~omitee met 'n duide-

liker politieke kleur. Hierdie verskillende onderdele is die 

onderskeie sub-komitees van die Adviserende Komitee tw. die 

Konsultatiewe ko~itee 9 die Beursko~it6e eD di0 Sub-ko~itee vir 

Behuislng. In JaasgenoeJJdG ko:nitee is die voorsitter diG be
die 

s tuurder van/Afde ling Nie -blanLte sake-; d i6 c;nder blanke -lede is 

die twee su9erintendcnte van Atteridgeville en Bantule onder-

skeidelik* Die naturellelede bcstaan uit dric lede van die 

Adviscrende ~::omitee 011 di€ ffil(retaris .~at die sekretaris van die 

Sent r a 1 e B l o l< k o m i t e e moe s wee s . Die k was i -p o 1 i t i e k e s t r e L\: k i ng 

t&c~v. veral die l&ssgenoe~de twee ko~itees blyk uit die ge-

aurige verdeling blank teenoor nie-blank wet by enige ~unt van 

verskil ontst8sn. 

4. Die laastG eenheid waaron naturelle dien is die hd~i-

serende Kom] tee soos ingestel deur die Stadsgebiede ,/et 9 1945, 

Die ledetel is 10, al~al word ver~ies volgens die stelsel van 

tco:TJc.neste:TII'eg" D:Le voorsi tter is 9 n blan~<e· Stadsraadslid en 

die sekretaris, wat slegs no~inele pligte vervul word uit die 

n8turellegeledere gekies~ 
5/••oto•o 
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5· Die lokale koBrdinerende blanke ad~inistratiewe in

stansie in wie die verteenwoordigingslyne deur die Blo~ko~i

tees by~ekaarkon is die Superintendent van Atteridgeville. Die 

SUQerintendent is onderhewig aan die ~ontrole van die Afdeling 

Nie-blankesake van die Stadsraad onder die Bestuurder. 0~ bul

le beurt ~oet hierdie kontrolerende liggaa~ deur die Xo~itee 

vir Nie-blankesake van die Stadsraad, aan die Stadsraad self 

vers log doo:n., 

Die normale alledaagse skakeling binne die lokasie geskied 

vanaf die verskillende blokkomitees deur bulle blok~anne, deur 

die sentrale Blokkomitee na die sunerintendent. Vandaar ge

skied berrigewing aan die bestuurder van die Afdeling Nie

blankesake, en van hom deur die Ko~itee vir Nie-blankesake na 

die Stadsraad. Dit moet egter onthou word dat die ander moont

likheid ook gevolg word nl. dib ska~eling deur die Adviserende 

Komitee ~et die Ko~itee vir Nie-blankesake na die Stadsraado 

Die belangrike kenmerk bier is die feit dat dit vir die naturel

le moontlik is o~ bulle klagtes langs die weg briite die kanale 

van die administrasie om via die Adviserende Ko~itee direk aan 

die hoogste instansi~ die Btadsraad voor te dra. 

Dit is verder nodig dat ons in bierdie stadium weer wys 

09 die duale posisie van die Blokkomitees. Hierdie ko~itees 

is in die eerste instansie administratief van aard, en ook 

ingestel ~ot bierdie funksie. Die ~amestellingswyse van bier

die komitees bet egter ten gevolge dat.bulle feitlik uitsluit

lik bes taan ui t lede van een be 1)8olde poli tie~(e groep b inne d:ie 

die lokasie. Daaro~ kan bulle ook as politie~e eenhede bes~ou 

word. Dit ~oet dus in gedagte gehou word dat dit ~oontlik is 

dat die ad~inistratiewe verpligtinge van die ko~itee kan bots 

met sy nolitieke vooringenomenbeid of selfs dat sy ad~inistra

sie deur hiePdie toestarid 'n be~;-Hlalde politieke ~\:leur kry. In

dien dit sou gebeur kan ons in bierdie stadiu~ reeds voorsien 

dat die bele blanks ad~inistrasie van die lo~asie wat sy waarde-

volste verbintenis ~et die inwoners deur die blokko~itees ver

kry op dieselfde wyse vn beoaalde 90litieke ~leur kan kry. 
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DIE ~i'-lKSIONERING Vi~N DL~ S~:CT·S}~I Vi:.N BIA~TKE BEHEER 
_::JN ... -i.:::X~I~TIST~SIE. 

A. INLEIDING. 

By 'n bespreking van die werking van die blanke beheer en 

ad~inistrasiewyse van die lokasie btteridgeville moet die hoof

kle~ uit die aard van die saak val oo die ad~inistrasie van 

die kantoor van die su9erintendent. Die ander blanke instansies 

verbonde aan die beheer 9 nl. die Staatsdeparte:nent van iTaturelle 

sa~e en die ancter departement van die Stadsraad van Pretoria, 

het weinige indian enige direkte kontak ~et die naturelle-in-

woners van die lokasie. 

By 'n besoreking van die werking van die suo$rintendents-

~antoor 9 waar die verdntfloordelikbeid van elke beslissing di6 

van die su9erintendent is, raa~ dit in die eerste instansie die 

Dersoonlikheid van die superintendent, d.0.s. daardie ~arakter-

trekke wat hom instaat stel on die vertroue van die inwoners 

van die lokasie te wen; asook in die tweede 9laas die wyse 

waarop by die lokasieregulasies toepas. ~~ierdie regulasies is 

reeds in kort verduidelik sodat ons nie w~er 'n oorsig sal gee 

van die by regulasievoorgeslti'evve o:.Ptredings·vvyse nie. (Vgl. 

Hoofstuk IV 0.2(1)). 

Die superintendents van die lokasies in Pretoria is sander 

uitsondering on die buidige oo~olik ~ense met besondere univer-

sit8re kwalifi~asies. Hierdie kwalifikasies kan egter in die 

Qraktyk weinig of niks beteken indien die su9erintendent nie 

oo~ oor daardie oersoonlikheid bes~ik wet nodig is o~ die ver

troue van ondergeskiktes binne 'n betre~li~e kort tyd te wen 

nie. 

Ons naturelle segsmanne ~et dit baie duideli~ gestel. Vir 

bulle moet die superintendent in die eerste instansie ie~and 

wees in wie hull~~ in te6nstelling met sy hoofde, vertroue kan 

stel. Hulle sian graag ie~and wat si~Qatiek na bulle ~lagtes 

luister/ .••.•• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



lJO. 

luist6r e~ dat al~al ~at na ho8 Iom m6t klagtes en problema die

selfde regveraiga beoord~ling en bebandeling ontvang. Langs 

hierdie weg alleen ka.n die suoerintendent die inwoners se ver

troue ~en. Dit is egter 'n langsame proses wat in die afge~ope 

aantal jare bemoeilik is o~dat die SU)erintendente in Atteridge

ville vanwe~ verplasings en bedankings teen snelle te~po mekaar 

opgevolg bet. Die ernstigste klagte wat teenoor ons ten opsig

te van sommige superintend~nte gco?per was9 is dat die in~oners 

nie altyd 9 en te alle tye die geleentheid gegun ts om hom te 

spreek en bulle probleme voor tc dra nie. Wanneer die superin

tendent die reputasie verwe~f dat by "altyd besig" is9 voel die 

inwoners dat by nie werklik begaan is oor bulle 9roble~e en 

moeilikhede nie, Toreg beskou die ~eeste naturelle die su~er

intendent as bulle vader; ander bet hom selfs as bulle kaptein 

aangedui •. Mens vind aus die eienaardigc posisie dat van 'n 

blanke onverbonde acln die interne strominge binne 'n naturelle 

gcmeenskap verwag word om 'n funksie te vervul wat hom as een 

van hulle 9 as deel van die naturelle-in~onergemeenskap ~oet be

vestig. 

Regverdigbaid in sy optrede word deur die meeste inwoncrs 

van die lokasie gesien as blote onpartydigbeid. Onpartydigbeid 

~eteken in die praktyk gewoonlik dat die superintendent nie be

skuldig k~n word van die verlening van voorlteur aan die lede 

van een of ander politieke party nie. Beskuldigings van party

digbeid teenoor superintendents kom redelik dikwels voor. Die 

problee~ 1§ egter hierin: die su~erintendent vind sy vernaa~ste 

kontak ~et die behoeftes van die lokasie deur middel van die 

blokko~itees 9 waar bierdie ko~itees soos ons aangedui bet al

~al dleselfde politieke verbintanisse het 9 vind ~ens dikwels dat 

nie alleen die ko~itees nie maar ook die superintendent en die 

hele lokasi~-ad~inistrasie deur die inwoners van partydigheid 

beskuldig word. 0~ dus aan al die voetangels wat in die super

intendent se pad gele~ is te ontkom~ is dikwels, ~enslik ge

sproke9 on~oontlik. 

Die regulasies waaronder die interne beheer in die lokasie 

ui tgevoer/ •••.• 
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uitgevoer word is veelvuldig. 0~ hierdie rede vind ons dat die 

superintendent baie dikwels regulasi0s nie volledig na die let

ter toe pas nie. Op h ierdie wyse word daar bv. deur ho:n onoffi

sietll toegewings ge:naai< oor die toepassing van die aandk:lok

regl. Dit gebeur egter soos klokslag dat wanneer daar ten ge

volge van wantoestande stranger opgetree word binne die be

voegdhede verleen deur die regulasies, dan word daar volgens 

die inwoners op bulle :rregte" inbreul< geJlaak. Hoewel die in

woners eerder sien oat die suDerintendent geregtigheid laat ge

skied as bloot net o~ sy regulasies toe te pas9 is dit ver

staanbaar dat dit moeilik is om te bepaal wat bier ~et gereg

tigheid bedoel word, die maatstaf word deur die inwoners aange

le en bulle verskaf die beslissing. Dit is veral in hierdie 

situasie dat die superintendent ie~and van stark persoonlik

heid moet wees. Hy meet met 'n amper intuitiewe siening in

staat wees o~ te besluit wanneer by kan skietgee en wanneer die 

regulasies na die letter toegepas meet word. Sy taak is geen 

maklike nie • 

.9..:. I:NTERDEPARTEMENTELE SAMEWERKING. 

Die ad~inistrasie van die lokasie Atteridgeville vorm ~~ 

'n onderdeel van die aktiwiteite van die Atdeling Nie-blankesa

ke van die Stadsraad. Hierdie departement verskaf nia alleen 

behuising aan naturelle nie, ~aar hGt ?n monopolie oor die han

del in kafferbier ingevolge art. 34 van dit3 Stadsgebiede ·det, 

1945$1 oefen volledige beheer uit oor die binnel{o:ns van naturel:t 

in die stadsgabied Pretoria en behartig die registrasie van 

dienskontra~te met werkgewers ingevolge arts. 10 en 23 van bo

genoemde :~t. Hiernaas bestaan daar 'n munisipale arbeidsburo 

ingevolge regulasies onder art. 22 (1) (o) van die Naturelle 

Arbeidsregelings Wet~ nr 15 van 1911. Met al hierdie verskil

lende afdelings van die de~artement word verwag dat die super

intGndent van Atteridgeville heelhartig sal saamv7ertr om 01? die 

wyse die grootste moontlike doeltreffendheid in die administra

s ie te ve r~{ry. 

Die @Uperintendent is veral gevra o~ nou saam te werk met 

a ie/ ••••••• 
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die afdeling vir toestro~ingbeheer. Hy is vcrplig o~ alle in

woners van die lokasie die nodige be·Nys van goedge~-\:curde huis

vesting te gee vir die verkryging van 'n werksoekQermit. Met 

dis Arbeidsburo word saamgewerk ingcvolge 'n regling dat die 

superintendent die aanwesigheid van vakatures van 7 n benaalde 

aard aan die inwoners sal bekendmaak. 'n Voorbeeld van bierdie 

sa11ewerking is die aansoek om 50 nie-blan~ca telegram-afleweri!lg:3-

bodes van die Hoofposkantoor te Pretoria. Hierdie werk het 

besondere kwalifikasies vereis en die superintendent ~oes help 

om die vakatures t& vul. Op dieselfde wyse verwys die su~erin

tendent alle arbeiders wat daarvoor geskik is na die Munisipale 

kam9ong waar die naturelle-arbeiders van die Stadsraad in diens 

geneem word. 

DiG Hoof Registrasiebeampte van die departement, in sy hoe

danigheid as die hoof van die toestromingbehcer en registrasie

afdelings van die departernent, is in die prat\:tyk diG persoon 

wat vergunning aan naturello verleen om in die stadsgebied aan

wesig te wees vir 'n andcr doel as om werk te soek. Met bier

die funksionaris werk die su9erintendent van Atteridgeville nou 

sa~~ in die uitrciking van permitte om bv. in die lokasie te 

kom ltuier. 

Die naturellepolisie wa t in AttGridgc ville diens d oen. is 

in die praktyk onderhewig aan die gesag van die superintendent. 

Daaro~ vind ons 'n skakeling tussen die supurintendcnt en die 

hoof van die polisie wanneer dit gaan oor klagtcs oor die vcr

vulling van bulle pligte. 

In die verlede, voor daar die vergunning aan die in·woners 

van Atteridgeville verleen is om self bier te brou 9 is bier aan 

die lckasie verskaf deur die munisipale bierbrouery. Hierdie 

skakeling is egter tans nie meer van praktiese belang nie. 

In aie teorie is daar nie rJrle tot veel same~;er~cing tussen 

die afdeling vir welsyn en ontspanning van die departenent en 

die suQerintendent nie. In die pra~tyk is sodanige samewerking 

egter gebiedend noodsaaklik. Dit welsyns en ontspanningsafdel

ing is in beheer van die plek van veiligheid en bewaring in 

Atteridgeville/ •••••• 
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~tteridgeville as ook di6 S?ortvelde en biblioteek in die loka

sie. Hiernaas is daar oo~ 7n naturellewelsynswerker op diens 

in die lokasie. Die aanwesigheid van hierdie persoon~ wat die 

vertroue van die naturelle-inwoners in 'n baie ho~ mat6 geniet 

is vir die superintendent van onskatbare waarde. Dit verskaf 

ho~ die kanaal waardeur by vertrouli~e inligting oor gesond

heidstoestande9 gevalle van oor~ewoning ens. doeltreffond kan 

ondersoek in plaas van om in alle gevalle van klopjagte gebruik 

te ~aak. Klopjagte ten opsigte van persele wat op ecn of ander 

v,yse ondersock ~~an word 11 is 'n ui tsondering in Atteridge ville 

D. DIE :JiUNKSION.8RING VAN DI:§! LOKASIE,EIDGUI:th.~IES, 

By die bespreking van die uitwerking van die lokasieregu

lasies soos ons dit in die vorige hoofstuk opgosom b6t, sal 

ons ons bepaal~ by daardie gedeeltes doarvan wat in die verlcde 

problema opgclewer bet in die praktyk. Daardie gedeeltes von 

die regulasies wat duidelike en onveranderbare bepalings van 

ootrede en gedrag voorskryf beskou ona as reeds bespreek, 

1. Proble:m.e. wa t voortvloe.Lui_t_~ verskuiwing. 

Soos ons in die vorige boofstuk aangerlui het is die inwo

ners van Atteridgevil~e vir 'n baie groot gedeelte afko~stig 

van die ou lokasie Larabastad. Hier het naturelle die geleent

beid gebad om 'n perseel van die stadsraad te huur en dan self 

daaro~ vir bulle 1 n huis te bou. so~n perseelhuurder bet dus 

eiendomsbelang by sy woonplek. Die teoretiese moontlikbeid dat 

iemand uit die lokasie verwyder kon word indien hy nie meer in 

Pretcria werksaam was nie, bet dus bier 'n praktiese onmoont

likheid gewees. By die verskuiwing na Atteridgeville vanuit 

bierdie lokasie waar ernstige toestande van oorbewoning geheers 

het~ ~oes die inwoners daartoe oorgebaal word; want dit sou nie 

vir bulle moontlik wees om in Atteridgeville eiendomsreg oor 

die huise te besit nie (1952). O~.hierdie rede is aaar aan die 

oorspronklike inwoners van Marabastaa by verskuiwing na Atte

ridgeville die waarborg verstrek dat bulle so ver:noontlik geen 

van bulle bes taande "regteiP sou ;aoes prysgee nie i ui tgeson-

derd/ •••••• 
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derd die eiendo:nsreg oor buise natuurlik. Eierdie belofte bet 

ten gevolge gehad dat bv. alle natui•elle vvintceliers in l<araba-

stad aanspraak ge~aak bet op die verkryging van dieselfde reg 

in Atteridgeville. £ts wat ten gevolge van die afwesigheid 

van handelspersele nie gedoen kon word nie. 

Hierdie toestand van sake verskaf 'n aanduiding van die 

feit dat die superintendent van Atteridgeville verantwoordelik 

gehou word vir die feit dat die Stadsraad nie by ~agte was om 

sy beloftes aan die naturelle na te kom nie en gedurig most 

luister na beskuldigings dat by 9 n adXJinistrasie varteenwoordig 

by wie daar geen konstante en regverdige optrede bestaan nie. 

Hierdie beskuldigings werk in die praktyk verder tot die 

nadeel van die toepassing van regulasies daar die superinten-

dent altyd moet in gedagte bou dat daar sekere beloftes aan die 

naturelle wat die lol<asie vanuit Marabastad binnegekoa1 bet, ge-

~aak is. Met die verskuiwing na Atteridgeville waar die bepa-

ling- dat lokasie-inwoners in Pretoria moet werk, baie streng 

toegepas kon word~ bet dit i11 praktyt< meegebri~g dat die toe

skietlike toepassing van die regulasie ten opsigte van ou inwo-

ners van ljarabastad as een van bulle "regten :noes voortduur. 

Die superintendent is dus voor die moeilike posisie geplaas dat 

by moes diskrimineer in die toepassing van sy regulasies om nie 

weer beskuldigings van troubreuk op die lyf te loop nie. Dif

ferensiasie oor so'n belangrike regulasie soos die verbod op 

die bewoning van die lokasie wanneer die inHonar elders as in 

Pretoria werk 9 lok egter prates uit van die teen wie daar ge-

diskri~ineer word by gevolg waarvan die su~erintendent hierdie 

regulasie versigtig en uitermate oordeelkundig meet toepas. 

Die superintendent word vcrder dikwels daaraan berinner 

dat een van die bsloftes wat gemaak is ten tye van die verskui

wing vanaf iiarabastad was9 dat die Stadsraad sal probeer c:n in 

9 n uitbreiding van die lokasie Atteridgeville aan naturelle die 

geleentbeid te gee o~ weereens self bulle buise te bou. Ondanks 

die feit dat die lokasie regulasies reeds sedert 1946 vir bier-

die moontlikbeid voorsiening ~aak bet die belofte _eevs in 

1955/56/ ..•.. 
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1955/56 Nerklilthe id ge·riord. Lan;s die we g is daar dan vandag 

een ~oontlikheid van klagte uitgeskakel. 

2. Die onwetti.s;e bin.~o~s van di~kasie. 

Die toepassing van die regulasies wat beheer moontlik ~aak 

oor die binneko~s van naturelle in die lo~asie en die beperking 

op oorbewoning wat kan ontstaan wanneer onge~agtigde persona in 

die lokasie inwoon~is besonder moeilik. 

Elke buishuurder is volgens die regulasies daarop geregtig 

o:n met sy goedgekeurde afhanklilres 'n bepaalde huis te bewoon. 

Hy is egter ook ver9lig o:n die aanko~s van alle ander besoekers 

of kuiergaste te rapporteer. Die regulasie bepaal verder dat 

daar vir elke inwoner van 'n hui~ 'n vasgestelde vloerspasie en 

lugrui:nte aanwesig ~oet wees. 

Die normale aanwas van die inwoners van die lokasie na ver

skuiwing vanuit Marabastad was egter so snel, dat dit in 1952, 

12 jaar nadat die eerste gesinne verskuiwe is, 'n bekende feit 

was dat die lokasie reeds ernstig oorbewoon was. Die oorspronk

like toekenning van vloerspasie en lugruimte bet nie met hierdie 

aanwas rekening gehou nie. Aangesien daar geen ander woongerie

we beskikbaar was nie~ en die oortollige gedeelte van die loka

sie-inwoners bona fide afhanklikes was, bet mens dus die ver

skynsel aangetref dat die regulasies self hierdie toestand van 

oorbewoning wettig. Al wat die superintendent in die 0raktyk 

kan doen is o~ te ~robeer om grater gesinne ne groter huise te 

vers~uiwe, indian ~oontlik, cf meer gebruiklik, streng beheer 

toe te Qas op gevalle waar loseerders aangevra word of waar ad

disionele afhanklikes van buite die lo~asie bulle intrek wil 

nee ~J.Je 

Die onwettige binneko~s van persona in die lokasie word 

bebeer deur die hekwagte, periodieke sensusopnames 9 deur navraag 

en deur nagtelike klopjagte op verdagte persele. 

Hekkontrole is, gedurende die dag~ wanneer die grootste 

in en uitvloei uit oie lokasie ~laasvind 'n onbegonne taak. Te 

strenge deurvoering oaarvan, selfs net na die letter van die 

regulasies word ten gevolge van die groot ongerief aan die loka-

siebewoners/ •••••• 
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siebe~~oners deur die su;)erintend&:i.1t& as onv~enslik beskou.; Veel 

eerder word daar probeer o~ die sa~ewerking van die inwoners 

te verkry deur by bulle in gevoel van verantwoordelikheid te 

kweek en weerbarstige gevalle deur direkte kontrole te banteer. 

As afhanklikes ingevolge die regulasies 9 word gereken alle 

kinders van verwante van die buisbuurder in die lokasie mits 

die superintendent bulle goedl-ceur. Ge-V~Joonlik geld as algemene 

reel dat alle verwante van die gesin van die huishuurder, een 

generasie ouer en een generasie jonger as afbanklikes erken 

word. Die goedkeuring van alle verwante uitgesonderd natuurli

ke aanwas word in elke geval egter op meriete behandel en ge

vvoonlik geld as vernaa:nste oorweging die vermoe.van so'n persoon 

om elders ak~ommodasie te verkry. Getroude kinders wat in die 

lokasie groat geword bet moet egter noodwendig as afhanklikes 

beskou wora en aangesien ander moontlikhede van akkommodasie 

skraal is, is dit veral in hierdie gevalle waar ernstige scsi

ale misstande ontstaan. Kinders woon met bulle eggenotes by 

die ouers in en ingevolge die regulasies is die superintendent 

se bande in .meeste gevalle gebind. 

Die aangewese punt van optrede is daarom aie inkorting van 

die binnekoms van alle loseerders in die lokasie. Streng be

beer word toegepas en die superintendent reik dus geen per~itte 

uit aan persone o~ iewers in die lokasie losiesplek te gaan 

soek nie. Vergunning o~ loseerders te herberg word slegs ge

~aak na deeglike ondersoek van alle moontlike sosiale toestande 

wat die toekenning van permitte onwenslik sal :naak. Loseerders 

is egter vir die meeste naturelle 'n ekstra bron van inko~ste 

en die streng optrerle van die su~erintendent word deur baie na

turelle afgeskryf as ~oedswillige kweacwillige optrede. 

Loseerders ~oet 'n vasgestelde maandelikse bedrag aan die 

aa~inistrasie betaal, een sjieling. Verder is daar geen beperk

ing op die oore6nkoms wat bulle ~et die huisbaas aangaan nie. 

Ons ondersoek bet gevalle getoon waar loseerders geen huur be

taal nie, dan is hulle gewoonlik verwant aan die huishuurder. 

In ander gevalle wat onder ons.aandag gekom b6t betaal die buis-
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bUUl"'der e:J. die loso~rdsr :Daa~:.dc-li~s o~i1 die beurt diG totale 

huishuur aan die ad~inistrasie. In die meerderheid van geval

le betaal die losserder egter ongeveer £1 per maana. Die huis

huur in die lokasie is egter so laag (1952) dat selfs dit daar

op neer~om dat die loseerder steeds 50% en ~eer van die maan

delikse huur van die huis ~oet betaal. Hierdie toestand ~ord 

deur dic ad;ninistrasie as ongesond beskou ~naar hullc hande is 

gebind daar dit 'n ondcrlinge regling is tussen huisbaas en 

loseerder wat selde of ooit inmcnging regverdig. 

~ Straathandel~ 

Soos on in die vorige hoofstu~ aangedui bet word die toe

~enning van handelslisensies gereel volgens die betrokke muni

siuale bywette. Dit geld egter slegs handel wat vanef 9 n per

seel in die lokasie gedryf word~ Hier~ee het die su9erinten

dent~ behalwe vir saver dit sy goedkeuring ~oet wegdra9 niks te 

nake nie. I~ra.nery op atraa t word de ur die lo~-cas iere gulas ies 

toegelaat oo voorwaarde dat sodanige lisensie nie die bauer die 

reg sal gee om elders dan in die lokas ie straatbandel te dryf 

nie .. Hierdie bepaling is :noe ilik c ~i1 toe te :pas dear die be-

vo ltcing gedUl"'ende die dag nie genoeg is in die loltasie om 'n 

standvastige iland isie te verse l<er nie. QQ'J bierdie rece word 

geen kramery-lisensie in die lokasie toegestaan nie. Dit sou 

in cie eerste nlaas tot nadeel van die bauer d~arvan strek. 

Hierdeur is egter na die and6r uit6rste toe oorgegaan en die 

superintendent bet dit goed gevind o~ 7 n ~iddeweg te volg en 

kra~ery op beperkte skaal wel toe te laat. Daarom word veral 

ou naturellevrouens wat 'n sukkelbestaan voer toegelaat em op 

sentrale ple~t~te sender lisensie allerbantle le':ctcernye te ver

koory. O~dat hierdie vergunning geen wetlike dekking het nie en 

onderbewig is aan die su~~iere opskorting van die su9erinten

dent, voel die naturelle bulle in hierdie 1'regn bra onveilig 

en periodie~e agitasie vir die verkryging van wetlike dekking 

'tom daaro:-,1 voor. In cie toekenning van bierdie vCOJ:reg :noet die 

SU?erintendent weereens o~sigtig te werk gaan sodat die goeie 

doel waarvoor dit ingestel is nie deur misbruik totale opskort-

ing nodig ~aa~ ni~. 4. I. · · . 
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bl~ .-TJ.~.~.§.§. t...ti :g_g_~~.LgJ e 1 oLea~-~~ 

Die ~agte wat d6Ur die lo~asieregulasies aan die superin-

t0ndent gegee is o~ inwoners op grond van oortreding uit die lo

kasie te sit, is 'n bron van veel beko~~ernis vir die inwoners 

en die uitoefening van hierdie gesag verskaf die suoerintendent 

b G el wa t :no G i 1 i kh e i d • E llte h u ish uur de r w i c s e h u ur a g te r s t a 1-

lig is kan daarvoor gedagvaar word en by vcrdere wanbctaling 

uit die lokasic gesit word. Inko~ste is egtcr laag en ten ge

volge van siekte of afdanking dikwels onsel{er. Baie buusbuur

ders is daaro:n kronies agterstallig in die betaling van bulle 

huur. As ad~inistratiewe re~ling geld egter dat slegs alle 

persone wat meer as twee maande agterstallig is gedagvaar word. 

Slegs 'n oQgeskorte vonnis word opgel@ en die natural bet dan 

verdere geleentheid o~ sy sake in orde te bring. Na so 9 n dag

varing gedien is, ko~ die huishuurder gewoonlik kla en vra vir 

verdere uitstel 9 die werklike rede vir die wanbetaling bv. ty

delike werkloosheid word ook verduidelik. Ons ondersoek bet 

onteenseglik getoon dat die adninistrasie in sulke gevalle nie 

bloot begaan is oor inko~ste nie. Hulle beset dat akko~modasie 

elders as in die lokasie moeilik beko~baar is. Indien 'n per

soon se rekord of posisie dit regverdig sal die superintendent 

hom by so'n verduideliking 'n verdere kans gee o~ sy buur aan 

te suiwer. Die superintendent gebruik bier sy diskresie en be

bapdel elt{e geval op :neriete. "Neereens dus 1 n geval waar by in 

die uitvoering van sy plig :noet diskri~ineer in sy 09trede-

Dit ~oet onthou word dat hy hierdie diskresie alleen kan 

gebruik waar besondere toestande hom ter ore ko~. Gewoonlik 

1-to~ dit na hom deur die batrokl.te blottman wet die wanbetaler na 

sy kantoor vergesel o:n bo~ sy saak te bel? stbl. Die klagte 

is daaroTI aan ons geo:;l}er (hiervoor kon ons geen direkte bewy

se vind nie) dat die blok~anne en bulle ko~iteesf synde saa~ge

stel slegs uit lede van een partyf in hoofsaak slegs die pro

blame van lede van bulle party binne die blok bebartig. Ons 

wil slegs bier daarop wys dat die su9erintendent nie oor die 

oersoneel heskik om klagtes van bierdie aard deeglik te onder-
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soek nic. Tereg stcun hy bier op die tusscngang van die blok

komitees. Indien die blokkonitees in bulle aanbieding van sa

ke egtcr diskrimineer volg dit logics dat die hole SUT;)erinten

dentsadministrasie daarop ook 'n politieke kleur kry. Klagtes 

van sodanige partydighcid hct in die verlede daartoe gelei dat 

inwoners in die aanbieding van bulle klagtes nic van die dien

ste van blokmanne gcbruik maak. Om tussen al hicrdic groe~sbc~ 

lang~ wat aan die superintendent opgcdis word sy wag in alle 

regverdigheid te vind word op die lange duur 'n onmoontlikhei~ 

Op die keper beskou het die su9erintendent ondanks die re

gulasies in werklikheid nie absolute uitsettingsmag nie. Onder

vinding bet geleer dat die bof wat so'n uitsettingsbevel moet 

wettig indien dit teengestaan word die feit in aanmerking neem 

dat daar kwalik akkommodasie elders beskikbaar is vir mense wat 

uit die lokasie uitgesit word. Nogtans voel die naturelleinwo

ners bulle onder die uitsettingsbepalinge uiters onseker want 

enige klagte oor die lokasieregulasie begin gewoonlik met 'n 

verdoeming van die reg tot uitsetting van die superintendent. 

~---Q£ri£tiTI£_~~bui~~eb~· 

Die regulasios van die lokasie maak daarvoor voorsiening 

dat die superintendent toestemming kan verleon vir die oprig

ting van buitcgeboue mits dit von goedgekeurde en duurssmc 

konstruksio sal wecs. Die perscle in die lokasic is egter so 

klein dat dit OS administratiewe reeling geld dat naturelle nic 

toegelaat word om sulke toevoegings op te rig nie. Aangesien 

daar geen garages by die buise in Atteridgeville verskaf word 

nie en beelwat naturelle bulle eie vervoer besit laat die su

perintendent egter toe dat die naturelle sodanige geboue oprig 

volgens goedgekeurde plan, grootte, materiaal en standaard van 

afwerking. Die suuerintendent ondervind egter las met hierdie 

vergunning daar som~ige aansoekers van die guns misbruik maak. 

Die administrasie h:t ons gevalle genoem waar besondere naturel

le na goedkeuring van 'n motorhuis van standaardgrootto dit by 

oprigting vergroot bet tot 'n saaltjie om onder andere 9 addi

sionele slaapplek te verkry. In sulke gevalle moet die geboue 

dan.9/ •.•••• 
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dan, soos verwag kan word, dadelik weer afgebreek word. 

6. R~Qnortc~]E van misstande. 

Ten gevolge van gebrek aan voldoende personeel sowel ab 

ten gevolge van die onwenslikbeid orn administratiewe maatraels 

met 'n ysterhand toe te pas, probeer die superintendent om in 

so veel gevalle moontlik, van die hulp van die inwoners gebruik 

te maak in die verkryging van besonderhede oor toestande in die 

lokasie. Op die wyse moet alle geboortes, sterfgevalle, siekte 

of slefs die aanwesigbeia van besoekers aan die su~erintendent 

gerapporteer word. Die praktyk het egter bewys dat die bereid

willigbeid van die ;neeste lokasie-inwoners om saam te werk om 

bierdie noodsaaklike gegewens te verkry, uiters onbevredigend 

is. In die praktyk is die superintendent dus gedwmnge om hom 

vir die doeleindes van statistiek te verlaat op die gegewens 

oor s iek te, s tcrfgevalle en geboortes wat dG u.r die :uunis ipale 

kliniek aan hom verskaf kan word. 

Die insameling van gegewens van hierdie aard asook die aan

wesigheid van vreemde besoekers in die lokasie en ten laaste 

ook die aanwysing van diegene wat munisipale eiendom in die lo

kasie beskadig, is iets wat na die oordeel van die administra

sie met reg verwag kan word dat ait deur die blokkomitees be

hartig sal word. Dit geskied egter nie. Ons wil geen besond~e 

rede vir hierdie toestond aanvoer nie. 

Die afkeer teenoor diegene wat die borne langs die strate 

beskt:ldig is duidelik aonwesig by ol oie volwasse noturelle moa:a 

die vermoe of gewilligheid om die skuldiges sel~ wanneer die 

klaer ooggetuie was van so'n voorval uit te ken ontbreek feit

lik geheel en al. Hierdie verskynsel van onvermo~ onder die 

naturelle om die verwagtings van die administrasie te vervul 

awing die superintendent orn d.m.v. patrollies en klopjagte 

skuldiges op heterdaad te betrap. In die oe van die naturel 

is die oortreding nie begaan teonoor die Bantoe-gemeenska~ in 

die lokasie, as sodanig nie, maar bloot slegs teen die blanke 

administrasie. 
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~afforbier. 

Die voorsiening van en die beheer oor die brou van kaffer

bier deur die inwoners in die lokasie bet die superintendent 

in die verlede ernstige hoofbrekens besorg. 

In die verlede is bier vanaf die Munisipale biersaal aan 

'n biersaal in Atteridgeville gelewer vanwaar die inwoners dit 

kon verkry. Die re~ling was egter vir die inwoners onbevredi

gend en heelwat onwettige brouery bet plaasgevind. Klopjagte 

het gevolg. Dit is waargeneem deur die s.A. Polisie. Die uit

gooi van oortollige bier was vir die lokasia-inwoners 'n gruwel. 

Die wrywing waarmee hierdie en enige ander klopjagte noodwendig 

gepaard gaan bet die Stadsraad op aandrang van die inwoners van 

die lokasie laat besluit om die tuisbrou van kafferbier voor

waerdelik toe te staan. Vandag is elke buishuurder dus gereg

tig om te eniger tyd die maksimum van vier gelling kafferbier 

op sy perseel te h~ vir huisgebruik. Vir hierdie onderlinge 

re§ling tussen die lokasie-inwoners en die Stadsraad bestaan 

daar geen wetlike toestemming nie. 

'n Verdere bepaling van hiel-tdie ttGentleman' s agreement" 

(die naturelle noem dit so) is, oat geen ongesonde brousels 

soos Skokiaan en Barberton gebrou mag word nie. Tesame met 

hierdie reeling en ooreenkoms is die Polisie gevra om bulle 

~lopjagte in die lokasie te steak. Oortredings kom egter nog 

voor. Die klopjagte word nou egter net deur die munisipale po

lisie waargeneem. Oortreders van die ooreenkoms ten opsigte 

van kafferbier word nie voor die magistraat of superintendent 

gedaag nie: bulle word voor die betrokke blokk:omitee gebring,en 

d..,-::rgestrat'. Die normale vonnis is verbod op die brou van bier 

vir 'n Qe~aalde periode. Hierdie strawwe word self deur die 

blokkomitee gekontroleer en sever ons kon vasstel werk die stel

sel baie bevredigend want enige aanhoudende wantoestande wat 

nie deur die naturelle self opgelos kan word nie, sal die voort

bestaan van die hele stelsel in gedrang bring. Mens moet hier~ 

die ooreenkoms in Pretoria sien nie as 'n uitdruk:like pogj.ng 

om deur die swaard van Damocles oor die naturelle se koppe te 

hou/ ••••• 
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hou~ bulle te dwing om die stelsel te laat werk nie 9 ~aar as 

'n vergunning wat verleen is aan mense wat moet bevvys dat hul-

le die vergunning waardig is. 

In die voorgaande bet ons reeds verwys na sommige gevalle 

waar daar 'n gebrek aan die nodige samewerking is tussen die 

verskillenda ad~inistratiewe instellings in die lokasie. Dit 

geld bier in hoofsaak die samewerking tussen die superinten-

dent en die verskillende blokkomi tees. Oor die alge~een was 

ons indruk dat die samewerking tussen die twee eenbede bevredi

gena is. Daar is egter 'n groat verskil tussen onderlinge ver-

troue en onderlinge samewerking. 

Die belangrikste gebrek in die huidige stelsel van admi-

nistratiews verbintenisse soos dit deur sommige administratiewe 

amptenare gerapporteer word is die feit dat die blokkomitees 

as ad~inistratiewe instellinge onder die superintendent nie 

deur die superintendent verantwoordelik gebou kan word vir bul

le foute nie. Die su9erintendent bly in alle gevalle finaal 

verantwoordelik vir enige fout wat in die totale administrasie 

begaan word sander dat by dus in alle gevalle die herbaling 

daarvan kan voorkom. Hierdie feit werk sekerlik beperkend op 

die omvang waarin die superintendent in staa t is om saam te 

werk met die blokkomi tees waar die bebeer in die ·bande van die 

naturelle self is. 

In sy samewerking met die Adviserende Komitee ondervind 

die su9erintendent die werking van party-politieke vooroordeel 

so sterk oat dit vandag feitlik onmoontlik geword bet om 'n 

bepaalde voorstel op meriete deeglik te bes~reek selfs in kame

ro tussen die superintendent en die blokmanne (lede van die 

Adviserende Komitee) sonder om te voel dat daar onderhandel 

word met een hegte, uit-een-mond-sprekende groep. 'n Voorbeeld 

van wat bier bedoel word is die volgende: Ons onderskei drie 
I politielre partye in die lokasie d. i. die Nemune,party, die Kgudu-

t 
Mor6h~party en die Transvaal partyy met elk 'n eie party-

kleur roOi 9 groen en grys onderskeidelik. In die afgelope aan-

ta 1/ •••• ~~ 
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tal jare was die Na~nune ·}arty aan bewind. Gedurende die aan

vangsjare van bierdie ondersoek bet ~en van die su9erintendente 

van Atteridgeville dit aan die lede van die Advia:rende ~: 0 :;nitee 

voorgestel dat die huise van die lokasie weer geverf moet word. 

Sy voorstel was ~at al die dakke rooi geverf ~oet word en al 

die aeure en vensters groen. Die voorstel is bespreek en onder 

beskuldigings van ?artydigbeid van die superintendent vir die 

opposisie party verwerp. 'n Deputasie na die bestuurder van 

die btdeling Nie-blankesake bet gevolg waarin hierdie beskul

diging van pertydigheid berbaal is. As iemand wat kort tevore 

in die lokasie aangestel is kon die superintendent geen verdui

diliking vir die aantyging verskaf nie. Navraag bet egter ge

toon dat by van partydigbeid beskuldig word omdat by die deure 

en vensters in die lokasie green geverf wil b~: die kleure van 

die cpposisie party. Die rooi dakke bet egter die Adviserende 

Komitee se goedt(euring weggedra. Hulle voorstel was dat die 

munisip~le verwers al die dakke ~oes rooi verf en dan die in

woners van elke huis vra watter politieke 9arty bulle steun. 

As bulle aan die Namune party beboort ~oet die vensters en 

deure ook rooi of oranje geverf word. As bulle aan die oppo

sisie partye d.i. Kgudu Mor6h8 of die Transvaalparty beboort 

dan mag bulle deure en vensters green en grys geverf word vel

gens die party aanhorigheid. Die Stadsraad bet toe op 'n neu

trale kleur - bruin, b6sluit. 

In bierdi6 stadium is dit nodig om aan te stip dat die ad

minis t r a s i 6 van d i e 1 o k as i e of d i 6 S tad s r a a d s e 1 f o p g e e :1.1 -v'IY s e 

verplig is om die aanbevelings van die naturelle by monde van 

die Adviserende Komitee aan te nee~ nie. Die installing van 

die blokkomitees en die sub-ko~itee vir bebuising bet egter die 

saak verander. Ons bet daarop gawys dat die besluite van die 

ko~itees onderbewig is aan 'n vetoreg van die administrasie, 

asook dat hierdie vetoreg nog nooit gebruik is nie. In die 

praktyk dus ko~ dit daarop neer dat veral ten opsigte van die 

laasgenoemde twee komitees die lokasie-ad~inistrasie nie sal 

vlot sander ten minste die minimum samewerking tussen naturelle 

en/ •••••• 
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en superintendent nie. 

Die superintendent van die lokasie vul sy posisie uit 

hoofde van sy aanstelling en moet onder verantwoording aan boer 

ad~inistratiewe gesag sy regulasies toepas, by is nie daarge

stel volgens die wens en kontrole van die lokasiebewoners nie. 

Oor sy eie ad:ninistrasie is by 09 geen wetlike vryse gebind om 

enige naturel te raadpleeg nie. Nogtans word dit gedoen. HY 

besef egter dat die verkryging van die steun van die inwoners 

van die lokasie alleen langs bierdie weg gele~ is. Daarom werk 

hy so nou saa~ ~et die verskillende blokko~itees. Die ongeluk

kige is egter dat die samewerking van die kant van die naturel 

in die toepassing van wat vir hom dikwels onnodige regulasies 

voorkomy kwalik verkry kan word. 

D. DIE KOiL:5DINE·:-CENDE POSISIE VAN DIE SUPERINTENDENT. 

Ons bet reeds by imp'likasie daarop gev1ys dat a ie superin

tendent se posisie in die lokasie-ad~inistrasie een is waar 

alle drade bymekaar kom. In s;y administratiewe boedanigheid 

kontroleer die superintendent die aktiwiteite van die verskil

lende blokko~itees en die sentrale blokkomitee. In sy samewerk

ing met bierdie laasg6noemde tco11i tee kom by op adminis tratiewe 

basis nou in aanraking :ret die verslcillende blo:kmanne wat ook 

die verkose Adviserende Ko~iteelede is~ die verteenwoordigers 

van die inwoners van die lokasie. Hy is dus instaat om ook bul

le te belnvloed o~ ?n rigting in te slaan wat in ooreenstemming 

is ~et die van die administrasie. Sy lid~aatskap van die Sub

komitee vir Behuising spreek vanself. 

J&enewens hierdie administratie;,Je posisie van ko'Ordinasie 

Waf\ die superintendent in die verlede ook lid van die st\:ool~o

~i tees van al ses die skole -~Jat in Atteridge ville bestaan. van

dag egter bet hierdie gebruik9 wet ho~ die geleentbeid gee om 

die aktiwiteite binne die lokasie ook op ander terreine te 

ko~rdineer in onbruik geraak. Die superintendent bly egter nog 

vir al die inwoners in die ~raktyk die oord by wie klagtes oor 

alle moontlike onderwerpe ingedien word,en in die afhandeling 

van hierdie sake :i1oet die superintendent dikwels selfs ingryp in 

rusies van suiwer huishoudelike aard tussen familie of bure. 
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DIE HISTORIESE ONr-j/IKKEI.ING EN AANDEEl: VAN POLITIEKJ] 
PARTTI IN DIE V.ClKIESING VAN l~:DE VAN DIE ADVI-

------·--- SER:}.;NJ2~ KOl· .. IT~E. 

A. INI.LIDEND. 

Ons bet reeds by berhaling in die verbygean daarop gewys 

dat die Adviserende Komitee in Pretoria verkies word in 'n po-

litie~e verkiesingstryd tussen vers~illende partye. Alv~rens 

ens aandag kan gee a an die wyse waarop die A~\liserende l'~o:ni tee 

bulle pligte vervul as die ver~osenes van die inwoners van die 

lokasie ~oet bierdie partyverdeling aandag ontvang. 

Die politieke partye het op een na al~al ree~s bestaan toe 

die naturelle van : ... arebastad na .Attel-tidgeville vers~{Uif is. Dit? 

vers~ille tussen hierdie partye is net soos by blan~es ver-

~laarbaar en verduideli~b&ar aan die hand van 'n historiese oor-

sig oor die ontstaan en invloed van opsplitsing aeur onderlinge 

vers:{ille. 'n Oorsig Ul'l die ontstaan en ep~to:ns~ versplinter-

ing en oorwinnings en nederlae van hierdie partye is noodsaak

lik om die leser 'n beeld te gee in historiese ~erspektief van 

die ?artyverdeling soos ons ondersoek dit in die lokasie aange-

tref bet. Hierdie politieke partye bestaan en funksioneer net 

soos die Adviserende Ko~itee vir al die lokasies in Pretoria 

uitgesonderd die lokasie Vlakfontein wat nie hier bespreek word 

nie. Om 'n getroue weergawe van die toestande te ~an gee ~oet 

ons dus weereens die ~ituasie in sy bregre Preto~ia-verband be-

Ons wil dit graag op hierdie stadiu~ beklemtoon dat ons 

onsself in geen ousig ~et die dce~ellings of optrede van een 

beoaalde politieke groep vereenselwig nie. Ons doel is om die 

goeie en die slegte in diP stelsel eerder as di6 eenhcde wat 

daarbinne werksaa~ is aan te dui. ~aar ons in ons uiteenset-

ting van hierdie stelsel 'n weergawe gee van die onderlinge me-

ningsvcrskille en vooroordele word dit slegs feiteli~ weerge-

gee soos ons dit bepaal bet aan die hand van offisigle stukke 

wat tot ons beskikking gestel is en soos ons dit verneen bet 

ui t/ . .... . 
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uit die mond van 1eiers en 1ede van die vers~il1ende partye. 

J2_. __ ]2LJ ].P..§:):'.A~IT V.aN v:;ji-<SKILIEl'ID~~ PART1~· 

Gedurende 1948 bet die Kgudu ~or8h6 party vn ~e~orandum 

aan die munisi~ale administrasie voorge1@ waarin ons onder an-

dere lees: nvle beg to point out that there are tvvo big yoliti-

cal oarties in the P~etoria Municipal Locations. The Kgudu 

l·'Ior6b6 and Namune •••.•• ~ whether these parties are recog-

nized by the City Council of Pretoria or not, the fact remains 

that they do exist and both of the ,lJ ·work on party lines. a Ge

durende dieselfde jaar bet qn derde party 9 die Transvaal party~ 

of na sy volle naam _g_~_gotl?.~!~_K,qp_~D.Q....Y-a.J~.§~ __ .Q_~ __ Tra}:]Sfa.la 

(die vergadering van die kinders van Transvaal) 9 tot stand ge-

Die twee partye wat aanvanklik genae~ is, is reeds baie 

oud en verteenwoordig tesame ~n po1itieke eenheid wat reeds in 

1927 bestaan bet. Baie lank dus, voor die naturelle na Atte-

riageville verskuiwe sou word. 

1.!.-li. ~.§..i.q r i q_?_~_.Q.Ut~Y..~ k k_~l!.£8_!~ d i~ __ tL9:~.Q. !E..~.P a~.:.~~ de 1 i.D& 

Oorspronklik was daar in Marabastad en Bantule slegs een 

organisasie wat die belange van die naturelle teenoor die Stads-

raad behal"'tig bet nl. die ai,ocation Rentnaycn,s Association''on

der lsiding van Si~on Peter Mats€k~. Binne hierdie groe? was 

ingesluit, volgens ons inligting 9 alle buurders van ?ersele en 

buise wat aan die Stadsraed behoort bet. Binne veral die huise 

van diegene wat 9ersele gehuur bet en self bulle huise gebou 

hety was daar 1 n verdere groe9 nl. die loseerders wat uit hoof
die 

de van die feit dat daar geen kontrak tussen/munisipa1iteit en 

loseerders bestaan bet nie~ geen besondere politieke aanhorig-

heid gehad bet nie, 

Hierdie organisasie wat kats&kg gestig bet was volgens ons 

inf ormas ie 9 ingesltakel by die '1J..i.frican National Congressnwaarin 

M~ts€kB oo~ 'n belangrike rol binne Transvaal gespeel bet. Al-

le lede van die ~~~Q~~§tioE was i~so facto oo~ lede van die 

.A.:~.c. Voor hierdie tyd was IVIatse~-c§ ootc vn leier in die 

.rindustrial and Co:mnercial 7/ork.ers Unioni'• In sy gedagtes en 

asnd.rasies/ ••..• 
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asptrasies was hierdie leiers dus O) ~n b~e~ uniale grondslag 

g e or i en t e e r • D it a as d i e t o e s tan d in d i e 1 a a t t ·: J inti g e r j are • 

hS vernaamste onderleiers het ~ats8k€ gehad Alfred E.s. Sehloho 

en John Le~getho. Eersgenoemde is vandag die leiers van die 

Nemune party en laasgenoemde is tans (1952) vn munisipale amryte-

naar en ~ag as sodanig nie ~eer aan die ?Olitiek deelnee~ nie. 

H0 e·wel doar reeds vroeg struwelinge binne die h.§..~.Q.Q.i. . .§ .. ~J-2.!L 

was, het dit eers tot s~litsing gelei na 1930. Die leiers van 

die twee groepe wat stry ge~ry bet 0as MatsGk~ en Sehloho. Se-

hloho het hierna sy eie party gestig nl. die Na:nune of u~h6 

Pretoria location Residents .t.ssociation11 terwyllviatsek~ se 

groe 1) bulle nea:J verander het tot 11 The United Congress Civic 

Partyi' in a ie 1i~andel bet\.end as die Kgudu Moroho. 

Die huidige Namune greeD het as die vernaa~ste redes vir 

hie:c•die splitsing aangevoer: ~~~Je did not want the Association 

(:1enf'":)ayel.,s) to associste with our national .nove:nent 9 the .. ~fri-

can National Congress. Ne ·wanted it iJUrely as a civil asso-

ciation~ .i Die 8eer algemeen genoe~de rede vir hierdie breuk 

was egter die volgende. 

iiarabastad as geheel is -verdeel in 9 n al1 68 v-Jaar kleurlinge 

kon woon en persele huur en 'n naturelle gedeelte wear hulle 

kon buur en bou. Die .R~91!2..§..:l.§_l"S_!l-B.€.£C_i_~J..t~.l] bet die hele loka

sie beskou as vn naturelle woongebied en bet geargu:nenteer dat 

die naturelle wat kon 9 toegelaat ~oes word o~ oo~ in die kleur-

ling gedeslte persele te verkry. 1 n Sekere Moodonald M0 lefe 

het dus in die jare aansoek o~ so 1 n perseel gedoen 9 die Stads-

raad bet die aansoek geweier en ~et die steun van die Rentpay-

ers Association bet by die seak na die Hooggeregshof geneem. 

Die saak is verloor en ~et koste verwer9. D8 ar is vervolgens 

geap?elleer. Ook bier is die saaK verwerp. Die uiteinde was 

dat die .J!Ei_:g_to_~-~£.§...~ . .t::._f~J2 •• 2..Qia~i2.~ van bulle ondersteuners 'n be
van sowat £400 

drag/moes invorder 011 diet-coste te dek. 

Sehlobo se groep bet die saak ondersteun sover as die 

Transvaalse afdeling van die Hooggeregshof ~aar het die daaro9-

vo lge nde / ••••• , 
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volgende ap-pe~as geld~aors afgewJrs. Die lede van hie:r•die groev 

was boofsaalclik mense wat reeds persele in J'.~arabastad gehuur 

het en sou dus niks wen ~et enige a9p~l nie. Mats@k@ se groep 

bet egter die a~pel gesteun ondat onder bulle beelwat buurders 

van munisipale huise was wat graag persele wou bekom. Sehlobo 

se groep die _B.@.si~Q-~nts_1;§.§.2Ci.§~io.n_ bet dus in teenstelling 

met die Rent1J£.,Z~~..h.§.§.£Ci~tio_D onder Ivlatseke besluit o·.11 geen 

pennie tot die bofonkoste by te dra nie. 

Ons ~oet in alle billikheid ver6uidelik dat daar naas bier-

die ernstige beginsel-verskil oo~ ander verskille tussen die 

leiers van die twee groepe moes gewees bet. Die ondersteuners 

van elke leier bet kant gekies volgens ?ersoon en nie volgens 

beginsel nie 9 want die kennis van die ge~iddelde lokasiebewo-

ner,uit hierdie tyd oor die feite van verskil is uiters skraal. 

Die Na~une onder Sehlobo was in elk geval nie sterk genoeg o~ 

die 1938 verkiesing te wen nie. 

hlats€k8 met sy medeleiers Lekgetho en Xoos Matli bet bier-

die verkiesing gewen en die voorgestelde verskuiwing na Atte-

ridgeville goedgekeur. Aangesien Sebloho en sy groep die 

teenstanders was bet bulle die verskuiwing teengestaan en aan 

die kiesers verduidelik dat Mats8k@ besig was o~ bulle belange 

tot voordeel van die blanke ~unisipaliteit 09 die agtergrond te 

s~uiwe. Die propaganda wat op s~~if gestel is gedurende hierdie 

periode was besonder bitter. 

Die vernaa~ste punt wat as praktiese verskil aangegryp is 

was die kwessie van ko~pensasie aan die inwoners van Marabastad 

wat bulle eie huise as eiendo~ besit het. Mats~k€ bet in sy 

ondersteuning van die verskuiwing na Atteridgeville die steun 

gebad van die naturelle 9 wat munisioale buurhuise in ~arabastad 

en Bantule bewoon het en wat in die vers~uiwing 'n verbetering 

van bulle toestande gesien bet, sowel as die steun van so~~ige 

huiseienaars wat die verskuiwing goedgesind was. Hiernaas kon 

daar op die steun gere~en word van die groot aantal loseerders 

of onder-huurders wat in die verskuiwing na ntteridgeville die 

~oontlikheid/ .•••• 
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moontlikheid gesien bet van die verkryging van 'n eie buis as-

ook ste~reg in lokasie-aangeleenthede. Vir die ~eerderbeid van 

i~Jatsek~ se ondersteuners was ko:npensasie hoewel 'n noodsaakliL<
diE".' 

heid 9 nie/alles oorbeersende faktor en voorwaarde vir verst{Ui-

-v-dng nie .. 

Met die ondersteuners van die Na~une party ~as die toe-

stand anders. Die grootste gedeelte van bulle was huiseienaars 

en ko~pensasie bet vir bulle die terugbetaling van bestede ka-

?itaal beteken. 

Kompeneasie by so'n verskuiwing word ~or, regulasie voorge-

skryf in Skedule B van die lokosieregulasie Admin. Kg. nr.561/ 

2 5 s o o s g e ·wy s i g 9 e n s o u d us o o k in h i e :r· d i e ge v a 1 be t a a 1 ::1 o e t 

word. Dit word deur verskeie van ons informante beweer dat 

daar toe deur die Na:nune party propaganda versprei is dat J:::at

s~k€ gewillig sou gewees bet 08 die naturelle sonder kompensa-

sie te laat verskuiwe. Hulle bet bulleself as ka~pvegters 

van voldoende tcom:;>ensasie voorgebou en benewens ~<o~r)ensasie 

bUlle huis_e ook kom0ensasie Vir O.ie ver.-:t.iEB van 
vir die verlies van;loseerders of sub-huurders gee1s. h1erdfe 

propaganda bet diery ingeslaan. alle buiseienaars bet besef eat 

indien die verskuiwing plaasvind, bulle sou ~oes klaarkom son-

der die inkomste uit loseGrder-buur. Die kleiner naar beter g&-

boude huise te Atteridgeville sou loseerders uitskakel, Veral 

die weduwees en ander vrouens wat huise besit bet in Marabastdd 

sou hierdeur van bulle hoof bron van inko~ste beroof nord. Daar 

word selfs deur een infor~ant vertel van 9n byeenko~s in 'n saal 

te Earabastad toe Sehlobo se ondersteuners gebid bet 0:~1 sy hand 

in die saak te s terk. Daar is geb id: 1'J...g Vader .9 - help ons $ -

re thuse Morena$ u e~·ne le Sehlobo - geween -. 11 (Hel\1J ons Vf;;~der, 

vvees ,net Sehloho.) Offisier31 er~\en die Ne.~.1une party vandag nie 

veel van hierdie toestande nie •. Hulle s€: i!In the first place 

the pe o~;>le d idn' t v~ant to be re :110 ve d f r 0::1 NJ.ara basta d, ( The~r 

were afraid) that they will be de)rived of the little rights 

they have," bed oe le nde d io reg van on de rve rhuring 9 en eiend OiTIS-

reg oor buise. Hulle ontken die agitasie vir ko~~ensasie vir 

loseerders ~aar ander bronne bevestig d·it een~arig. Hulle be-

vJee r ; ...• -. 
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weer bulle wou slegs gehad bet dat die huiseienaars genoegsa~e 

ko~pensasie vir die boustruktuur ~oes ontvang en na Atteridge-

ville verskuif word op voorwaarde dat bulle dieselfde regte nl. 
bulle 

eiendomsreg op huise ~ daar sou ontvang. Tog besl(ryue ll\Jlats@'ke 

se bouding oor ko:-m:Jensas ie as ura the r rash u. 

Kompensasie is uiteindelik uitbetaal volgens die ge~iddel-

de waardasie van die eiendom,ne deur twee vers~{illende waardeer-

ders, een aangewys deur die Stadsraad en die ander aangewys 

deur die naturelle self,. Soos een informant di t ui tged.ruk he t. 

Elkeen is uitbetaal 9 '!die wat sleg gebou bet met second houte 

en second :uazenke £10 en £20 en die ander wat nu-:;e goed inge-

sit bet £100 en £200. Bulle he t al bulle ekspensies ge~try. 11 

In alle regverdigheid meld ons egter bier dat by so'n uitbeta-

ling depresiasie in waarde t.g.v. ouderdom van die geboue ook 

in aanmerking geneem word. 

Naas bogenoemde belangrike verskille tussen die groepe wat 

splitsing teweeggebring bet is daar oo~ ander minder belangri-

ke verskille wat uit hierdie dae dateer. Die verpligte ~ediese 

ondersoek ten opsigte v~n volwasse manlike persone is deur ~at-

sek~ 9 so Word vertel 9 ondersteun. Dit is 1 n feit soos blyk uit 

on lang s e t e e npr o p a g and a d a t d a a r toe de Ul"' s o :n;n i g e van d i e N a -

mune 9arty beweer is dat alle vrouens wat na .Atteridgeville vel:'-< 

skuif sou word deur blanks seuns naak ondersoek sou word. By 

i:lplikasie; sou Matseke ook dit goedge~~em." bet. Verder is vier:).-

li~ beweer, soos verhaal, in die woorde van 'n ~emorandu~ aan 

die administrasie: They (die Namune) invented and spread the 
H 

insidious propaganda that the 3oard (Matsgk& en sy ~ense) and 

the Council, by having agreed to the establishment of a loca

tion near the Leper Institute (Atteridgeville is redelik na aan 

die inrigting gelee) had ~lotted to blot out the peo~le for, 

said they, leprosy being a contagious disease, it would be in-

troduoed into ~tteridgeville by the first wind, thereby exter-

minating the people. Said they further, the then Board and the 

Council had arranged that as a preli~inary of their ad~ission 

into htteridgeville women of all ages would be examined in the 

nude I . ... • . 
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nude by young 9 undisciplintid Dutch :Gays. Said theJr finallY9 if 

i11 th6 end Msrabastad YierG re:i1oved.9 they viould Githel" go else

v;here or be the l(;)st to go to .rltteridgeville.:r Hierdie sa~e 

kon nie enders as om in invloed te gehad het op diegene wat 

EatseLd~ ondersteun bet nie. (Di t is verder intteressant o~lJ 

reeds bier daarop te wys hoe suiwer administratiewe re~lings 

soos die prosedure by verskuiwing waaroor die ~aviserende Xo~i

tee slegs advies ~on gee, ~aar dit beslis nie verander nie, 

deur die ander kant gebruik word as vn aanduiding dat die be

lange van die kiesers nie deeglik behartig word nie. Die fla

ters van die ad~inistrasie word vandag nog steeds op die reke

ning geplaas van die party vilat aan bewind is.) 

~ats&k@ bet 9 n verdere deel van sy volgelinge verloor oor 

teenpropaganda oor sy houding ten opsigte van huurvernindering 

in Ban t ule • Hy he t s o word b ewe e r , in hie 1 ... d i e v e r i ode van d i e 

Stadsraad die belofte ontvang dat bulle vn ver~indering van 

huur ten oys igte van huise wa t die e ie nd o:n van die ~:(a ad is in 

die lokasie sou oorweeg mits die huurders gewillig sou wees om 

'n ooreenko~stige verlaging van die huur aan bulle loseerders 

toe te staan. B8 ie huurders was hieroor ontevrede. In teen

pro?_)aganda is gese: ~,natseke ·:vil ons huise verniet he 9 dat die 

~ense (huurders) verniet leTie in ons huis. Daar bet die groot 

disnute uitgeko::1. Jy wil ons· huis ver:niet he om aan die hutw

ders te gee. 11 

DIJL VE~IE.§.:[J.:T.Q" V.Ji±:l~.2J.±*.!. 

Deur al hierdie 9ro~aganda en teenoropaganda bet daar gaan-

deweg 'n o~rneswaai in die kiesers se gesindheid ontstaan. Met 

die 1941 verkiesing bet die Na,nune 9 van die 10 setels in die 

~dviserende Ko:ni tee verovve~.. Koos :.~atli van die ~:Cgudu Moroh6 9 

L1atseke se party, \~;as die enigste a.D')telike Oi)posisielid in die 

koTiitee. Hy bet sy pJ.ek gevul na lotsbeslissing omdat hy die

selfde hoeveelheid stemmc as die laaste ~oontli~e su~sesvolle 

Na~unekandidaat getrek het. 

In 1942 is dbar twee van die NaG1une lede van die K:o.,Jitee 

weens wangedrag uit die X 0 ~itce ges~ors. In die tussenverkie

sing/ ... ~ .... 
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sing wat gevolg bGt, bet nog twee van die Xgudu Mor6bB party 

se kandidate die paal gehaal. Die stand van die Dartye in 

die K0 mitce was nou 7 Namune en 3 Kgudu Mor8b6. In 1941 reeds 

is een van hierdie twee nu-we lede nl. Lekgetbo deur Mats@k@ 

as qy opvolger benoea1. 

Die 1941 verkiesing was 'n bitsige geveg. V§n weerskante 

is daar laster like d inge teenooi' me kaar as Je iers gese. Die ver

kiesing is dus as 9n toegif verder in die bof uitgeueg. 

Dit was gedurende die bewind van die Nanune party dat die 

b1okstelsel wat kort tevore ingestel is sovn groot ~islu~king 

was. Blokmanne kon nie met bulle l:to::nitees wat deur die in-vvoners 

van die blokke verkies is klaar ko~ nie en uiteindelik is die 

stelsel afgeskaf soos ons reeds in hoofstuk IV verduidelik bet. 

]2IE Vi}JEKIJJSING_yl:J'q" 19b±3.!.. 

Alvorens ons aandag gee aan die 1943 verkiesing wat ~et 

'n verdere fiasko gepaard gegaan bet, wil ons aantoon hoe die 

~gudu Mor6b6 party reeds gedurende hierdie tyd tekens van la

tera interne splitsing vertoon bet. As leier was daar Lekgetho 

en onder hom was Matli die vernaams te ~)ersoon. :iatli as ouer 

persoon beb gesteurd gevoel dat die leierskap deur MatsB~@ aan 

Lekgetbo gegee is en nie aan bo~ nie. Laat in 1942 na die Dis

lukking van die blokstelsel bet die Stadsraad besluit dat geen 

munisipale amptenaar voortaan aan 90litieke agitasie sou ~og 

deel neem nie en nie ver~ies sou kon word op die Adviserende 

Ksmitee nie. Benewens twee lede van die Na~une party in die 

K 0~11itee sou ook Letcgetbo ho:n dus nie weer vir die 19LJ.3 verl-cies

ing verkiesbaar kon stel nie. Sy aanbangers ~oes bulle dus el

ders st-csar. Iv!atli, lekge tho en bi 1ni as die Kgudu Mor8b6 £de 

van die Na:-nune be wind :noes bulle d ik·wels as :: 0 :ni teelede sa:ne

werking met die Namune last welgeval. Dit bet die buitestaan

de leiers van die Kgudu Hor6h6 gegrief. Die vernaa,nste van 

hierdie persona ·was c.B. Mbolekwa. Hy bet dus sever :noontlik 

propaganda ge:naak om bo:nself as leier vertcies te LCry 1rvanneer 

Lekgetbo noodgedwonge uit die politieke lewe :noes uittree en 

L[atli dus verant:.ioording sou :noes doen van die ~-clagtes van 

sa~e~Grking/ •••.. 
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samewerking met die Na~une lede van die Komitee. Mini was van 

mindere belang. 

Mbolelcwa is iemand wat hom in die loop van sy politiel.{e 

loopbaan baie vyande op die hals gehaal het. Een van hulle 

het ons verkle inerena meegedeel: aHe 's a man ·~~vho is interested 

in the winning side. 1
' Dit is saver ons kon vasstel LtorreLc om 

te s& dat hy aanvanklik 1 n volgeling was van Sehloho ~aar in 

1938 toe die Kgudu Dor6h6 gewen bet, het hy sy steun aan Mats8-

ke gegee. Na 'n kort periode in die leer het hy in 1941 weer 

tot die politiek toegetree en het gou opgang gemaak. 

Die 1943 verkiesing verskaf 'n mooi beeld van die feit 

dat aie verdeling in partye eerder vn verdeling tussen volge

linge van bepaalde leiers is eerder as groepe wat op beginsel-

grande van mekaar verskil. 

Toe die kieserslys vir die verkiesing in 1943 opgestel is, 

is daar ten gevolge van ?n fout al die kiesers se na~e uitgelaat 

wat in die Kaaplokasie en diG Asiate Bazaar gewoon het. Die re

gulasies bet tot op hierdie stadium die grootste gedeelte van 

die Kleurlinglokasie en zn gedeelte van oie hsiate Bazaar inge

sluit as kiesgebied vir die Adviserende Komitee. Die plan was 

egter om dit te verander. Op 19/3/43 het die voornemende lcie

sers in die Kaaplokasie diG Stadsraad deur midde1 van bulle 

T)rokureur laat verwittig dat hulle van voorne:nens was o~a 'n 

interdik aan te vra wat die verkiesing as onwettig verklaar in

dien bulle name nie op die 1ys geT)laas word nie. Dit datum van 

die verlciesing v1as op die stadium reeds bepaal vir 31/3/43· 

Heens gebrek aan tyd (19/3/43 - 31/3/43) kon die Stadsraad nie 

aan hierdie versoek gehoor gee nie en op 25/3/43 en weer op 

29/3/43 is dear toe petisies namens die in;voners van die be

trokk:e gedeeltes in die gebied by die Hoqser!gshof ingedien. Die 

rtigsadviseurs vir die verskillende partye het ooreengekom cat 

die hof die interdik sou toestaan en die verkiesing afge1as sou 

word om die Stadsraad die geleentheid te gee o~ die saak in die 

reine te bring. H1erdie interdik is op 30/3/43 toegestaan~ een 

dag voor die voorgeno~e verkiesing. Kragtens Admin. Kg. 228 

van/ ••••.• 
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van 30/6/43 is die gebied onder dispuut uit die gebied waarvoor 

die Adviserende Ko':i1itee verlcies ·;,vord ui tgesny. Die volgende 

verkiesingdatum is bepaal vir 29/9/43 onder oie nuwe regulasies. 

Di t volg dus dat die lokasies vir die termy.n 1/4/43 tot 

29/9/43 sonoer 'n wettige verkose Aoviserenoe K0 mitee was. Die 

Stadsraad bet daarom besluit om die ou Adviserenoe Komitee ook 

vir hierdie termyn te erken o~ kontinuiteit te verkry. Die Ko-

mitee was egter soos ons reeds aangedui bet oorwegend Namune 

verteenwoordigers en hierdie handelswyse bet die Kgudu i .. Ior6b6 

geweldig geaffronteer. H0 ewel bulle drie lede in die komitee 

gebad bet~ bet bulle hierdie mense geheel en al versaak. Lek-

getho as munisipale a11ptenaar was vir die toekoms nie van belarg 

nie, Mini was rn minder belangrike leier en Matli is dus te-

same met die ander beskuldig van samewerking met die Namune. 

In hierdie tyd is Mbolekwa as leier van die party aangewys. 

' HY bet homself .9h1 .. ~-I~i2 genoem en openlik tevelde getre~teen 

hierdie onwettige erkenning. Hy bet daaro~ die Stadsraad ver-

soek om die onkoste wat deur die verskillende partye ten opsig-

te van die verkiesing aangegaan is aan bulle terug te betaal. 

Die Stadsraad bet nie die reg van die partye om in hieroie saak 

o~ te tree erken nie 9 maar bet besluit om aan elke kandidaat 'n 

beorag van £2 uit te betaal o~ enige onkoste wat deur bulle 

persoonlik aangegaan is te vergoed. Desondanks is dear verdere 

wilde beskuldigings teen die Stadsraad geslinger wat in monde

linge propaganda veraer uitgebuit is. So word beweer dat daar 

in April 1943 tn openbare vergadering bele is waarop 2n mosie 

van wantroue in die Adviserende K0 mitee aangenee~ is. 

0? 29/6/43 bet die bestuurder van die Afdeling Nie-blanke

sa~e 'n brief van die Kgudu Mor6h6 party ontvang, waarin onder 

andere die volgende gese word: 
11 

the committee of my party having 

lost your confidence~ has instructea me to request you to state 

the clause or the act or regulations" waaronder die dienstyd 

van die .Adviserende Komitee verleng t<an vvord. 11 It is clear that 

your de?artment is determined to fulfil the wishes of some of 

your Bantu clerks 9 (~x-Board-~~mbers), (bier word verwys na 

r.e kge tho/ •••• 
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r.ekgetbo van die Kgudu Moroho 9 I,Ioroe en Binda van die Namune 

party )and not the residents." Die dag vantevore bet 'n groep 

van die Kgudu Moroho party die raadskamer van die Aaviserende 

K0 :nitee binnegegaan tervzyl die K0 c-nitee in sitting ·was en hulls

self as 'n de?utasie van die inwoners van die lokasie voorgestcl 

Hulle bet onder leiding van .Mboleltwa te velde getrel-c teen die 

erkenning van die Adviserende K0 mitee. Een van die Komiteelede 

bet volgens betroubare bron gese: "These men of the o-pposition 

cannot really say they represent all the African inhabitants~ 

they really came on their own behalf because they dislike a 

cOUlJle of the old Boardmembers. It (Hier ·word vervvys hoofsaaklik 

na die Stadsraaas-am~tenare wet O? die Komitee gedien bet. Die 

ander lede van die Komitee bet bulle in dieselfde trant uitge

laat ook I~ekgetbo en :Matli as lede van die opposisie bet bulle 

afkeur cor die O)trede uitgespreek). Hierdie gebeure is effens 

volledig bebandel omdat dit weereens 'n vingerwysing is na oie 

feit dat die Adviserende Komitee verantwoordelik gebou word de~ 

die opposisie politieke party vir enige flaters werklik of ver

sin wat by die blanke administrasie van die lokasie self ont

staan. In bierdie geval selfs terwyl daar van bulle eie lede 

as opposisie in die Komitee aanwesig is. 

Riera ie gebe ure he t die Kgudu 1VIor6b6 dan o ok t n ge·vv& ld ige 

morele oorwinning oor die Namune busorg en voo~ts tweedrag be

werkstellig tussen Matli en Mbol€kwa 9 albei van dis Kgudu Mor6-

h6 9arty~ Mbol€kwa was nou onbetwisbaar die lGier. Die ver

kiesingspropaganda van die Kgudu Moroho ~arty het dan ook van 

hierdie gebeure getuig asook 'n aanduiding gebad van wie die 

werL{like leier was: Mbol(}t\:·wa bet :nili tere diens gedoen. Di t 

bet soos volg gelui. 

11V - Victo.f:Z!_ 

Kgudu Mor6b6 Civic Association stands for Victory of the 

Allied notions against the foi'ces of Nazi Ger~nany and other 

Axis Rogues and tJr the uphold irtg of the Democrattc £Lor-m of 

Government in the Municipal Administration • 

••••.••• Kgudu wants rto Inti~idation, Victimisation and Expul-

s ion/ ••.••• 
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sion fro~ work through pressure of Political Verneukery in 

~I un i c i p a 1 s e r v i c e s • . • • • . " 

uissued by order. 

DIL.Y!E~KIESING VL'-l.N .12~ 

Hierdie agitasie van die Kgudu Nor6h6 het Mbol@kwa in 

staat gestel om die verkiesings van 1943 en 1945 vir die Kgudu 

Mor&ho ~G wen. Die Kgudu Mor6h6 hat die Stadsraad in Oktober 

1943 g.evra o:rJ die blokstelsel weer in te stel. V~n toe af da

teer die stelsel soos ons dit in 'n voorgaande hoofstuk verdui

delik bet. 

Die verskille tussen die twee politieke partye is dus nie 

groat ten o~sigte van bulle optrede wanneer bulle ears aan be

wind is nie: Albei vind dat bulle eerder met die administrasie 

moat saamwerk in plaas van in die wiele ry. Daarom vind ons 

niks van hierdie geweldige ontevredenheid soos weersDiegl in dlli 

bobeskrewe agitasie in die notules van die Adviserende K 0 mit~e 

nie. Die laers van die partye erken dit self. Een van bulle 

het bet in kommentaar ou die feit dat die verskille tussen die 

partye eerder gele~ is in vetes tussen die vers~illende leiers 

gese: ,,The majority of the natives have not got th6 ex;?erience 

they just follow you blindly, they are like a lot of children 

really .. tt 

.DD~_.Y.:§RKI~SI~Q_ VAN_l9~.l! 

Die 1947 verkiesing bet weereens 'n warm stryd ongelewer 

tussen die verskillende partye. Die oorsaak hiervan is te vin

de in die gebeure ten ty~ van die 1946 tussenver~iesing. 

Die tussenverkiesinz van 1946 bet nodig geword omdat een 

van die lede van die verkose K0 mitee te sterwe gekom bet. Die 

Kgudu Moroho het as bulle kandidaat genomineer, E. Mkhobotoloan& 

Die Namune party bet I.B. Morae genomineer. (Hierdie QGrsoon 

was in 1943 nog munisi9ale a~~tenaar maar bet intussen bedank). 

Dis totaal van die geno~ineerde kandidate was egter vier. Dit 

was in die verlsds die gebruik om 9 soos die regulasies be9aal 

bet, dis kandidate toe te laat o~ uit bulle geledere of ander-

sinds/ •.•.•• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



157. 

sinds twee oosieners (scrutineers~ te benoem om die kiesbea~ote 

behulpsaa~ te wees met die identifisering van kiesers. In die 

verlede is daar a1tyd ten gevo1ge van die feit dat die kandida

te gelykop verdeel was een oosiener vir elke party verkies. 

~.=et hierdie verkiesing egter is albei opsieners9 korrek volgens 

die be~alings van die regulasies, uit die ondersteuners van 

die Namune verkies. Die geno~ineerde kandidate bet bulle so 

aangewys. Die uitslag van die verkiesing was 9 n oorwinning vir 

die :tTa:nune (Morae: 500 ste:1111e 9 Mokhobotloane: 488 ste:n:ne 9 van 

die twee ander kandidate bet een,een stem getrek en die ander 

geen ste~~e nie.) 

Die Kgudu Moroho bet dadelik vui1spel beweer en die saak 

na die Hooggeregsbof genee:n. Op 11 November 1946 bet I:okhobot

loane 'n ~etisie ingedien teen Morae en 11 ander persona waar

onder die 09siene1"s 9 die sternbea:nptes en die kiesbea:::1pte, waar

in by aangevra bet dat die verkiesing nietig verklaar word en 

'n nuwe verkiesing gebou word of dat rn hertelling van stem

me galas word nadat verdere ste~aansoeke deur die hof oorweeg 

nord, aangesien daar sekere onre6lmatigbede v~as, aldus die oe

tisie. Na deeglike ondersoek bet die bof die aansoek met 

ttoste verwerp. 

Die 1947 verkiesingstryd bet dus in troebel waters geopen~ 

Die Kgudu Mor8b8 bet beweer, dat as die Namune 'n verkiesing 

kan wen deur soveel kandidate te laat nomineer Bat bulle daar

deur die opsieners kan verkies en so net die identifikasie van 

kiesers amok ~aa~ 9 kan bulle dit ook doen. Geweldige organisa

sie~er~ is gedoen, klagtes teen insluiting en weglatings uit 

die t\:ieserslys bet ingestroom 9 Gn ~candidate is 09 groat skaal 

genomineer. Na sluiting van die no~inasie was daar 170 wettig 

geno~ineerde kandidate waaruit 10 verkies ~o6s word: Die kies 

beamnte hat toe besluit o~ elke party toe te laat o~ een op

siener te benoe~. Sy stap en persoonlike invloed bet die 

grootste gedeelte van dis kandidate beweeg o~ bulle kandida

tuur terug te trelt. Die ui teindelH<:c totaal waarui t 10 ver~{ies 

~oes no~d was desondanks 82 waarvan baie nie eers een~ d.w.s. 

bulle/ •..•• 
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bulle eie st6m g0tre~ bet nie. 

0~ 'n verdere berbaling van die toestand te voor~o~ is die 

regulasies per Admin. Kg. 818 van 3/12/47 so gewysig dat eltce 

genomineerde 'n deposito van £5 by die kiesbea~nte ~oet stort. 

Indien die kandidaat minder as die helfte van die aantal stem

me verenig op die laaste suksesvolle kanoidaat trek~ nord sy 

deposito verbeur~ verklaar. 

Die uitslag van die verkiesing was ~ieereens 'n oorwinning 

vir die Na~une party. Hulle bet egter slegs nege kandidate 

verkies gekry. Die ander suksesvolle kandidaat was ~atli. Hy 

en Maleka van die Na~une party bet dieselfde aantal stemme ge

trek en as die laaste suksesvolle posisie Tioes daar oer lot 

beslis v~ord. Die lot bet Matli aangevvys. 

Na hierdie verkiesing bet die Kgudu Mor6b6 party onder 

Mbolekwa openlik teen Matli gedraai en hom weereens beskuldig 

van ongeoorloofde samewerking ~et die Namune, want bet bulle ge

se: aHY gaan altyd in as al die andel'"' ui tval. II 

H1erdie aanboudenoe twis tussen die leiers bet ten gevolge 

gebad Matli sy eie ~arty gestig bet. 

Ubol8kwa was 'n persoon wat oorspronklik van buite Trans~ 

vaal gekom bet. i\·Iatli v:1as soos die ~Jeeste naturelle i:n die 

Protoriase gebied in Transvaal gebore. Daarby was hy ten tye 

van die struweling en vandag nog die verteenwoordiger in Preto

ria van die Bahwadubasta:n van lcaptein Swartbooi L<ethibe van 

Harn:nanskraal. Daar het by ho:n en by van sy persoonlike volge

linge die gedagte ontstaan o:n deur f:>Olitiel{e agitasie die P're

toriase gebied gereserveer te kry as werksgebied vir ~ens6 wat 

in Transvaal gebore is. Die gedagte was egter o~ hierdie ver

andering nog onder die vaandel van die Kgudu Mor8h8 te loads. 

Met die struvJeling is toe beslui t: 11Hulle viou die tvjeede Kgudu 

~aak 1 om te se~ Renewed Kgudu Mor6h6." Toe daar aan lviatli ge

vra is o:n die leier te ·J-Jord van die aRenewed Kgudu t:or6b8" 

wou hy eers Mbol~kwa daaroor raadpleeg. Mbolekwa bet geweier 

o~ hom te woord te staan en propaganda teen hierdie verdelings 

gedagte het dadelik begin. Volgens so~~ige van ons inforTiante. 

Matli/ •••• 
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nMatli was told by Mbolekwa plain and blanlt, you ~ransvaal 

people are uneducated groups. If you want to -Nort{ any11ore 'JJi th 

me 9 you will have to 09en your own party. 11 

Daar is egter aanduidings dat die pro9aganda van Natli se 

ondersteuners ook ekstremisties van aard was. Bulle bet ges0: 

uEk is 'n Transva1er. Hoe kan ek gaan vote vir 'n ltaal leaf fer 9 

Tamboekie, van die Ko~onie. Ons is Transva1ers$ ons moet die 

beste werk bier kry. Onse kinders is nie illo-tsela-noka nie. 

(Mense van oorkant die rivier, Vaal). Hoe s€ julle broers? Toe 

se bulle: Jaa& Jaaa. Toe gaan bulle na Matli en :naak vir 

Mboll§kwa bietjie ligter terwyl die Namune solid gebly bet." 

Die agtergeblewenes in die geledere van die Kgudu bet by 

~onde van Mbol€kwa en Mahlatjie, die sekretaris en Modise een 

van die jonger leiers beswaar a~ngeteken dat Mat1i sy 9arty oak 

Kgudu noem. As jy Xgudu wil wees moet jy die tweede Kgudu 
11 

wees jy kannie die eerste wees nie.u Llatli se groep bet toege

gee en uiteinde1ik is bssluit om die nuv7e party .,I,ekgotla la 

kopano ya b ana ba Transfala" te no em of s oos d it in die ~Jance 1 

bekend gestaan bet : Transvaaloarty. 

D~E VER.KIZSING VAN 13~ 

Die gevolg van bierdie nuwe verdeling was dat daar toe met 

die 1949 verltiesing deur aldrie pal"tye kandidate gestel is. 

Deur die Namune, die Kgudu Mor6b6 en die Transvaalparty. Die 

uitslag biervan was dat die Na~une met 'n oorweldigende ~eerder~ 

heid ingeko~ bet terwyl al die kandidate van die Transvealparty 

bulle depositos Ve.rbeur bet, 

Dit is opvallend dat die Na~unc ~arty gedurende hierdie 

tydperk van s~euring en splitsing binne dis geledere van die 

opposisie sterk en verenigd gebly bet. Splitsing is die gevolg 

van onenigheid onder die verskillende leiers. Die lei&rs van 

die Namune party is mense wie se oersoonlikhede ~ekaar eerder 

aanvul in die bebartiging van die leiding van die party. 

Die 1949 ver~iesing bet weereens onenigbeid veroorsaak 

binne die geledere van die agtergeblewene Kgudu Mor6bo naaat 

Matli en sy groep van bulle weggebreek bet. Na die verkiesing 

::'Jo-ss/ •.•• -
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~oes d~ar aan di0 l6de van die party~ in ?raktyk aan die lede 

van die Uitvoerende K 0 ~itee van die ~arty, verslag gedoen word 

deur die leier oor die besteding van die partyfondse in die 

verkiesing. Volgens ons segs~anne kon die leier dit nie na be

bore doen nie en bes~uldigings van geldverduistering het ge

volg. Die uiteinde van bierdie verskil was dat die hoof-leier 

deur sy eie party gerepudieer is en saa~ met 'n groepie volge

linge tans (1952) die politieke woestyn bewandel. (Hierdie 

persoon is egter later weer in die geleder van die party o~ge

neem en gedurende 1956 was by weereens hoofleier van die Kgudu 

;_,_;or 6b6. ) 

.QI.~ YllifSIESING VAN 12_2J_._ 

Die 1951 verkiesing is weereens tussen die twee hoofgroe

pe beslis: die op~osisie groepe bet al~al ge~ene saak gemaak 

on die Namune uit die saal te probeer lig. Tussen die Kgudu 

Mor6h6 en Transvaal~arty is daar vn koalisie gesluit. Hierdie 

koalisie bet tot stand gekom op versoe~c van difi Xgudu r.ror6h6 

ondanks die feit dat bulle die ster~ste enkele grocp onder die 

opposisie was. Die voorJaardes wat D? hierdie versoe~ van die 

kant van die Transvaal~arty gestel is, ~as soos volg: Die 

Transvaalparty sou ses en die Xgudu Mor6b8 slegs vier kandidate 

vir die ve:btcicsing stel. Geen van die ttandidate JJog "Uitlan

dersit d. w. s. :nense van bui te TI"~ansvaal wees nie. O:n pl'"tat{tiese 

redes is hierdie laaste voorwaarde egter :i1et insteJ.LJing van die 

Transvaalparty in die geval van een kandidaat van die Kgudu 

Moroh6 oarty oor die hoof gesien. 

Ondanks hierdie ~oalisie bet die Namune ?arty weer gewen. 

En dit ondanks die feit dat een van die kandidate vir die 

Kgudu Mor8h6 'n voormalige lid van die Na~une Adviserende Ko~i

tee (verkies in 1949) was. 

piE VE::tK I:G.SI£1Q_Y~Ll222~ 

In 1952 bet daar vn tussenver~iesing gevolg. Een van die 

verkose Adviserende Ko~itee lede is deur die hof gevonnis tot 

ses maande dwangarbeid sender ousie van 9n boete opgeskort vir 

'n be}aalde termyn. Die re gulasies de ~c nie ge valle u&ar ie .. 1and 

'n opgest<ol"te/ ••••• 
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'n opgeskor£e vonnis van hierdie ernstige aard ovgel@ word nia 

Die stryd bet on~iddellik ontbrand. 

Die Kgudu Hor6b6 wou b@ dat die lid ges~ors word sodat 

bulle kans bet on die tussenverkiesing in 'n vertroabelde atmos-

feer te kan beveg. Die Na:nune bet beweer dat aangesien die 

lid nie die vonnis ~oes uitdien nie by geregtig is om sy setel 

te behou. Die Stadsraad bet eers regsadvies ingewin. Die be-

slissing van die voorsitter van die ndviserende Konitee in bier-

die saak bet dus gesloer van April 1952 toe die vonnis gevel is 

tot September toe die lid in werklikbeid tog ontsetel is. Ook 

net in tyd daar die Kgudu Mor6b6 party reeds aanstaltes begin 

maak bet o~ die Stadsraad oor bierdie saa~ na die bof te nee~. 

E1erdie tussenverkiesing bet ernstige :-noeilikbeid Oi;:>gelewer 

vir die twee groepe wat die koalisie gevor;n bet in 1951. Van 

die twee kandidate wat gestel is was slegs die een van die Na-

~une party in Transvaal gebore en volgens bulle beleidsverklar-

ing sou die TransvaalQarty dus nie die kandidaat van bulle ge-

noot die Xgudu Mor6b6 kon steun nie. Die kandidaat van die Na-

~une was eweneens vir bulle as O?ryosisie nie ope vir onder-

steuning nie. 

Hiernaas bet die Transvaal9arty gevoel dat bulle om ver-

s~eie redes gedurende die 1951 ver~iesing nie ~orrek bebandel 

is nie. Soos een van bulle dit ten opsigte van die gedrag van 

die Kguou Mornho uitgedruk het: .tJy moenie 'n JJens op sy oog 

klap nie: by sien jou dadelik en sal jou weer tn;n. :v Die ge-

volg biervan was dat die Transvaal9arty bulle eie kandidaat 

gestelhet. Of:Jnskynlik. dus geen L{Oalisie nie. Tog bet di6 

na~e van albei bierdie kandidate op die aanbevelingskaart van 

die Kgudu Mor6b8 verskyn. Di& een was egter doodgetrek met 

die gevolg dat al die Trensvaal onderstcuners wa~ gaan ste~ 

bet slegs vir die kandidaat van die Kgudu Mor8b6 kon ste~~ 

(Vgl. in hierdie verband die ste~wyse H0 ofstuk VII J.4.) 

Die bogaande is dus die Qolitieke geskiedenis van die lo-

kasie Atteridgeville soos ons dit in die loop van ens onder-

soek O?geteken bet. Die alge~ene opset daarvan kan 00 bier-

die stediu~ reeds beskry~e word as 'n manupilasie van ste~me, 
en/ ....... 
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en pooulariteit van leiers volgens die beste blan~e patroon. 

2 • D !.~.--doe 1.~ t e l.~.~_llgE3._ Y.BlJ ,()_t~."-·~ e r ~ ~ i;Ll~nq~£.S..£.!.Y-~:~ 

Die bepaling van die doelstellings van die vers~illende 

partye was 7 n moeilike taak. Behalwe vir een party, die Trans

vaalparty kon ons nie daarin slaag om een of verskeie beginsel

verskille tussen die onderskeie partye aan te toon wat in rol 

SQeel wanneer kiesers gevra word om die besondere ~arty te 

steun nie. 

Hierdie afwesigheid van diepgaande ideile of beginselver

skille tussen die verskillende partye bet sy oorsaak in die 

feit dat die Adviserende Komitee die Stadsraad moet adviseer 

oor toestande binne die lokasie. Eiel"die aanbevelings $ wat 

verskyn in die verkiesingsmanifeste en wat by 'n bespreking 

daarvan later verder verduidelik sal word, moet dus uit die 

aard van die funksie van die Adviserende ~omitee ryrakties van 

aard w6es. Die kiesers wat die 9artye ondersteun is verder o~ 

vir die grootste getal nie begaan oor ernstige beginselvers~il

le nie. Ook vir bulle moet die doelstellings van die partye 

prakties van aard wees dm bulle ondersteuning te lo~. 

Een van ons informante bet daarom ook ono~wonde verklaar: 

aEk dink dat die twee partye (Kgudu l=oroho en Na:nune) vir die

selfde ding staan 9 net die verbetering van die kondisies van 

die lokas ies - d it is al1'. Die rede vir die verde ling van die 

?artye is vir hom voorts gele8 in die feit dat nie een van die 

leiers van die verskillende groe9e ge~illig is o~ onder ~ekaar 

te ~r;1_t§_!}~nie. 

Die afwesigheid van diepgaande en volgehoue prinsipi§le 

verskille bet as gevolg dat die leiers so~s selfs nie weet wat 

o~ te antwoord ov die vraag wat bulle party in sy doel onder• 

skei van die ander partye nie. Een van hierdie leiers wat aeur 

ons genader is en wat gedurende 1951 van die Namune na die 

Kgudu Mor6b8 ~arty oorgelou~ bet, bet ten opsigte van die doel 

van die Namune nerty gese: 
11

I don't even know what I ·was stand-

ing for 9 they are a lot of washouts. 11 Op vrae waarvoor by 

dan nou in die Xgudu ~'-oroho staan bet by geantv~oord: ui,ook at 

thE-/ .. " .•• 
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the streetlighting." Toevallig was dit 9 n saak wat die Na:nune 

in soveel woorde bulle verbind bet o:n te verbeter. By antwoord 

daarop was dat die Na~une slegs s@ bulle beywer bulle vir die 

verbetering daarvan: die Kgudu _ .. ol~oho is die eintlike voor-

staanders van verbeterde straatbeligting. Hierdie afwesigheid 

van enige werklike beleidsoninie is by al ons infor~ante van al 

die verskillende partye opge~er~. Een bet die situasie kalm

weg soos volg gestel: .,Die een (Na:June) s6 dit is so: Gaa:n 

na die witmense van die Council (Stadsraad) toe en ~eneer. So 

"' "" '1 d't · he"'.a se ons vra dit so. Dan se die Xgudu nee ons Wl 1 so 

Dit is o~ hierdie rede dat ons ten opsigte van die twee 

hocfgroepe nl. die Namune en Kgudu =~or6ho by die aanduiding van 

hepaalde doelstellings eerder ~oes let op die vernaa~ste verskli-

le wet daar onder die leiers bestoan bet as op die begrip van 

die algemene partyondersteuner van die doelstellings van sy 

party. 

Die eerste en vernaa~ste van sodanige vers~ille wat ons 

bier :noet noe~ is die feit dat die Kgudu Mor8b6 hom in die ver-

lede~ nog. onder die leiding van Matsek6 9 direk vr;rbind het :11et 

die African National Congress. Hierteenoor beskou die Na~une 

leiers dit onwenslik det die A.N.c. enige aandeel verkry in die 

bantering van sake wat slegs intern binne die Pretoriase gebied 

van belang is. Van hierdie verskil soos aan ons verduidelik 

weet die ge~iddelde ondersteuner van die twee partye niks. Dit 

is 'n geskilpunt wat in die verlede mis~ien van praktiese be-

lang was. Vandag word dit voorgehou as een van die prinsi-

piele verskille tussen die-~artye, 

Die tweede belangrike verskil wat deur die leiers van die 

partye aan ons genoem is 9 is die feit dat die Namune party die 

buidige ste~stelsel nl. die Rommunestelsel voorstaan. Daarvol-

gens bet bulle reeds vir 'n lang tyd die oorwinning behaal en 

verkies daaro11 geen ander nie. Hulle noe:11 di t a true de:i1ocracy 11 

en vergely~ dit met die hou van in referendu~ onder die blank

as. Die Kgudu l.oroho egter staan 'n vvyltsverkiesingstelsel voor. 

Dit wil s§ dieselfde toestand wat oorspronklik in Kroonstad 

geheers/ .••••• ; 
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(Hoofstu~ IV D.2(2)) 

geheers het. Ondsnks die ~eninG van 6rent 9 /is dit ons oortuig-

ing dat die Kgudu ~-or6ho vandag hierdie stelsel voorstaan. Hul

le reken dat bulle onder so~n stelsel ten ~inste 'n 9aar van 

die verskillende wyke waarvoor lede op die Adviserende K 0~itee 

verkies sal ;noet WOi'"~d 9 sal kan vero wer.·. Ons wil egter be-

weer dat hierdie beleidspunt sy oorsprong bet in die herhaalde 

nederlae wat hierdie party in die afgelope aantal jare ~oes ly. 

Daar is voorts ook aanduidings dat ten ~inste som~ige van die 

leiers van die buidige Na~une party dieselfde stelsel voorge

staan bet toe bulle vroeg in die veertigerjare self die onder-

spit gedelf bet in die ver~iesings. Ook hierdie vers~il is dus 

iets wat uit 'n benaBlde situasie gebore is 9 van buidige prak-

tiese belang geword het 9 eerder as vn volgeboue beginselverskil 

tussen twee OQponerende partye. 

Ten derde is daar deur som~ige informante aan ons verduide-

lik dat die Na~une party in sy wese anti-blank is. Boos een 

beweer bet: 'Ui th the Na:nunEi th·:: ~ c 1o £l foe ling that Europeans 
tt 

:nust give way to bfri~an control. It Di t word volgens bo::1 weer-

spie~l in die herhaalde kere wet die Namune reeds geagiteer 
in 

bet vir die/£liensna:ne va11 naturelle in peste wat tans deur 

blan~{es gevul word. Volgens ons infor21ant is die ~~gudu ~~oroho 

nie anti-blank nie. Hulle besef dat blDnke leiding in die lo

kasie permanent is en wil slegs h€ dat die naturelle geleidelik 

~n aandeel in die administrasie gegee sal word soos bulle be-

kwaa~heid daartoe dit regverdig. Dieselfde is egter die uiteen-

setting van die leiers van die Namune party oor bulle doelstel-

lings. Dit is o~ hierdie rede vi~ ons duidelik en ~oontlik 

om te ver~laar dat daar in albei genoemde 9artye ekstre~iste 

is wat die blanke administrasie in die loksasie nie goedgesind 

is nie. 0~ 'n bele oarty op grond daarvan as anti-blank af te 

skryf sou egter nie kcrrek wees nie. Ook in hierdie saa~ is 

daar dus geen werklike verskil tussen die partye nie . 

.nlleen in die geval van die derde party ndie Transvaal-

party 11 
9 L\:an ons duidelike beginsels aandui wat in elkgeval 

te ore tie·s al tans as van de urslaggewende be lang beskou :noe t word 

by; .•.•• 
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by sy funksionering in die politieke sfeer. Ons het reeds daa~ 

op gewys dat bierdie party homself ten doel stel, onder andere, 

om die bele Transvaal as werkgebied te verkry vir die naturelle 

wat in Transvaal gebore is. Hulle is daarop teen d&t naturelle 

van ander provinsies en van buite die Unie bier 'n werkgeleent

heid moet kry. Hulle se: Hoe kan jy kry dat kinders~ jou eie 
II 

kinders~ in die buis~ gese word; ~yk bier is te veel kinders 

in die huis en julle moet uit gaan buitekant toe dat die bui-

tenste mense moet inkom. Jy kan liewerste vir die vreemde men-

se s@: rvroemde mense ~ elt bet nie plek nie ~ my kinders is al 

die kamors vol 9
• so ek bet nie plek nie. Gaan soek jullc. 

plek bietjic vorentoe. tt Ons wil nie meer he uitlandormonse 
1t 

moot vir ons lei nie. Ons wil work enige tyd saam met die 

Duusvolk van hierdie wereld." 

'n Vc.rdcre argument wat gcnocm word vir die beveiliging 

van die inlandsgeborc naturclle is die feit dat die naturclle 

wat vanuit Basoetoland en Betsjocanaland bier in die Unie kom 

werk bulle belasting in bulle tuisgebiede betaal terwyl bulle 

die voordcel bet van alle geriewe wat plaaslik verskaf word. 

u hiaar as bulle kinders leer en die skool gepass bet dan gaan 

by op bursary. 1/Iet wio se geld? Onse Transvaal se geld." uNou 

as ons kon in die Boord goan. Die monsc kan vir ons vote 9 

don ken ons die Munisipalitoit gaan advise dot ons dink die uit-

lander as bulle van ver af kom soos Bosotholond 6ns.: 8S 

bulle bier kom - finish, - loot bulle na die plaso too gsan" 

en nie die beste werkgeleentheid in die stede verkry ten koste 

van die Transvaalse naturelle nie. 

Naas hierdie praktiese toepassing van die beginsel is 

daor vir die toekoms ten minste by sommige leiers 'n visie van 

waarbeen gestrewe moet word nie alleen in stedelike administra

sie van naturelle nie maar ook o~ 'n bree Uniale basis. Die 

party strewe daarna o~ die gesag van die stamkapteins uit te 

brei na die lede van bulle stomme wot in die stedelike gebiede 

woonagtig is deur die vestiging van kapteinsverteenwoordigers 

in stedelike gebiede. Mense von buite Transvaal meet eers inge-

skaL-ce 1/ •••••• 
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gesko~el word onder die gesag van vn be~aalde plaaslike kao-

tein voordat hy status i{an verkry en voor hy reg kan verkry 

om werk te soek. 

In die ~raktyk egter 9 wanneer die party binne die lokasiffi 

met ander ~eeding is die doelstellings wat aan die kiesers voor-

gehou word in hoofsask dieselfde as by die onder partye. In 

alle eerlikheid moet egter vermeld word dat die gedagte van 

11 ']ransvaal vir die Transvaalse naturelle'' ook figureer. 

N§as hierdie bogenoemde verskille in di~ basiese doelstel-

lings van die partye berus die aanborigheid aan verskillende 

partye op die volging van individuele leiers en dus ook op die 

onderlinge vetes wat tussen die leiers bestaan:Elkeon trak 

a Y volgelinge seam wanneer hy van politiet{e oortuiging ver-

ander. Ons informants uit die geledero van die lokasie-inwonem 

bet by nugtere oorweging besluit dat die vyandigheid tussen die 

verskillendc leiers slegs maar i~ uom naam te soek." 

Wanneer daar binne een party tussen die leiers onenigheid 

uitbreek stap een van die persona gewoonlik oor na die andcr 

party en neem o~ die wyse vn hele aantal stomme met hom seam. 

3· Die ontstaan en herkoms van die na~c en kleure van 
die nartye. 

Net soos onder die blankes bet elkc party 'n offisi~le 

benaming. Hiernaas bet elkeen egter ook van die opposisie met 

verloo9 van tyd 'n bynaam 9 'n skeldnaam 9 ontvang wat later tra-

disic geword bet en erken word as die benaming van die party in 

die daaglikse omgang. 
A A 

KGUDU IviOROHO. 

Die Kgudu Mor6h6 9 of die ou Rentpayers Association, was 

die eerste wat so'n naam ontvang bet. Dit is in werklikheid 

twee nome: Kgudu - skilpad9 en mor6h6- misbredie. (Amaranthus 

Thunbcrgii l<og. Vgl. Van Zyl : 1944: 74). 

Die herkoms van die noam dateer uit die doe van die eerste 

leier Matseke. Hy en sy porty wos 'n kompvegter vir die belorw 

van die loseerders wot geen vaste woonplek in die lokasie Mara-

bastad gehGd bet nie. Die ondersteuncrs van die Rentpoyers 

AssCJci:Jtion is dus deur die Namunc Dorty ttSkilpaeie" genoem 
omda t/ ... 
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o:ndat bulle net soos die s~il-;)ad :'bulle buis O"Q l1ulle rug ge-

dra bet. 11 Die Kgudu bet egter die naam in bulle guns gedl.,aai 

deur te verwys na die verbaal van die resies tussen die skilpad 

en die vols truis ( volgens een van ons infor·mante). (Die ver
is 

baal/identies :net die vertelling van die resies tussen basie en 

skilpad.) Die skilpad bet die resies gewen. Dfue Rgudu Mor6b6 

party bet dus voorspel dat bulle die verkiesing ook net so sou 

wen. In 1938 bet dit ook werklik so gebeur. 

Die kleure van die party is groen en wit. Ons informant 

bet dit soos volg verduidelik: 11Hulle bet bymekaar gekom om 

kleure te kies. Toe se ons 9 kyk 9 ons is die Kgudu. Kgudu by 

eet mos die green mor8b6. Kgudu eet mor6b6.As 'n mens mor8b8 

maak ('n kooksel van groen misbredietoppe) word daar melk ook 

ingegooi. Nou dan nadat jy ge~et bet 9 is jou hart wit. Met d~ 

ons moet groan aantrek, om te s&: ons hart is wit. Met die: 

toe se ons: white en green. 11 

Die Namune party of die Residents hSsociation kry sy naam 

van die versotho-ing van die Arrikaanse woord 1~~oe~ - Na~. 

Daar bestaan twee oorsprongverhale. Die een volgens die Kgudu 

Mor6h6 en die ander van die Namune self. 

Die Kgudu beweer dat die Namune party met die 1941 ver-

kiesing die inwoners van die lokasie aanges~oor bet om vir bu~ 

te stem deur te se: itVote for Namune.. That is Orange Free 

State residents. 11 Matseke die leier van die op,~osisie party 

en so:nmige van sy mees invloedryke ondersteuners bet van die 

Vrystaat gekom. Dit wil dan daarop neerkom dat die Namune pro

beer bet om met 1 n slinkse set stemme van die Kgudu Mor6h6 te 

steel daar bulle oranje as kleur by die verkiesingstafels ge

bruik bet. Die Kgudu party bet bulle egter voorstok gekry. 

ttToe draai bulle om aNee ons meen nie Orange Free State nie, 

ons meen die ~21une (lemoen) wat die mensa gesond JJaak in die 

hospitaal. Hy is die goeie ding. Julle ~oet vote vir die 

goeie ding." 

Die Namune party se eie segs~anne was effens terugboudend 

en/ ..... 
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en wou nie geredelik besonderhede Verstrek oor die herkoms van 

die naam van bulle eie party nie. Die verduideliking soos deur 

bulle gegee is dat die volgelinge van die party gedurende die 

1941 verkiesing oranje as kleur vir uitkenningsdoeleindes ge

bruik bet. Die kleur bet partykleure geword en vanweM die 

t{leur is bulle Na:-.oune d.·w.s. _!~:noe~ genoem. In bulle bEn~e

ring dat die ~leur gedurende die 1941 verkiesing as kenteken 

gebruik is, is die segs~anne korrek, of die naa~ daarmee saem

bang kan vandag nie meer bepa81 word nie. 

Vanwee die l{leur wat deur die 9arty as kenteken gebruik 

word, word daar ook dikwels deur die opposisie na die Namune 

vervvys as die I~epepenene- 'n rooi ding. Dit is egter 'n skeld

naam en word nie deur die ondersteuners van die party self ge

bruik nie. 

_± 3_b_fl. -~-.Y A A L. 

Die kleur en naam van die Tpansvaalparty is ~eer rasioneel 

gekies veral omdat dit plaasgevind bet toe die ander partye 

reeds so iets gehad bet en die Transvaalparty dus bewustelik 

in die leemte moes voorsien. Dit is nie aan bulle toegevoeg 

deur lede van die o~0osisie 9artye nie. Die naam is 'n afkort

ing van die valle naa~.a 1'~-~..B_Qtla la t{oQano ..2".~.9-~~--.!2.~ T;r:a_gsval~~ 

die Raad van die vereniging yen die kinders van Transvaal. D~ 

kleur wat as pal~tykleur gekies is grys. aSoos die van die duif•'. 

Die rede hiervoor is dat die duif na Noag gekom het met die 

boodskap dat die sondvloed byna verby is. Ory dieselfde v~se 

0 Die woord bet gekom sae::1 11et die duif na die Transvaal se l{in

ders dat ons by~e~aar te ko~ om te dink dat ons te veg vir onse 

land.lt Die led6 van die party kan ook 'n wapen te k:oop kry 

met die duif daarop. 

Hierdie kleure van die drie verkillende partye speel 'n 

groat rol in die verkiesingstryd by die uitkenning van party

ondersteuners soos ons in 'n verdere afdeling sal aandui. 

(Hoofstuk VII J,4.) 

..Q..!..__12IE_.9::1GANISA§_:E~_yAN Dr~ P.ARTYE. 

1. Inl~ id _:b_gg.!. 
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N&rens as juis in die organisasie van die verskillende par-

tye is die aanduidings so duidelik dat die hele politieke ma

sjinerie van elke oarty gebou is 09 die voorbeeld wat die blan

ke in sy politieke eenhede aan die naturel stel nie. Veral is 

dit waar ten opsigte van die bena~ing van die verskillende 

partyfunksionarisse. El~ van die partye beskik oor 'n sentrale 

ko~itee waaronder verskeie ander ressorteer. Ons het daarin 

geslaag om in meeste gevalle 1 n teoretiese uiteensetting van 

die pligte van die lede van elk van die verskillende komitees 

te kry. .lanneer hierdie bewerings egtel" getoets vvord aan die 

opvatting van die betrok~e funksionsris van wat sy 9ligte is 

binne die grater verband was hyself daar nie so duidelik oor 

as sy partyleiers nie. Hierdie verskynsel bet die mening by 

ons laat ontstaan dat daar oor die algemeen te veal offisigle 

a~psdraers is vir die omvang van die wsrk wat behartig moat wo~ 

Dit kom dus daaro~ neer dat 'n sekere aantal ~ersone ~osisies 

binne die oarty-organisasie beklee eerder as aanduiding van 

bulle status as van 'n bes6ndere taak wat bulle te verrig bet. 

Geeneen van die drie ~olitieke ~artye beskik oor rn offi

siele grondwet of enige geskrewe aanduiding van die innerlike 

skake1ing tussen bepaalde ~oste binne die oartymasjinerie nie. 

In die geva11e van die Na~une en die Transvaalvarty was ons dus 

alleenlik aangewese o~ monde1inge verduidelikings. Ten opsigte 

van die Kgudu Mor6b6 was daar in die offisigle gsgewens van die 

Afdeling Nie-blankesake 'n vo11edige uiteensetting van die 

party-organisasie o~geste1 deur die partysekretaris. Ons ean

duidings na ;nondelinge bes'C}reking van die gegewens was egter 

dat daar in die pra~tyk alleen die mini~u~ van tereg ko~. 

Die wyse waarop die party-organisasie saamgestel is word 

in elke geval afsonderlik aangedui vir die verskillende partye 

omdat die wisselende omvang van die gegewens olgcm~nc bes"re-

~ing gcvo~rli~ en so1fs foutief sou ~aak • 

. ~.!.. Jl_i e _KEEltll...L.9. r 6h§.!. 

( 1 ) .Q.£.K~-~.§.?. to~ i e ~!L..§.?.2?~.s t e 11 i ng.!. 

Die bebeer oor die Kgudu Uor6h6 party setel by 'n 

sentrale/ ••.• 
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sentrale uitvoerende komitee onder wie daar ko:-nitees fun~{sioneer 

vir el~ van die volgende aangeleenthede 9 ve~strekking van regs-

advies, party-organisasie, insaneling van fondse, toesig oor 

behuising, toesig oor die ryligsvervulling van blokko~itees • 

Die leasgenoemde twee ko~it~es nl. die vir behuisirig en die vir 

die verskillende blokke in die lokasie is die ant~oord van die 

Kgudu Mor8h6 as die oQnosisie op die ko~itees van die admini-

strasie wat di6 funksies vervul. 

Die pa:r'tybestuur van die Kgudu Mor6h6 is in die hande van 

31 'nan ~~at onderling die plekke vul op die eGCSgenoeJ1de vyf 

komitees. Hiernsas vind ons 21 vrouens wat almal dien op 'n 

African Woman's Executive Co~mittee wat vir werwingsdoeleindes 

by die partybestuur ingeskakel is. 

Aan die hoof van die party staan die Uitvoerende Komitee. 

D it is sa am g e s t e 1 u i t 1 n -~~ .. 8..9. ill~.-~ b e s t a and e u i t d i e pr e s ide n t 

van die party 9 die alge:nene en ass is tent party-se L{re tar iss e ~ 

die voorsitt6r van die ko~itee, die regsadviseur, die hoofsweep 

die ~anelaan en die party-organiseerd~r, hiernaas nog 10 lede. 

D i e s o gena a ::1 de B a _t_i_Q_g~.L:Plf~.Q.Y:..t~.Y.~. _Q.Q.~m i t t ~ b e s t a an d us u i t 

die gevveldige getal van 18 lede. 

Onder die ko:ni tee vind ons ten eerste die .r.:.e._g_§J{o:ai te~. Die 

regsadviseur van die party is sameroeper en voorsitter. Die 

sekretaris is die assistent party-sekretaris. Behalwe in geval 

van uitsondering bestaan die ander sewe lede van die komiteeal~ 

uit lede van die Uitvoerende .C 0 a1itee. 

Ten tweeds is daar die organisasieko:nitee • .Q_r.B.aJJl.§.!.lJ.B 

Die sameroeper bier is die party-organiseerder. Die sekretatis 

van hierdie komitee en vyf van die gewone lede bet nie sitting 

op die Uitvoerende K0 ~itee nie. Die Assistent-partyse~retaris, 

wat bier as gewone lid oien.9 ses veroere lede en die voorsitter 

bet al~al sitting op die Uitvoerende K 0 ~itee. H1erdie komitee 

bestaan dus behal~re die voorsitter 9 die sekretaris en oie 

assistent-~artyseKretaris uit 'n verdere 10 lede. 

Die derde ko~itee onder die Uitvoerende ~ 0~itee nl. die 
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E£ngse K~1J~~- het as voorsitter en sekretaris lede van die 

Uitvoerende K0 mitee. Sowel die Tesourier en sy assistant wat 

op die ko~itee dien bet nie sitting 09 die Uitvoerende K0 mitee 

nie. In sy geheel bestaan die K0 mitee uit 16 lede ~aarvan 

slegs sewe nie sitting het in die Uitvoerende Ko~itee nie. 

Bogaande is die werklike kern van die party-organisasie. 

Die pogings wat daar bestaan o~ 'n ge!ntegreerrle organisato

riese struktuur te ver~ry kan ons as buitestaanders nie wear

deer nie. Hu1lese1f kan geen verduide1iking gee vir die afwe

sigheid van die party-tesourier uit die geledere van die Uit

voerende Komitee nie. Op dieselfde wyse kom dit eienaardig 

voor dat die meerderheid van die lede van die organisasie-ko~i

tee insluitende die se~retaris ook geen sitting bet ory die Uit

voerende Ko~itee nie. Dit ~oet verder op ge1et word van wetter 

be1ang die beslissings van dieregsadvies-komitee geag word daar 

al die lede van hierdie komitee ook op die Uitvoerende K0 mitee 

dien. 

Naas hierdie ko~itees wat belas is met werklike party

organisasie vind ons onder die Uitvoerende Komitee verder ook 

nog die ~.~~~ir Behui~~J£· Hierdie komitee ~oet toesig hou 

oor die aktiwiteite van die departemente1e Sub-ko~itee vir Be

huising. Die tota1e ledetal van hie~die komitee is 10 waarvan 

slegs vier nie op die Uitvoerende Komitee dien nie. 

As die laaste belangrike ska~el in die party-~asjinerie 

vind ons die blokko11itees w&t deur die par'ty vir e1l-ce offisi~le 

administratiewe blok ingcstel is. Die tien lede van die Uit

voerende Komitee wat nie in die ~rcebinet~' dicn nie is die voor

sitters van bierdie komitees. Hierdie voorsitters is gewoonlik 

die kandidate vir die party in daardie besondere bJu k by enige 

verkiesing. Hierdie blokkomitees hou toesig oor die werkver

rigting van die offisiele blo~ko~itees. 

Ondanks die geweldig uitgebreide interne organisasie binne 

die party, ~ie groat aantal ko~itees en oenskynlik belangrike 

sub-leiers, is daar in werklikheid slegs vyf posisies binne die 

party wat van groat belang geag word en wie se woord gewoonlik 

die/ ...... 
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die deurslag go0J in enige beslissing en tussen wie d aar soms 

binne die geleaere van Jie narty onenigheid voorkom. Dit is 

die hoofleier of president 9 die voorsitter van die Uitvoerende 

Ko~itee, die 9arty-sekretaris 9 die boofsweep en die party-orga

niseerder. Ons bet reeds aangetoon hoe die bogenoemde funk

sionarisse in meeste gevalle elk 'n bepaalde onderko~itee van 

die ~arty bystaan. Dit is dus miskien meer korrek o~ te be

weer dat die werklike organisasie van die party behartig word 

deur bogenoemde ')ersone eerder as deur die verskillende komi

tees wat genoem is. 

Buite die vverklit\:e party-organisasie is daar natuurlik .. 

neg die ;'African Womens' Executive Oommittee1111 bestaande uit 21 

vroue ondersteuners van die party wat behulpsaa~ is met die 

organiseri~g van die party gedurende verkiesings. Die vrouens 

van Vi6r ;'ttabinetslede" bet in 1952 op hierdie komitee gedien. 

Buiten hierdie kontak tussen die Uitvoerende K0 mitee en hierdie 

komitee is daar geen organiese verbintenis of kontrole oor die 

aktivi1iteite van die u·,"Jomens. Com:-nitteeu nie. 

( 2) _.:Q.:L_e_J.Yg!Cing v aB._.Q.h~~~~]:se 1. 

3y die bestudering van die Werking van die ~arty-organisa

sie van die Xgudu~lor6h6 is daar twee auideli~e feite wat na 

vore kom. Die eerste is die betreklik geringe verband tussen 

party-ondersteuner en ?arty-leiding en die tweeds is die ruim 

geleentheid tot onderlinge naywer binne die 7artygeledere deur 

te aspireer vir versKillende posisies. Die eerste gedagte kon 

netsowel ten opsigte van die ander twee partye ook ges~ gewees 

he t. 

Om die wer~ing van die party-organisasie deeglik te ver

staan is dit nodig o~ dit van die ladgste tot die hoogste funk

sionerende uenheid te beskou. 

Die eenheid ~et die laagste rang in die party-organisasie 

is die verskillende blokko~itees. Hierdie ko~itee bestaan elk 

uit 'n voorsitter en sewe lvde. D8 ar word geredelik deur almal 

erken dat die bloLtkomitees wat deur die administrasie ingestel 

is die eintlike verteeniiVoordigers van die in-~loners van 'n be-

pa elde / .•••• 
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9aalde blo~ is. Ons infor~ante bet om te verduidelik waarom 

bulle dit ook nodig vind om bierdie skadu-blokkomitees instand 

te bou 9 verduidelik dat die ondervinding geleer bet dat die 

offisi~le blokkomitees wat slegs uit o~~osisielede bestaan nie 

vertrou kan word o~ die sake van·.lede van bulle party ewe naar

stiglik te bebartig nie. Daar was dus beskuldigings van voor

tre~kery. Tog word die party aan bewindg tans (1952) die Na

:nuney bierdie beweerde voortre.{kery nie bale ernstig kwalik ge

nee~n nie. aTbet is the general trend of the world a bet een van 

ens inforDante van die Xgudu Mor6h6 ges@. Die i~ulikasie is 

dat ook bulle bulle toe bulle aan bewind was aan sulke ~oont

like voortrek~ery skuldig ge~aak bet. In der waarbeid is daar 

destyds toe die Kgudu Mor6h8 aan bewind was deur die Namune di~ 

selfde bes~uldigings geopper. 

Die funksie van bierdie onoffisiele blokkomitees is o~ die 

belange van partyondersteuners te behartig teenoor die offi

siele blokko~itees sowel as teenuor die superintendent. Bene

wens hierdie ?ra~ty~ vorm die narty-blokkomitee ook rn oord 

waar kleiner geskille tussen partylede en ondersteuners bygel& 

word voor dit by die offisi6le blo~komitee aanhangig ge~aak 

word. ~anneer 'n saak te moeilik of in omvang te groat is er

ken bulle egter aat dit dadelik na die offisi€le blokkomitee 

gaan. Dit ~oet bier dearory gelet word dat hierdie laasgenoe~de 

aktiwiteit van die Qarty-blokko~itees een is waaraan party-on

dersteuners bulle vrywillig onderwerp en dat daar geen verplig

ting daartoe bestaan nie. 

Ten tye van rn verkiesing dien bierdie onoffisiele blokko

~itees ook as werwings- en propagandaeenhede onder die toesig 

van die party-organiseerder elkeen binne sy eie wyk. Hulle 

wor~saa~bede word gekoBrdineer ~et die huisbesoekprogran van 

die party-organiseerjer en die hoofsweep. Die party-blokko~i

tees is van groot waarde gedurende die werwingsveldtog voor die 

ver~iesing. Teoreties hoort hierdie komitees die partyleiding 

'n voortdurende houvas oor en kontak m~t die oarty-onderstouners 

te besorg. In die nra~tyk wer~ die saak egter nie so vlot nie. 

Die/ ••..• 
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Die ?arty-leiers bet aan ons erken dat daar so~~ige blo~ke is 

wat ongelutkig nie oar sulke komitees beskik nie. In alle ge

valle bet hierdie komitees ook geen werklike gesag nie en is 

die werkverrigting ~aar baie sporadies. Dear is verder adn ons 

erken dat die gemiddelde party-ondersteuner slegs al ow die 

twee jaar om sy ste~ genader word. Uitgesonderd dus die wer

wingsveldtog en cie huisbesoek is dear min werklike volgehoue 

kontak ~et Darty-cndersteuners binne vn bepaalde blok. Die 

enigste kontak wat wel bestaan is wanneer 'n partylid klagtes 

oor sy behandeling deur die offisi~le blokko~itee kom indien. 

Dit is verder aan ons verduidelik dat die voorsitters van 

hierdie blokko~itees die offisi§le party-kandidate sal wees in 

enige verkiesing. Hierdie manse is slegs gewone lede op die 

Uitvoerende Komitee wat dan ~eebring dat geen van die werklike 

leiers van die oarty d.w.s. die nresident, party-sekretaris en 

hoofswee? ens. enige kans bet o~ in die £dviserende Ko~itee te 

dien nie. Die Bier, ~resident van die party, bet aan ons ver

duidelik dat bulle nie daaraan glo dat die kandidate van die 

party 9 n uitvoerende Dosisie binne die party moet beklee nie. 

Hulle ~oet slegs die mondstukke van die party wees gedurende 

9n verkiesing en daarna en daarvoor steeds onderhewig bly aan 

die kontrole van die Uitvoerende Ko~itee as bulle bulle sou mis

dra. Die Kabinet van die QBrty sou dus buite die Adviserende 

Komitee bly en instaat wees 011 die tcandidate ato tell them what 

to do.9 to give the'JJ the mandate of the people. 11 Van hierdie 

o~vattende uiteensetting ~on ons niks in die 9raktyk merk nie. 

In die verkiesings voor 1952 en in die ver~iesing wat daarna 

gevolg het,bet die boofleiers van die p~rty in teenstelling ~et 

die voorsitters van party-blokko~itees steeds die belangrikste 

9le l< onder die kand ida te ingene e:n. In die wyse wa(jrop bulle 

kandidate vir verkiesings geneeJJ word uit die hoogste kringe 

binne die party 9 handel die Kgudu Mor8b6 ondanks wat ges3 word, 

dus net soos die ander partye en ook net soos die voorbeeld 

wat die blan~es stel. 

Die blokkoJJitees s~a~el as werwingsorgane direk onder die 

Organisasiekomitee/ ••••••• 
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. Q.~~~is_~.i~~2.:E,.!l~.~ van die ·Jarty. Van bierdie 1Co:ni tee is die 

vernaamste lede die 9arty-organiseerder as voorsitter en die 

Qniet ~VtiQ~ ~ersgenoe~de staan oo~ binne die paRlBet bekend as 

ld i n is t e r o t Pf::£.2.§E.§ .. B.Q.?..!. 

Die ti te 1 Mil1i§~g__of .L!.~l2..§.&.~nd~ spreek vir homself ~naar 

die titel .Q11~ef_1/_b_io 11oet bier nader toegelig word om die funk

sie van hierdie pos te verstaan. Saver ons kon vasstel is bier

die titel vir die eerste keer gebrUit{ deur M:bolekwa o:n ho:nself 

aan te dui as hoofleier van die Kgudu Moroho naaat hy die leier

skap van Lekgetho oorgenee~ bet. Die opvolger van hlbol€kwa bet 

egter die ou term president aangenee'D :nacn" oie ti tel .Q)Jief-..Ir..b.i.R 

bet gebly. Die pligte van hierdie fun~sionaris word deur ons 

segsmanne verduidelik as die van organiseerder eerder as bewaar

der van oie party-dissip~line.. Daar is ·aan ons verauidelik: 

aHis duties are to whip up the party 9 to organise going from 

house to house, 11 en ~rHe has to whip up the ;norale of the party. 0 

D it he t o ns d a a rom v o or g e k o Jl as of a i e p o sis i e Ch i e f "dh i 9 v ere en

selwig kan word JJet die plig van hoof-organiseerder. 

Tesa~e ~et die organiseerder organiseer die ~flief~~lQ dan 

die verkiesings~asjinerie, reel vir die verspreiding van ge

drukte propaganda en reel vergaderings binne die verskillende 

lokasies. Hierdie p·ligte word natuurlik slegs voor en geduren

de die verkiesing uitgeoefen. 

Naas die Organisasiekomitee is daar slegs die Reg~~dv1~

komitee en die Fondsekomitee wat be9aalde pligte bet o~ te ver

vul. Ons bet reeds daarop ge·vzys dat die ·party~<omitee vir be

huising net soos die party blokk:o1li tees eintlit< 'n skaduwee is 

vir sy administratiewe teenhanger. 

Die Regsadviesko~itee behartig die organisasie van en voor

bereiding van enige hofsake wat deur mondstu~ke van die party 

na 9 n ve rkies ing gedryf :nag ,vord ;-ae t die fondse van die party. 

Nie een van die lede van hierdie K 0~itee is regsgeleerdes nie 9 

nogtans is bulle funksie, gesien die aantal hofsake wat deur 

die party in die verlede gedryf is~ nie onbelangrik nie. Die 

huidige le~e van hierdie ~o~itee is nie al~al seker wat bulle 

pligte/ .•••• 
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pligte presies bebels nie. So~~ige bet aan ons verduidelik dat 

in bulle afwesigbeid op die ko~itee ver~ies is. 

nie 9 bebalwe voor verkiesings wanneer bulle vel'~antwoordelik is 

vir die insa~eling van fondse. Gedurende die ver~iesing en 

daarna ~oet bulle aan die Uitvoerendo Xoillitee kan verslag doen 

van dit bGsteding van die '!_)arty-finansies. Wanneer daar 'n 

hofsaak gedryf gaan word is bierdie komitee ver6ntwoordelik vir 

die beskikbaarstelling van fondse ook vir hierdie doel, Soos 

ons later sal aandui bedra die fondse wat deur bierdis komitee 

gereguleer word dikwels honderde van ponde, 

Ons bet reeds daaro9 gewys dat al bierdie komitees verant-

~cording verskuldig is aan die Uitvoerende Xo~itee van die par-

ty wat as sentrale koBrdinerende liggaa~ optree. 

Die feit dat daar geen konstitusie bGstaan waarvolgens die 

lede van hierdie verskillende sub-~o~itees van die Uitvoerende 

ko~itee verkies word nie, en verder ook geen vasgelegde re~ling 

bestaan waarvolgens die lede van die Uitvoerende =o~itee ver-

~ties word nie 9 is een van die oorsake van struweling binne die 

geledere van die party-leiers. Daar word geaspireer na die vcif.J, 

gende boer posisie ~aar die aspirant bet geen kans om sy senior 

te lig nie tensy die Uitvoerende komitee as gebeel ontevrede is 

met die pligsvervulling van sy senior nie. Hierdie vers~ynsel 

bet al in die verlede daartoe gelei dat die ?arty ges~eur bet 

eerder as o~ slags 'n alternatiewe leier te kan kies. Die boge-

noemde verskillende ~omitees is dus vn per~anente installing. 

Die omvang is egter so groat dat geen enkele infor~ant ons 'n 

deeglike uiteensetting van die sa~estelling en ledetal van die 

verskillende komitees kon gee nie. 

Vir die aanwysing van die lede van die verskillende blok-

lto::1i tees be staan daar insge lyl{s ge en bes andere reeling nie. Die 

lede word deur die Chie.Llf.b.i2 in same~J6rl\:ing :net die voors i tter 

van die Uitvoerende K 0 mitee en die ~resident van die Party aan-

gestel. 

3· _P-.i~. Trax~.svaalnar:tz.:. 

Die organisasie van die Transvaalparty en ook van die 
Na ~r1Une / • .•••• 
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Na~une party kon in geen geval so volledig nagespeur word as 

onder die Kgudu Mor6h6 nie. Die rede is slegs dat waar ons in 

die geval van die Kgudu Mor3h6 die voordeel gebad bet van offi-

si~le stukke waarin die organisasie verduidelik word was ons in 

die geval van die Transvaal?arty en die Na~une aangewese op 

mondelinge ~ededelings van ons informants. Daar was geen ge-

skrewe stukke wat bestudeer kon ~ord nie. 

In die geval van die Transvaal9arty bestaan daar ook soos 

by die Kgudu Mor6b8 'n sentrale koBrdinerende Uitvoerende Komi

tee. Die pligte wat in die geval van die Kgudu Mor6h6 aan sub-

komitees oorgedra is word bier deur individue behartig. 

As vernaamste funksionarisse binne die party~asjien onder-

skei ons bier vn leier, 9 n onderleier~ 'n set{retaris~ 'n voor-

sitter van die alge:nene Ko:nitee en 'n Chief Whip. Die plig van 

die laasgenoe~de persoon is eweneens as in die vorige geval 

uto whip the 9arty 11 ~ Tans 1952 word die posisie van leier en 

Q.9.tef WlJJ:.Q deur dieselfoe persoon gevul. 

As di(; boogste gesag binne hierdie party 9 vergelykbaar mot 

die posisie van die Cabil}et by die Kgudu Mor6bo 9 vind ons cJie 

Exeoutiv~ Co~mitt~ bestaande uit die hoofleier as voorsitter 9 

die voorsitter van die Algemene Komitee en 10 ander lede 9 die 

meeste ·waarvan die party se aangcwese Lcandidate sal wees by 'n 

.Alle sake word eers binne diG Execu~iv~ommi ttee bes~;:>reek 

en gaan daarna na die Algemene Xo~itee vir b~~ragtiging. In 

hierdie komitee is die ~lgemene voorsitter die voorsitter en 

die hoofleier van die party en die ander lede van die Uitvoeren-

de Komit&e is slegs gewone lede. Van die leier ~ord bier ver-

wag om verslag te doen aan die ander lede van die besluite van 

die Exe~utive Co~mittee. Die ledetal van hierdie komitee is 
·---··--~----

25 en sluit onder andere in die drie organiseerders en die voor-

sitters van die takke van die party in die drie lokasies Ma-

rabastad~ Bantule en Atteridgeville. 

Ondanks die feit dat daar dus duidelik voorsiening gG~aak 

is vir die behartiging van i;)laaslike )artymasjinerie bet die 

leiers/ ••••• 
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leiers van ook hierdie party aan ons erken dat daar nie veel 

direkte konta~ ~at die party se ondersteuners gemaak word nie. 

Die kontak ~et die party-ondersteuners word alleen verkry ten 

tye van die verkiesing deur ~iddel van die organiseerders se 

aktiwiteite en deur die hou van openbare vergaderings. 

Oak by hierdie party is daar 'n afwesigheid van qn grand

wet wat die part;rorganisasie verder verduidelik. Geen vrou het 

'n aandeel in die ko~itees van die party nie hoewel hulle hulp 

gedurende verkiesingstyd vanselfsprekend is. 

Die afwesigheid van volledige gegewens oor die organisa

siewyse van hierdie l?arty :noet ten dele daaraan gewyt word dat 

die ryarty in die on~iddellike verlede (voor 1952) die verkies

ings beve g het in koalisie met die :;::gud u lloroho waarde ur bulle 

in hoofsaak van laasgenoemde party se organisasie gebruik ge

IJaak he t. 

4 · D ~~.l!.§.JJE.!1..~.! 

Die Namune narty bet aan die hoof van die party 'n paar 

persone van sterk karakter. Mense wat soos ons reeds verduide

lik het mekaar eerder aanvul as opponeer. By bulle het ons dus 

geen verwysing na die aanwesigheid van 'n grondwet vernee~ nie 

nant dit was nie nodig o~ die bepalings van vn grondwet te soek 

o~ van o~standiges ontslae te raak nie. Op ons vraag of hulle 

JJr 'n grondwet beskik was die antwoord: u Our constitution 

is like that of the English peo-ple: Unwritten. 11 Oot-c in hierdie 

geval was ons dus slegs aangewese 09 mondelinge ~ededelings 

oor die skakeling van die party-organisasie. 

Die party word in 9raktyk gedra deur die hoof-leier~ die 

sekretaris en drie hoof-orgeniseerders wearvan een vn vrou is. 

Daar is aan ons verduidelik dat bulle geen tesourier bet nie 9 

behalwe gedurende die verkiesing wanneer ie~and vir daardie 

pligte aangewys word. Dit ~oet verder daarop gelet word aat 

hierdie party in die huidige toestand aan bewind is vir die be

gryying van die werking van die organisasie. 

Die Uitvoerende K~mitee van hierdie narty bestaan uit die 

leier, die sekr~taris, die ?Brty-organiseerders, di6 tien advi

se rend e/ .•.••• 
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serende raadslede~ (d.i. die su~sesvolle kandidate van die par

ty) as voorsitters van die tien blikkomitees, die tien vise

voorsitters van die blok~o~itces en enige ander ~ersoon wat 

deur die bogenoe~de lede geko5nteer wil word. Aangesien die 

leier en die sakretaris 09 die Adviserende Ka~itee as lede die~ 

en dus ook blok~anne is 9 wil dit voorkom asof hierdie Uitvoeren

de K0 mitee uit 23 lede bestaan d.i. 10 blok~anne~ 10 vise-voor

sitters~n die blokke en die drie part~-organiseerders wat nie 

on enige blokkomitee as voorsitter 8f vise-vo8rsitter dien nie. 

Onder bierdie Uitvoerende K0 mitee bestaan daar normaalweg 

geen kleiner ko~itees vir die suiwere ad~inistratiewe aktiwi

teite van die party nie. Sulke sake word normaalweg deur die 

set{retaris bebartig behalwe gedurende die ver:{iesingstr~,rd wan

neer daor verskillende komitees vir verskillende pligsvervul

vulling aangewys word uit die lede van die Uitvoerende K0 mitee 

en ander party-ondersteuners. 

Op die plaaslike vlak~ ward die blokkomitees wat deur die 

ad minis trasie inges te 1 is en waarvan Clie lede deur die ad mi

nis trasie bes old ig word, gebruik vir par ty-organis esie. Hiero:ie 

blokkomitees dien dus 'n tweeledige doel as deel van die loka

sie-administrasie en as deel van die party-organisasie vir wer

wingsdoeleinrlee gedurende die verkiesingstryd. Die leiers van 

hierdie party bet die seat\: 01;J opgesom: 11 ~/hilst we are in power9 

we are the govern11ent for everybodya. B~r gevolg erken bulle 

nie die noodsaaklikheid van die bestaan van die skadublokkomi

tees van die Xgudu ~:~oroho nie. -danneer bulle party egter oie 

09posisie v~rm word bulle blokkomitees egter oak deur bulle be

bou. .Janneer die party dus aan bewind is gaan die n0r:nale offi

si~le blokkomitees 09 in die blok-organisasie vir ~arty-admini

strasie anders vorm bulle soos by die Kgudu M0rSh6 slegs deel 

van die party-administrasie. 

Ons wil graag die aandag baie ernstig vestig ov die boge

noemde toestand. Die enkel feit wat deur bierdie mense erken 

wora nl. oat die blol<ko:.1itees in 'n offisiele en partyhrJedanig

heid diens doenr kan reeds regverdiging Verskaf vir aantygings 

van/ ...... , 
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van di0 op_posisie dat die vvysev\tlarop sake- deur die bloi.tko-:nitees 

bebartig w0rd nie onbevo0roordeeld is nie. Hterdie gevoel van 

onsekerbeid by die op~osisie, werklik of versin oor die bona 

fides van die 09trede van die blokkonite~ is verantwoordelik v~ 

baie van die ontevredenheid binne die lokasie en is ook die oor

saak dat die op~osisie in alle gevalle dit nodig vind om bulle 

eie blokko~itees daarop na te hou wat desnoods bulle partylede 

se sake by die superintendent kan gaan voordra. Ons maa~ bier 

geen beskuldiging teen 'n bepaalde Darty nie want van die voor-

1Jalige leiers van die :\gudu J: ... orobo bet na hie.I•die gebruLc van 

die blok~o~itees vir Darty-doel~indes as normaal ook gedurende 

bulle periodes van administrasie, verwys. Die aanduidings is 

verder vandag nog daar dat die Na~une die Kgudu Mor6b6 nog 

st?Bds beskuldig van pdrtydige 09trede in die behartiging van 

die sake van loKasie-inwoners deur die blo~komitee gedurende 

die ryeriodes toe hulls aan be~ind was. Ons ~annie nalaat o~ 

weereens die aanaag daarop te vestig dat bierdie gebruik die 

opening verskaf vir bes~uldigings teen die superintendent van 

partydigheid w~nneer by optree ooreenko~stig die aanbevelings 

van die offisi~le blo~ko~itees nie. 

Die verskillende orgeniseerders van die party is in same

werking ~et die sekretaris van die party verantwoordelik vir 

die o~stel van enige propaganda~ateriaal en vir die re~ling van 

openbare vergaderings. Die leiers van ook hierdie party bet a~ 

ons erken dat daar geen wer~li~e volgehoue kontak bestaan tus

sen ampsdraers van di6 party en die ondersteuners nie. ~ie 

doel is ook bier slegs o~ kort voor 7n verkiesing nuwe onder

steuners te werf en seker te ~aak van die steun van ou onder

steuners. 

Anders as by die ander partye is die aandeel van vroue in 

die organisasie van die ?arty bier direk geskakel met die Uit

voerende K0 mitee, deurdat die vroue-organiseerder ook sitting 

bet op die Uitvoerende X 0 ~itee. Haar plig is om die ste~~e van 

vroue te werf want soos die leier van die party dit self uit

dru~t: 11 The better approach is a wo~Dan to a woman. 11 

Nieteenstaand~/ ••••• 
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Nieteenstaande die feit dot daar oens~ynlik geen beter 

verband tussen 9artyleiers en kissers by hierdie party bestaan 

niey ~oet ons onthou dat die lede v~n die narty wat aan bewind 

is baie ~eer di~wels ~et die ampsdraers van die oarty in aanra-

king ko~ as wat by ander nartye die geval is. Nie alleen moet 

bulle na die blo~manne en bulle ~o~itees gaan in alle partysa~e 

niey maar alle klagtes, rapporte en aanbevelings wat bulle mag 

hB oor lokasie-aangeleenthede ~oet via die blo~man verder ge-

voer word. Hier benewens woon die 10 genomineerde lede van die 

b loLtko :ni tee~ wa t a lmal led e van die "re gerende ;rparty is~ tussen 

bulle in die blok. Dit is o~ bieroie rede dat die ~arty wat 

aan bewind is dit altyd ma~liker vind om te organiseer vir rn 

ko~~nde vcirkiesing as enige van die opposisie 9artye. 

1. Di~ ledetal ~di~ versltil];enQ.~-~~~· 

Hoewel elke party 'n uitgebreide party-organisasie bet wat 

lede moet werf en namens die party bulle belange ~oet behartig~ 

is dit tog 'n feit dat nie een van die drie genoe8de partye in

staat was om ons 'n ledelys te toon nie. Nie een van die par ... 

tye kan selfs 'n redelike korrekte aanduiding gee van die tota-

le ledetal van die party nie. Allermins dus vir die een beDaal-

de lokasie~ Atteriegeville 9 waarin ons gelnteresseerd is. 

Hierdie feit en die erkenning van aldrie die groeve dat 

daar nie 'n jaarlikse subskriJsie van lede ge§is ~ord nie 9 bet 

ons tot die aanvaarding gedwing dat daar van werklike lede in 
party- · 

die blanke/politieke sin by hierdie ?Brtye werkli~ geen B?rake 

is nie. Al wat die ~iesers wat vir die verskillende partye 

ste~, genoe~ kan word 9 is ondersteuners. Ons vind ook geen 

periodieke bearbeiding van bepaalde gebiede of blokke wat as 

doel bet die be~aling van die sterkte van die narty binne die 

area nie. 

Gewoonlik ~robeer elke party sy sterkte be~aal na ~anlei-

ding van die kieserslys en die uitslae van vorige verkiesings. 

In die algemeen beskou is die Na~une party die sterkste 

terwyl die Kgudu Moroh6 en Transvaal ~artye onderskeidelik twee

ae en oerde/ ..... 
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de en derde plek vu1. Teoreties skat die l'a1mllne -9orty die 

sterkte van bulle ondersteuners 07 tussen BOG en 1000 ste~~e 

uit ?n ~oontlike totaal van 1976 (1952) in aldie lokasies waar-

voor die Adviserende Ko~itee verkies word. Indien ons aannee~ 

dat daar ongeveer 100 tot 300 stem~e is wat geen besondere po-

litieke tuiste bet nie is die sterkte van die ander twee ~artye 

saa~ ongeveer Boo. Hierdie is 'n uiters teoretiese skatting. 

Die uitslag van verkillende verkiesings in die verlede waarvan 

ons die uitslae on 9 n ander plek aandui9(Vgl. Hoofstu~ VII J.5) 

is egter 'n bewys vir die aanna::1e dat die sterkte van die t"vvee 

hoofgroepe ~et nie meer as 200 vers~il,gereken binne die raam-

~erk van die groot tptaal nie. Dit was vir ons on~oontlik om 

'n basis te vind vir die verdeling van die Boo ste~me tussen die 

Kgudu Mor6b6 en die Transvaal ~artye. 

Gedurende die a~n;?stermyn van die Advisel1 ende KoJ:Ji tee is 

daar geen of weinig kontak tussen kieser en sy party nie; maar 

o~ die vooraand van die ver~iesing word daar ernstig georgani-

seer, beloftes ge~aak en probeer o~ ste88e op elke moontli~e 

v~'yse te wert. Die bearbeiding van tciesers voor die verkiesing 

ges~ied hoofsaakliic deUI' die ver~cillende blo;;cko::.1itees aan albei 

kante sowel as deur die ver~ki1lende organiseerders. 

In hoofsaa~ bestaan die aktiwiteite dearin dat alle beken-

de party-ondersteuners aangesJoor word o~ aan die verkiesing 

~ee te doen terwyl lede van albei soorte blokkomitees rondgaan~ 

diegene wat nie van 'n oortuigde ~olitieke gesindheid is nie na 

bulle kant oor te haa1. Die feit dat die organiseerders van 

diG verskillende partye op bierdie stadiu~ nog nie weet watter 

van die mense wat bulle bearbei op die ~(iesersl;vs sal V6l1 Skyn 

nie, ~aa~ enige bera~ing van die sterkte vsn die partye o~ bier-

die stadium on~oontlik. Die bearbeiding voor elke verkiesing 

wat in Septe~ber gehou word begin reeds vroeg in die jaar. Die 

kieserslys berus egter op die betaling van huur tot en ~et die 

einde van Junie van daardie jaar en die kieserslys vers~yn eers 

in sy finale vor:.1 gedurende _c:: ... ugustus. J.. .. lles fa~ttor•e wat onse-

~ 1 • d/ .tern e 1 ••••• 
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kerbeid oor die uiteindeli~e ste~geregtigheid van kissers in 

die band wer k.. 

Dit is o~ hierdie rede dat die organiseerders wat van buis 

tot huis rondgaan o~ partM~anifeste en vlugskrifte te versprei~ 

probeer o~ seker te ~aak. dat die betro~~e kieser sy huur in die 

lokasie tot op datum betaal bet. As die buur nie ten volle be-

teal is nie ~ord die mense aanges,oor om bulle buur ten volle 

te betaal sodat bulle kan ste~. In boie gevalle in die verlede 

bet die ~ees nou~eurige beramings van die party organiseerders 
dat 

skeef geloop omdat mense wat s& bulle buur ten volle betaal is 

nie besef bet dat die betaling wat in Junie ge~eak is in ~erk-

likbeid 'n betaling van agterstallige buur vir twee of drie 

:naande gelede is nie. GedUj_"ende die 1955 vel.,kiesing bet die ad-

ministrasie beelbartig met die verkillende organiseerders saa~-

gewerk en aan bulle alle infor~asie insake agterstallig buur 

verskaf. Die gevolg was dat groot bedrae aan agterstallige buur 

ingevorder is en dat die aantal ~iesers op die lys en ook die 

persentasie sten~e wat uitgebring is alle vorige rekords oortref 

he t. 

Die vroue-organiseerders van elke ?arty is besonder bedry-

wig voor elke ver~iesing. Hulle a~tiwiteite is nie net beperk 

tot vrouens wat buis buul.,ders is en daarom ste:1geregtig is nie. 

Enige vrou word deur bulle bearbei. Aangesien ~an en vrou ge-

woonlik van dieselfde politie~e oortuiging is laat bulle dit 

dan aan die vrou oor o::1 baar 7lan te oortuig. ~.et die 1951 ver-

~iesing bet 'n interessante geval onder ons aandag geko~. 'n 

Sekere vrou wou namens haar man ~om stem. Haar ste~ is geweier 

en luidkeels bet sy aan die ~iesbea~nte verduidelik dat as sy 

nie in baar man se Jle~ kan ste7J nie, sy sal toesien dat baar 

~an ook nie ko~ stem nie want by sal vir die verkeerde )Brty ko~ 

stem. Die vroue-organiseerders doen bulle oortuigings-wer~ nor-

::Jaalweg op teepartye wat deur bulle binne bepaalde blole::ce van 

die lokasie gebou word. 

Oo~ onder 7lans vind ons bierdie bearbeiding van individue. 

Lien infor~ant bet aan ons verduidelEc: .rS6' nou e~c bet 'n broer 

v~at/ ..... . 
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wet aan die ander party behoort. E~ 9robeer o~ vir ho~ te 

wys dat onse twee kan nie uit~ekaar gaan nie. Ons moet maar 

aan een 9arty behoort. 11 Organiseerders en getroue lede va:r1 die 

verkillende partye doen ewe naarstigliL{ mee aan hierdie indivi

duele oortuigingswerk. 

3· ~~£he~1EB~.g_:n besondere groev. 

H0 ewel ons daarna navraag gedoen bet ~n ons in geen geval 

daarvan oortuig raak dat 'n bepaalde party hoofsaaklik sy le

de tre~:: uit een be:?aalde groep -of laag binne die lotcasie nie~ 

Daar is geen besondere verband tussen party-ondersteuning en 

aanborigheid aan 'n besondere kerkgenootskap of ander sosiale 

groep nie. Dieselfde is ook waar ten opsigte van stamverband. 

Ons bet reeds daarop gewys dat die Transvaal9arty die Transvaal

Be gebied graag as werksgebied vir naturelle 9 in Transvaal ge

bore9 wil verkry. Desondanks is bulle lidmaatskap nie net be-

9&rk tot mense wat in Transvaal gebore is nie. 

Ons bet wel gevind dat die Kgudu Mor8b6 die Namune daarvan 

beskuldig dat bulle 'n Hou vrouens party 11 is en ook dat bulle 

ondersteuners al die winkels in die Atteridgeville bebe6r. Hier

die bes~uldigings is egter nog geen bewys van ondersteuning 

deur boofsaaklik slags een belange groep nie. Die ou vrouens 

waarvan bier gewag gemaak word, is in boofsaak ou weduwees wat 

reeds in Marabastad stemgeregtig was en wat d~§r die Namune 

party ondersteun bet omdat bulle die belange van die buis

&ienaars orobeer bevorder bet deur die gedagte van voldoende 

ko~~ensasie sterk te stoot. Tans is daar egter ook weduwees en 

geskeide vrouens wat in Atteridgeville woon wat die Kgudu Mor6-

b6 party ondersteun. Daar is dus ou vrouens onder die onder

steuners van albei oartye. 

Die Na~une verteenwoordig ook nie juis 'n bepaalde winke

liersklas nie. Wat wel waar is, is dat die lei&rs van die Na

nune party oor die alge:-neen meer bemiddeld is as die van die 

Kgudu Mor6b6 en om die rede miskien beter in staat was om van 

bulle besigbede 'n groter sukses as die van die ondersteu~ners 

van die Kgudu M0 r8h6 te maak. 
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w:iinkels in die lokas ie is o ole in die hande van onde1~s te une rs van 

die Kgudu !-Ioroho. O~J dus die teensta:nder van gro~bevoordeling 

te bes::Culdig tervvyl jy self daaraan onderhewig is 9 bet ons eer-

der na propaganda as geloofwaardige beskouings voorge~om. 

Ons kon dus in die lo~asie geen aanduiding vind dat een 

van die genoemde partye as die ~ondstuk van cnige bepaaldS 

groep binne die ge~eenskap 09tree nie. 

Die hou van vergaderings is die vernaamste ~yse waarop el-

ke party sy verkiesingsbeloftes en propaganda onder die aandag 

van die kiesers bring. Aangesien daar in Atteridgeville geen 

geskikte by~ekaarko~plek is nie~ geskied sulke vergaderings 

gewoonlik in did ope lug. 

Die vergaderings word deur middel van handbiljette onder 

die aandag van die tc~ .isers gebring. .Aangesien die vergaderings 

ge~oonlik op een van die sentraalgelcg oop stukke grond gehou 

word is die opkoms bevredigend. Dit is egter 9 n fait dat dear 

heelwat mense teenwoordig is wat bloot toevallig daar bly staan. 

Die S)rekers op sul~e V6rgaderings is gewoonlik een of meer 

van die belangrikste leiers van een van die politieke pertye. 

Op sulke vergaderings word daar dan oo~ een of ~eer van die kan-

didate aan die inwoners van die lokasie voorgestel. Die getal 

vergaderings wat deur elke party georganiseer word, is egter 

nooit so veel dat al die ~andidate aan die kiesers voorgestel 

kan word nie. Dear is te veel kandidate. 

Ons infor~ante bet die aard van die vergaderings wat in 

verband met die verkiesing gehou word in twee hoof groepe ver-

deel. Die eerste is party-vergaderings wat agter geslote deure 

gebou word en waarop slags party-ondersteuners teenwoordig mag 

wees. Hier word finansi~le sake en verkiesingstaktiek verduide-

lik. Die tweede en ~ee~ algemene tipe is openbare vergaderings 

wat almal mag bywoon en waarop daar bewustelik propaganda teen 

die teenstat~ndore geJJaak ~lord. 

Die eerste van hierdie ti~e vergaderings noodsaak die ge
br uik/ ...... 
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bruik van 'n huis of ten Jinste van 'n toege~a~pte erf waar 

toegang gekontroleei' kan ;;,ord. DiG feit dat die huise in At-.

teridgeville hulle nie leen tot hierdie tiQe vergade~ing nie~ 

noodsaak die ~artye o~ in een van die ander lokasies 'n saal te 

buur of o~ verskillende sulke vergaderings in die verskillende 

blok~e binne ~tteridgeville te bele. Op sulke vergaderings 

·word dan die finansiele ver';Jligtinge van die ')art~r ten opsig

te van die verkiesing verduideli~, pligte uord aan verskillende 

ondersteuners uitgedeel en die vertriesings1lasjinerie word nage ... 

sien. 

Alge~ene vergaderings soos ons reeds in bre§ trekke bier 

bo aangedui bet, vind hoofsaaklik net voor die ver~iesing pleas. 

Bywoning is hier nie beper~ nie en beleid en beloftes word in 

praktiese ter:ne aan die l.\:iesers verduidelik. Vrae aan die s~9re

kers word verwelkom: aAs een wil 9raat~ lat hy vra. Gewoonlik 

ons lat by tussen praat en dan antwoord ek op die end. Nou as 

ek (die leier) )raat ~oet ek sa~bok sit op bulle woorde lat die 

:11ense kan vergeet bulle woorde 9 net my woorde moet bly. 11 

Ge-,'Joonlik ges~\:ied sul~ce vergaderings nie so ordelit-c as wa.t 

die infor~ant wat ons hierbo aanhaal, by i8pli~asie te kenne gee 

nie. Die lede v&n die oooosisie wat die vergaderings bywoon 

vra nie net vrae niey naar beskuldig die s~rekers oo~ van ver~ 

draaiing van feite ens. Veral is dit die geval wear die party 

v1at aan bewind is sc'n vergadering hou. :Oes·::Culdigings van 11 -wan ..... 

bestUUl'~a is altyd aan oie orae. Wsnneer die op:~osisie OD hier

d i e -vvy s e ~~ r o b e e r o :n d i e v e r g a a e r in g o or t e nee m 9 -~~or d h ulle g e -

woonlik of doo~geskree of selfs hardhandig ver~yder. ~nders 

word vrae toegelaat onder belofte dst dit be&nt~oord sal fiord 

en dan word die vergadering doelbewus gesluit voor daar enige 

antwoorde gegee is. Ons moet bier in gedagte hou dat oie vrae 

gedurende die toespra~e gevra word en nie nooowendig aan die 

einde van die S?reker se betoog nie. 

Hierdie vergaderings is die enigste vor~ van werklike kon

tak wat die ge~iddelde ~ieser ~et die leiers van sy party bet. 

Aangesien hierdie vergaderings seloe enders as ~ort voor die 

ver~l6Slng/ •.• ~ •• 
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verkiesing plaasvind 9 dien dit as verdere bevestiging vir ons 

~aarneming dat die verskillende partye hoofsaaklik oor die ste~-

:ne van die inNoners begaa:n is: -;~ant ondanks ·~1cat gese ~wrd 1'Veet 

en erken al die leiers dat die toestande in die lo~asie deur 

die administrasie beheer word en daaraan nie bygevoeg of afge-

doen kan 0ord deur bulle ~e~oeiinge nie. 

Op hierdie algemene vergaderings word desondan~s wilde be-

loftes ge~aak oor die sake wat die besondere party in die loka

sie sal verbeter.9 terwyl bulle in v;erklikheid net aanbevelings 

kan :naak. 

Die vra van vrae en die hou van eie vergaderings is die 

gouste 11etode waarop 9n nuvveling binne die 'QOlitiet<e sfeer 'n 

;)ersoonlike aanhang en status ltan veri.{ry. Die lo~rasie-inwoners 

ontbou nog goeo die geval van 'n sekere leier wat toe by die 

eerste keer die lokasie binnegeko~ het die vergaderings van al-

bei die politieke groepe bygewoon het. Dit is 'n onvergeefli-

ke sonde in die o~ van die lot<asie-inwoners. Op -die vergader-

ings van albei ?artye bet by dan vrae gevra en tritie~ gelewer. 

~tAs hy die Na:nune vergadering gaa::.1 bywoon dan vra hy o:n oo~< te 

praat o~dat by so sli~ is en advies kan gee~ Dan laat bulle 

ho~ so ~aak. A~g dan pr~~t by, ~,;,~· Nee maar ons wil jou b~ 

Dan vat bulle hoTI en ~aak openb~ring van A tot z. Daarna gaan 

hy na die Kgudu. Hy is net scos in ja~kals en by ko~ altyd 

die :nense se ore byt en steeLe bulle o~ na altwee L{ante.:' 7/at 

09inies ook al ~ag wees bly dit ~n feit dat toe Jie persoon 

uiteindelik sy politieke tuiste gevind het, het by 'n bele aan-

tal ste~~e van die teenoorgestelde pa~twmet hom saa8 genee~. 

Oorstan van2iers en terrorisasie van ~ieserB • .. ___ .,.., ........... ~ .............. _ "-·-~·--"'-;--·-~· _ ___.._ .. ______ .._. ..... - .................. ___ ..,.. ___ _ 
Boos uit bogaande 9aragraaf gebly~ bet, word narty aanbo-

rigbeid 'n groot mate beoaal deur die aanhang van die persoon 

van een of ander leier. Dit gebeur dan periodiek dat wanneer 

daar binne een -party stru-rwng ko-:11, dat leiers na die o··)posisie 

oorloop baie dikwels ~et beboud van status bv. as kandidaat. 

~anneer dit gebeur, soos ons in ten ~inste drie gevalle in die 

lo~asie ~on vasstel, volg die persoonlike ondersteuners van 
daardie/ ...... 
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daardie leier ho~ en ~an sy nuwe party verseker wees van hietdie 

addisionele ste~me in die ver~iesing. 

Gedurende ons ondersoe~ he\ verskeie infor~ante van albei 

die vernaa~ste pulitie~e groepe dia opposisie daarvan bes~uldig 

dat bulle deur aanrandings en ander subtiele ~etodes die kie-

sers dwing o~ vir bulle te ste~. Ons ~on geen grande vir bier-

die bewerings vind nie. Daar is sover ons kon vasstel gcen ver-

band tussen die verskillende tsotsi-bendes in die lokasiE en 

die vers~illende politie~e partye nie. Van. een van die leiors 

van 'n bc?aalde party bet ons selfs die cr~enning verkry dat 

sulke aantygings nie in 'n ernstigc lig beskou ~oct word nie 

want dit word gedoen eerder o~ die propagandawaarde as die 

korrektheid van oie feitc. 
bier 

Di ttgaan;f1oofsaaitli:( o~ tvvee vers~(ynsels, V,:~n die L(ant 

van die Na~une is daar 'n Civic Guard gastig o~ die lokasie as 
........ ~.- ........ -. ~ ... -~ .. --~-.- ··- ..... ,.. ........ *1 ••• ,,. 

huliJ vir die "Jolisie te help ~,::Jatitoleer.. Die 1:\:gudu 1:or6b6 bet 

by 'n ander geleentheid o~ die belangstelJ.ing onder jong ~ense 

in 90litieke sa~e te wek 1 n jeugafdelinggevor~ ~earvan die doel 

" :1 d t l 11 8t 0 u · d t ·· · d · d · onaer anaere was a JU _e1 oes1en a Ole verga er1ngs van 1e 

eie party nie oDgebreek ~ora nie. Van die kant van die Kgudu 

Idoroh6 bet daar bes~culdigings gevolg dat die .Q.iY..t~.~g~q.a_t~9..- bulle 

~agte ~isbrui~ bet en gedis~ri~ineer bet teen lede van d~e op9o-

sisie partye. Die Namune bet beweer dat die stigting van 'n 

jeugbrigade die begin is van ~n periode v~n terrorisasie deur 

die Kgudu Mor6h6. 

Hierdie aanwending van gebeurlikhede as propaganda is 'n 

duidelike voorbeeld van die proble~e wat die navorser moet oor-

ko~ in die aanbieding van 'n objektiewe weergawe van party

bewerings waarin pro~aganda'~aarhedei' nie noodwendig juisthede 

is nie. 

Dit gaan in hierdie afdeling Jie oo~ die nor~ale ver~ies-

singsbeloftes nie ~naar oar daardie gevalle W6ar voo.i.-rdele be-

loof is of gegee is onder die voor~aarde dat die persoon vir rn 

bepaalde ~arty ste~. 
.!eereens/ ••••• 
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Wecreens was dit vir ons bcsonder mocilik om die omvang 

van sulkc bcloftc~ van voordccl aan individuc tc bcpaal. Ons 

kan cgtcr met vciligbcid bcwccr dat die voorkoms daarvan nic 

op fin skaal is dat d it d ic ui ts lag van 'n b cpaaldc v crkic sing 

na die cen of die andcr kant ken bc!nvlocd nic. Dot dit wol 

voorl<om is blykbaor ·'door. Sommigc vsn hicrdic gcv8llc bet on .... 

dcr die aandag von die odministrasic gckom on ons bcpaal ons b~ 

vindings ccrdcr bicrop os op die wildc bcwcrings wot oon ons 

dour ollc portye gcmaok is. Die odministrosic vind dit cgter 

bcsondcr mocilik om teen sulkc wanproktyko op tc tree omd~t po

siticwc bc~ysc en gowillighcid om gctuicnis in die vcrbond of 

to 16 kwalik vcrkry kon word. 

Die mccs clgcmcnc gcbruik skyn tc wccs die beloftc oan in

dividue om woonbuisc in die lokosic tc vcrkry vir voorncmcndc 

inwoncrs onder voor-vK1ordc of 09 bc.loftc vun d ic ln;nt V:Jn die 

oonsocLtcr dat by don vir die bctroktcc porty sol stem. Een von 

die insiggowcndstc gcvollc onder die psor wot ons ontcenseglik 

bewys kon kry·, is die volgende: Die seltretaris van 'n sekere 

blokkomitee bet san die voorsitter van die ko~itee, die blokman, 

'n aansoek gcstuur von 'n sekere noturel wet groog 'n lee huis 

in die lokasie wou betrek. Die voorsitter bet twee dokumente 

ontvong. 'n Brief vir sy eie informasie en die skriftelike oan

soek wot by oon die superintendent moes oorbDndig. Ongelul<kig 

vir hom, bet die blokman albei die dokumente oan die superinten

dent oorhandig. Dooruit bet dit duidelik geblyk dot die se

kretoris die blokman vro om die oonsock soveel ~noontlik te be

pleit daar die oonsoeker belowe het dot indien die huis aon hom 

toegek en word~ 1by I inr oie 'boekome" vir doordie -porty 80\J. stern. 

Die werwing vsn moontlike stemme langs bierdie weg boef 

nie noodwendig voor 'n verkiesing vlaas te vind nie. Dit kan 

binne en buite seisoen deur die vortye gedoen word. Dit is en 

bly 'n VBrdere onweerlegbore feit dct die varty wot oon bewind 

is boie groter g&leentbeid bet om sy offisigle posisie tot 

hierdie proktytt0 oon te wend. Di t is ook die porty wot ui t die 

oora; •••• 
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van die saa~ ten cnregte die meeste daarvan bes~uldig word. 

Dit ~oet in bierdie verband onthou word dat dit vir die 

werwing van ste~~e nie noodwendig nodig is dat daar resultate 

~oet ko~ nadat sulke beloftes ge~aa~ is nie. Die blote verse-

kEring dat die aansoek tot die uiterste verdedig en prominent 

voorgebou is, is gewoonlik genoeg o~ die ste~ van die aansoek-

er te verseker. ~anneer 9 n 9arty daarin slaag o~ op hierdie wy-

se 1 n bepaalde kisser van bulle bereidwilligbeid o~ sy proble~e 

by die ad~inistrasie te stoat, oortuig, wen bull0 gewoonlik nie 

alleen sy ste~ nie 8aar in baie gevalle ook dis van ander fami-

lielede van die bepaalde kisser. Hierdie ~etode van stemmewerf, 

hoe onge~ens dus ook al, sal steeds 'n versoeking bly, so lank 

die buidige stelsel van verkiesing voortduur. 

·Jierklike gevallE: van o:nkoper;y deur ~niddel van geld of goe-

dere kon ons nie bewyse voor kry nie. Di t b ly ~ n fG it da t nie 

een van die 9a2tye ekono~nies so stei•Lt is dat bulle hierdie ~!1eto-

de van stcmmewerwery oo groot skaal sal kan toe9as ni6. Dit is 

:nal.tliker om beloftes te :aaa[-c. ·.!at ons wel ~ton bc;wys is dat dit 

by so:iY:JigG grospe gebruik is o:n aan kiesers van vvic die huur 

agterstallig is, soms die nodige voor te skict uit die kas van 

die party o~ scker te ~aak van die bepaalde stem. Hierdie le-

nings ~oet dan later weer terug bctaal word. Die o~vang van 

sulkc praktyke is egter be9erk. Dbar word ,ook op mecr subtiele 

wyses van o~koper;sr dcur indi vidue; gcsinspe&l. Ons ver-wys bier 

na beskuldigings as sou gcdurcndc s~aarstye gocdere by so~~ige 

~in~els allcen aan ~arty-onderstcuners verkoo~ ~ord. Vir bier-

die laasgGnoe:nde bevvering Lcon·ons gc0n we;rklike bevvysG vind nie. 

Ons besprcking van dis verkicsingsbeloftes soos verv8t in 

die vvrs~illendc verkiesingsmanifeste van die Dartye is ongeluk-

lr~,.... -~ncrk tot die vsrkicsing van 1951 Gn die tussenverkiesing 

van diG jaar daarop toe dicselfdc sake aan diG orde -vvas. Ons 

was vcrdcr gedwing o~ ons ondcrsock te beperk tot die gcskrcwe 

stu~t~te van diG -:gudu :.oroho en ::\aaunc -partye. Die 'I'ronsvaal-

party h0t in gccn ~en van die jarc as afsonderlike eenbcid die 

',.-1' .· .. .,.., ..... ; -'- (_, s (., .L ...:;> • • • • • • 
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::\:icsers o·o sullH; bcloftf:is ve;:--gas nie. Hulle bet a ie ::·Jd:l1Un6 in 

a1bei jare beveg in kot:JlisiG 11et die Kgudu r.Ioroho party. 

Die verklarings van die verkillende strydende groepe sal 

eers afsonderlik aangedui wcrd waarna ons 7 n kort vergelyking 

sal gee. 

Die manifes wat deur hierdie ~oa1isiegroen ten tye 

van di~ 1951 vcr~icsing uitgegee is, g~e 'n deeglike oorsig van 

al die toestande in die pra!:ctyk wat diE-: •;:>arty be1o·v"ve o:n te ver-

bcter indicn bulle aan bewind ~om. Uit die aard van die saa~ 

is die doelstellings baie 9raktics geste1 sodat die inwoners 

van die lokasie duide1ik meet kan sien waaro~ bulle gevra word 

em juis vir hicrdie ~arty to ste~. 

Die manifes ~crd bier in hoofsaak volledig weergcgcd om 

nie die gees van die uiteensetting gewe1d aan tu doen nie. 

j:.:L~NIF::~STO o:;:• THE UNI~D CC\~'~GRESS CIVIC -p~··tTY -PLCiTO]:(I .. ~ 
___________ 122.!.~ .. --------~···----.,-.. -... ----~--- .. ·--"·-·-··-·-

Pretoria ••.• enjoys the distinction of not having a Cdpe 

Coloured township which has been separately proclaimed, 

so that in ter~s of the Urban Areas Act 1923, .... both the 

Cape Coloureds and the .~frican Com:nunities for the pur<Joses of 

Urban Non-European administration 9 fall under the Non-muropcan 

Townships, con1monly kno·~,n as the Pretoria Native location or 

l~'l6rabastad. This brints to light the; essGntial unity of ~JurDose 

and identity of social and civic i~terests, between the Cape 

Coleureds and A~rican residents. 

The United Civic Party is an off-spring of the old Rate-

9ayers Association (eintlik na regte die Rentpayers Associatio~ 

of Marabastad and Bantule under the dynamic and ~atchless lea-

dershiQ of the late Si~on Peter Matseke, who with his natural 

gift and inborn gualities as a leader dedicated his life to the 

cause of all down-trodden masses in ord~r that they ~ay recover 

their soul an.O be i11bued ·nith an unceasing deter~ination to 

strive for self realization and the ideal ~f nationalis~. 

• • • .. .. • • • 4 • • • tl • • " . . . . .. 

~ .·i tb// ........ .. 
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~ith the ~assing ~f ti~e, and certain changes being neces-

sary, if local ~ovcmcnts ~ere to be ~art and ~arce1 of the na-

tional struggle, it was decided to change the na~e of the R8 tc-

oaycrs Association to that of the Unite~ Congress Civic Party 

as an indication that in our local battles ~ith the authorities, 

we stand for a co~~on cause, eg. ~ore house, trading rights et~ 

~ few of the acco~nlishmbnts of the United Congress Civic 

party are herGunder. 

(a) The reduction of nolice raids for Lodgeris and Visi-

toJ..~s DGl"~Jits. 

(b) ·f'>rovision for Iibrary facilities, :Sursal"ies fo:c" school 

children, better trans<Jort of the P.U.T.C. Uo. 9 Ito •. Jut the 

United Congress Civic ~arty feels that more issues are to be 

fought anC: thcl"efore ,ie ddvocate tllat: 

1. ~11 Arricans and Coloureds should be members and 

strong sup~orters of the b~rican N~tional Congress and the A.P.Q 

( .. ~.f'rican T-'Goples i_;rganization) rcs")ectively, for you cannot be 

genuine when you dissociate yourself fro~ ncltional ~ove~ents. 

riinisters of religion, teachcl~s, Trade Unionists ane &11 pro-

fcssional and laboure~s alike, should belong to the ~eople be-

cause their task is to fight on a United front to gain for what 

is due to us as a ?GO~le (a) abolition of B5 DeDosit for the 

Native .n.dvisorJr 3oard ncninations. Is it not ultr&, vires the 

Urban i1.reas ~-.. ct? 

2. 'The NtltivE: A 0 visory Board should be run on the .1~-...?.D 
--···--=cion 

_GYS';:1;1J- a tried de:nocratic princinle for efficient ad'ninistr/-

with the satisfactory regrbsentation for oach ward. 

Hall for social and civic ::.16ttbj_'"'S so that each SG 1)ol"tc co:.rJUni-

ty should advance its cultural bnd other ai~s. 

4. Pubric ~arket hells for all zones are the 7ri8ary 

go sl in th e e c c no cJ.J i c s ':!he r o 9 f c r in d i v i d ua ls o 9 e r a t ins s ~a a 11 

e n t e r 'JI+:ls e s . 

5· The Govern~cnt should or~vide a railway service to 

.. -~tteridgeville to aug·Jent tl1c ·JGac:re tr<:Jns·)ort faciltics. Tlle 

l ., n . .., ~ .·, s· e I 
.... lul.t;c.;. · ••••• 
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increase in the taxi services is the SDecial task of the Party. 

6. Hc!l6-.Jade ~rooucts 9 -.,articularly foJ.'"' the benefit of 

School children and os0ecially fat-coo~ies, fried fish, etc. 

0---.en stalls under a veranda, to be te:n)erarily built with poles 

and roofed with zink-iron near the Dresent location offices in 

.htteridgeville and at Bantule I·ocation, established as a "J1eans 

of livelihood for widows and others denied the Drivilege of tra-

ding rights. Xgudu will bring relentless ';)ressure to the l·ocal 

Authorities, if elected, to have te~~a~ary shelters i~~ediately 

built • 

7• Nobody could deny tl1e need for a Post Office at 1-.. tte-

ridgeville staffed by the ::ron-.J~~uropeans, to sGrve the interests 

of our ~;eo>)le. 

8. P-_ui];.Q.!.:gz_b§.an_§• ~ Non-Ilw..o._pliians do not desire to burden 

local and Govern~ent authorities with the tas~ of building 

houses for theJJ. The 2uthorities should set aside land,- ~~1ree-

hold and Leasehold - and grant building loans to suitable a9pli-

cants on the basis operative in Bloe~fontein, Kroonstad and 

o the r 0 • J?. 8 • }", o co t ions • 

9· ./e went EoJJes f'or the teachers 9 JJinisters of re1igion9 

nurses. In .~;c~.tteJ'idgeville, v'le advocate for ons \Jo:.L1LJ.nity EGll, 

for bios, etc. 9 and also for 8l1 . .6_~:t.Af.):1-S..~llJiot~.=!.- in the centre 

of the City (ver~oedelik btteridgeville en nie Pretoria nie) to 

cater for visitors and workers whilst at the ~laces of their 

e 119 loy ~ne n t. 

,l·e a d v is e you t o e 1 e c t :ne n 'ii l1 o vv i 11 a c h i eve f o l' us t h a t 

which will restore the self-respect of all Non-~uroveans and 

gain a reassurance of self-deter~ination with the fin&l objects 

of att~ining that freedo~ ~hich is the ai8 cf all the op~ressed. 

:~3e ing far out of to~~n 9 it is the du-

ty cf the Local hUthority to abolish dairy ~onopoly and to per-

~it the residents, as is done in the ~ajority of Union Urban 

locations, to ONn do~nestic ani~Jals fcl'"' d~;;;~iry pur'loses and for 

trans •)cr t. 

In conclusion -~ie sub~.Jit tb6 foregoing 9 tl1e :~gudu as~ you 

I 
c:; B/ • • • • • • 
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as an educ~ted a~e thin~ins ~erson to reflect seriously on the 

~atter and decide whether you are going to subscribe to a foo

lish policy which is the perpetuation of slavery advocated by a 

cel.,tain :)arty 9 -\ihose policy is to be benefit the selsoted few wm 

own all the sho~s of Atteridgeville and Dho ryer~it nincompooDs 

to represent the wards notwithstanding that they were not eleot

ea on the J,rd Syste~. It is the same grou0 (Na~une) ~hich 

sabotaged the ·~lard Syste~n before the authorities. Na;.oune lead

ers sit on the Central W~rd Co~~ittee, ana yet dare oppose the 

syste~. The Fa~une party is diametrically opposed tu the Ward 

Syste~s still drawing ~oney as representatives of ~ards. Can 

they deny this, is it honesty or justice? 

.1e ar;r1eal to you ~11en and -.Jj0:1Jen to support and Vote for the 

sne party (Kgudu McrBh6) with ~ritten ~rinciples and not for 

in d i vi a ua ls • 

11. g ~.!!c!.i..c! ~.~C:.!:._c;.n.g __ ~.r. ~-Q-~1.1£. .3.1..8lLt~l Kg u d u can d i da t c s , e v e n 

if finally elected to the NatiVE:; AavisoX\Y Boal.,d shall not a·;>ply 

for trbding facilitiGs unless their opp~ic&tions were there be

fore a candidate was nominatad.;' 

H1erdie manifes is uitgegee onder die hand van die destydse 

Dresident en voorsitter van die Uitv"erende Xomitee van die 

K£Udu Mor8h6 party. 

Hieraie ~anifes is na regte reeds vers~rei gewees voor die 

koalisie. Met die werkli~e sluiting van die ~oalisie is hierdie 

selfde ~anifes slegs ~et vn ander aanhef onder die kiesers ver

sprei as die 11 punte waarop die K0 alisiegroep die verkiesing 

sal dryf. Die be1angrikste gedeelte van hierdie veranderde 

vlugskrif lees soos volg. u·~:ve thei•efore BP'!eal to the Voters 

that W6 onesday 26th Septe~ber9 1951, should be a great and ~e~o

rable day -when :nen and do:nen Voters should vote solidly for 

the ten candidates cf Coalllt·io:n. -~·le pledge to root out Na:nune 

tyrarmy and bring hap;)iness 9 love and coope:;_'lation be t#een the 

Iocal Aut~ority a~d the African residents. The tin God of Na

:11Ul1e is tre:nblL.1g. ~"-'nd Dairy ::.1ono·)oly and all ~aalad:i1inist~1stion! 

Dit is opv~lle:nd d~t ~ie Dra~tiese doelstellinss van 'n 

be·)aalae/ ..... 
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be?aalde party nie eers vir die duu~ van die ver~iesingsgeweg 

~onstant bly nie. Op die uiteindelike ver~iesingskaart waaro9 

die na~e van al die ~andidate verskyn naas die sake wat die par-

ty voor sal veg9 bet slegs die vol_zende vers~cyn~ Die Koalisie-

groe9 belowe o~ te sorg dat die ~y~sverkiesingstelsel ingestel 

~ord in die lokasie, asook aat Claar qn gemeenskapsentru~ en 'n 

Doskantoor 9 en die voorgestelde ~arkgebou opgerig word. ~ie be-

lofte dat die ~11ellc-;1onopolie sal verbreeic dord het veronder in 

bet ':n .B .. 'd._~.§..~)l~~.~ geword waarin :11ense wat die lokasie van die 

stawgebied kom besoek kan tuisgaan. 

Die O?roe:J Q'nl by die A.N.C. aan te sluit 9 die agitasie vir 

'n s:)oorl~rn na die lokasie, die versoetc om lenings sod at natu-
seJ._f 

relle ;:can b ou 9 die agitasie Vii' V1'"1Y huise vir 9reditcante ens. 
I 

is totaal buite rekening gelaat in hierdie geskrif. In ~leas 

van bierdie beloftes bet dear vers~yn beloftes o~ 'n creche te 

bel'! instal vir kinders van moedei's wat bedags 7l1oet godl1 ,Jer:.{ 

terwyl die kinde~s tuis ~oat bly, asook o~ 'n hospitaal en rn 

t-craa::1inrigting in a ie lokasie te verkry; 'n agi tasie vir ver-

'11indering van huur in die lol<::asie, asooLt vir die ui tbetaling van 

ko~pensasie vir onkoste aangegaan vir veroeterings aan die 

grand en buise wat in die lekasie ven die Stadsraad gebuur viord; 

die agitasie vir die bou van ~eer huise in btteridgeville met 

hoe binne::1ure e:D vn binnedeur in eltce ~tEHJer; agitasie vir Cie 

verwydering van ~lipho?e uit die strate van die lo~asie en die 

teer van ~eer atrate in die lekasie. Hiernaas agiteer oie par-

ty vir die onbeper~te tuisbrou van kafferbier en vir vry vuil

gcedblikke vir die Xaaplokasie en 'n gedeelte van B3ntule lo~a-

sie wear die dienste aan die Dersele deur die Stadsraad o;) in 

e~onooiese basis vers~af ~crd. 

Dit ~tan in hiex'die stadiu:-J daarop gewys ·~Jord oat~ die be-

lang2ii:este ')Ui1t van versi:cil tussen die ander 'l<Jl"ltye en die ·rrc.:r1a-

vaalpart~r) nl. die agitasie vii' Tr-:.;nsvaal as VJer.~sgebied vir 

die naturelle Vc<n 'rronsvael.9 nie gedurende hierdie vel'?~ciesing 

g en o e ~r1 is n i e . ~ .. ~ e t a i e 19 4 9 v e r xi e s in g t o e b i e .:."l d i e ~)a r t y as 

selfst~ndige/ .•.. 
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selfstandige eenheid sy eie kandidate gestel bet is dit oak nie 

gedoen nie. Dit is dus duidelik dat ~dar ons in vn vorige ge-

deelte hier>die beleidS)Ul1t van die 'J:rsnsvaalparty behandel het 9 

dit 'n weergawe was van diA ideaal eerder as die praktiese poli-

tiek:. 

ITierdie bogenoe~de beleidsverklaring van 11 vers~illende 

~unte bet ons ~et verskeie van bulle leiers bes~reek- Van nie 

een van die leiers van· hierdie ~a.Jisiegroep ~\:om ons 'n volle ... 

d ige weergawe l~ry van al elf of ~er 9 pro:;Ja gandanunte nie. Op 

die vraag waarvoor die Kgudu Mor6ho es die senior vonroot in die 

koalisie eintlik staan was die leiers slegs in staat o~ 'n paar 

vsn die aangebaalde l]X)paganda?untc te no em. Di t ·vvil o·;:1s dus vooP 

ko~ of di~ e~vattende partyprogra~ soos one dit hierbo geskets 

he t a i e sa :neva t t i ng is v a :n d i e g r i e "Jie en s i ens wy s e s v an vel"' s tc i 1-

lende leiers. Die feit dat daar dan binne die ~ropagandastu~ke 

van ecn ~arty by een verkiesing sovn ge~eldige wisseling ~an 

voorko~ is dan die gevolg van die feit aat die o~stel van die 

stu~ke deur vers~illende grocpe binne dieselfde ~arty behartig 

wcrd. 

Die leiers wat ons oor hierdie saal.\: ondervra het 9 het al::Jal 

:-:1in of ~neer :iets anders be:cle:ntoon.? gesa::Jentlik weer0e:-.1s vor~.1 

bulle opvettinge die vernaa~ste hoofpunte van die koalisie se 

?ra~tiese werkprogra~ • 

.:The :·:gudu :: .. :oroho absclutely stands for tbe be:..1efit (bet-

tering) of housing" bet een van die leiers aan e>ns verduideli~\:. 

In 1 n latere verkiesings~anifes word daar verduidelik dat die 

~arty selfs sal toesien dat die buise in die lokasie htteridge-

vjlle :i1et 9 n 100,000 ver:-neerder sal \Jord. Hie~I'die groep be-

y~er bulle nos steeds vir die ver~ryging van die reg dat natu-

rellt1 net soos i:n die ou Lal"ebastad die reg :noet ver~n'ly o~•1 bulle 

eie buise te bou. iiNO :i1an should be just '?Ut into a houses not 

knowing what is the expenses of the house, not knoning bo~ it 

is built. In short vJe :nay just say we stand foJ.'~ econo~ic housing 

in stec.d of the ~Jrese:at sub-econo~:Jil) houees. ;; Op hiel~die bewe-

x· ing ~~o'.J ons le ter ~veer terug. 

~en van die belangrikste ~l~gtes 0at deur hierdie croep 
ge oD·:;er/ ..... 
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geoDner is, is die feit dat die huise in diG lo~asie geen bin

nedeu.re bet nie en dat die mure wat die ~-ca:ners van :ne~-caar skei 

rel.atief laag is. <~Baas it is very b8d. I,o-w walls is not nice. 

I :-nyself have gl"~OjJnup daushters and gro,n1up sons. Hovii do I 

stay in the house with :11y wife~~~ Hierdie gebrek aan ·~rivaat

heie ~inne die huise het baie van die meer gegoede naturelle 

in die lokasie daartoe gebring o~ die ~ure binnenshuis self 

op eie Lcoste te verhoog en ootr om deure in te sit. Die party 

reken dat dit die plig is van die Stadsraad om hierdie gerie

we ook aan al~al ~osteloos te verskaf. 

Die Koalisiegroep, waarvan die Kgudu Nor6h6 die toon aan

gewende gedeelte is, voel baie sterk oor die bestaan van slegs 

een ~elkery in die lokasie. Die saa~ word verder vererger deur 

dat die ~ono~olie in die hande is van die leier van die Namune 

party. In die verlede bet ondcrsteuners van die ~gudu Mor6h6 

aansoek gedoen om fn verdere lisensie as ~elkhandelaars. Dit 

is steeds deur die opposisie geoQponeer. Die behoefte aan 'n 

verdere ~elkery in die lokasie bet dus nou 'n politie~e s~eel 

bal geword en word ster~ gestoot o~dat dit die geleenthcid bied 

Otl1 'n figuurlik:e oorwinning cor die Na·June te behaal. 

aAnother difference is this question of the wurd systc;n. 

You will find in the location that quite a nu~ber of people 

don~t vote at the elections ••.• they are indifferent about it. ;j 

Volgens hierdie ~artye groep is die oorsaak hiervan di6 feit 

dat die mense gevr9 word o~ te gaan ste8 vir individue wat bul

le nie ken nic en Wat selfs in 'n ander lo~asic as Atteridge

vilis ·woonagtig l.:c-,n~vses. Hicrdie pal"~ty staan dat:~ro:11 VGl"~l(iesing 

voor van 'n verteen~oordiger vir elke wyk of blok ver~ics deur 

die inwoners uit bulle sis geledere. Cns bet reeds daarop ge

YfYS dat oie ~noontlitcheid d.Jt hierdie gedagte gelcS is in oie 

feit dat die ,:gudu ~~ol"loho die afgelope aantal ver~(iesings vGr

loor bet, nie uitgesluit is nic. 

In die alge~een 8oet ons verder daaron let dat al daardie 

beloftes aan die ~ieserspublie~ wat groot uitgawes sal ~ee-

br ing, 6D ·wa t d ic le iers V2 :1 die l')a r t~r d US vvee t 9 nie v n guns ti~ 

on tv angs / • ...•• 
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ontvangs by die adninistrasie sal kry nie, nie weer ~ondelings 

aan ons genoe8 is nie. Dit geld hiBr sa~e soos die bou van rn 

~l1orttsaal en 9 n .. ::~.l.:J:: .. i...:~tEl.£.§.D Hg,:t_e__~-~ Op dieselfde Vi~rse is die 

•~rce9 dat alle 0ndorsteuners van die 9arty aan die African 

National Congress m0et behoort, nic ~eer ~ond~lings aan ons ge-

noe~ nie. Ons ~il verder die aandag daarop vestig dat al die 

beloftos van verbetering van tocstande 9 uitgesonderd c6n, nl 

die verskaffing van 1 n gra.tis vuilgoedver~;jyderingsdiens in Ban-

tule Bdn die in~oners van Atteridg6ville gerig is. Dit toon 

duideli!c 1·Jaar die gi•ootste ste:::1tcrag in die lokasies gelee is. 

Ons ~cen ongelul{kig nie 9 n verkiesingsmanifes van die Na11m1e 

in die hande kry nie. Die leiers van die party bet ver~l~ar dot 

die ?raktiese doelstellings van die ?arty op die verkiesingskaa~ 

tjies verskyn tesa~ne a1et die na;ne van die verskillende kanoidat~ 

On vergaderings 0ord daar dan slegs 00 hierdie alge~ene uiteen-

setting uitgebrei. OQ ons versoek is hierdie vers~illende be-

leidsJunte aan ons breedvoeriger uitgel€. 

Die so;-;Jevatting van die doelstellings soos .dit on die ver-

~ciesingskaartjies vers~cyn lees soos v olg. ~(/ie ~Jro:nise to :-.aal{e 

r&presentstions on the follo'~;ing: 

1. Better bus servic&s and cheaQer fares. 

2. ~roteotion of residents against ejectment. 

3· Ho:1.1e bre .Jing of T\&ffir :Seer. 

4. h~prooriate co~~ensation on removal of houses fron 

Marabast3d dDd Bantule. 

5. General i~DQZ'ove:-11ent ef :.:uniciQ&l lcodtions. 

6. Better s·Jorting facilities. 

7• JJ:nploy:-nent of :nore Africans in.J Munici-pol offic0s. 

8. ~ducation and Bursaries. 

10. Geleenthe id vir diG lo~tasie in:.~oners o:.a bulle e i e hui-

se te b ou. 

"l' e~/ .:....J ••••• 
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Die busdiens na die lokasie word verskaf deur die Public 

Util5 ty ;:rranspoJ•t Co. J I-td., 1m ;~rivaat mastst-cappy wat :net die 

interne po lit i e 't<e s t1~av1e ling in die lo teas ie ni ks te doe n he t n:iu 

Die insluiting van hierdie saak ory die beleidsverklaring bet 

egter ~n historiese agtergrona. 

~-et die versttuiwing van die naturelle van 1·~arabastad na 

Atteridgeville is daar deur een van die blanke Stadsraadslede 

die ongelu~kige belofte'aan die naturelle ge~aa~ dat bulle huis-

huur en trans0ortonkostb by vers~uiwing na di& nuve lokasie 

~aandeliks nie ~eer as £1 sal wees nie. Hierdie onbesonne be-

lofte is wer~lik ge8aak. 

Die Stadsraad en die ad~inistrasie was by die installing 

van die lokasie nie rers instaat OJ:1 die belofte gestand te doen 

nie daar die ~aandelikse huur vir 'n twee-, drie- en vierkaner-

huis by die aanvang 18/-, £1- 5- 6 en £1- 8-0 respektiewelik 

Has. :.:i iEn,naas he t die Lunis iyali tc; it a an die verve er:-naa ts kappy 

'n subsidie betaal ten bedrae van 1/- per week yer wee~likse bus 

kaartjie geldig oy die Atteridgeville roete volgens offisiele 

oygawes? 

In 1947 bet die Stadsraad besluit o~ hierdie subsidie af 

tc s~af. Vanaf Januarie tot Septe~bcr bet die Kgudu Mor6h8 wat 

toe aan bewind was hierdie besluit beveg en na bulle bet die Na-

8Une dieselfde gedoen. Die vervoer~aatskappy bet in dieselfde 

tyd die teriewe ten gcvolge van verhoogde bedryfskoste verhoog 

en 'n busboi~-cot bet gevolg. na onderbandelings met die Stads-

raad bet die ::Jaatska~ypy egte:L-7 toegoste,.J 011 die tari6V'i6 weer na 

die ou ~eil te verlaag ~aar o~ 1 n ~ortcr roetc in te stel. 

~ragtens 0 0rlogsmaatre~l is die subsidie weer van staatswe§ in-

gestel9 die ou ·roete weer ingebruUc genee:n ter"IJzyl die prys van 

die ltaartjie steeds 3/9 ·9er wee~ gebl;y hot. 

Tans probcer die V6rskillend6 partyc waaronder die Na~une 

as die party aan bevvind.9 0:11 die ou tarief ;net die ou subsidie 

weer ingestel te kry. 

Die a an te;.l :llc.~nse v~d t :.1aande li~cs de ur die ad mi-

""'1. R .... r ~~,; ··/ l.J. u u. 0 b ... t. •••• 
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nistrasie in die bof aangespree~ meet word oor bulle agterstal

lige buur beloop ~'n redeli~-ce totaal. YCragtens die regulasies 

van die lokasie~ soos dit ook in die verlede strang toegepas is~ 

is bierdie mense op beslissing van die superintendent alleBn 

v0rvolg. Tans word sul~\:e gevslle eers na die retrottke blo~(~to::(Ji

tee venwys vir advies voor opgetree ~ord. Die gevoel ontstaan 

dus nou dat die blokko~ite~s 9 wat ook 'n politieke eenheid vor~ 

die verant\wordelik.heid dra vir sul~:e beslissings. Dit is nie 

na wense nie. Om hierdie rede agiteer hierdie party vir 9 n gra

ter beveiliging van die posisie van die lokasie-bewoner. 

(c) Ii~J-tEi.F..P i~}:~ • 

Die inwoners van die lokasie is onder 'n nermit 

van die su9erintendent geregtig o~ vier gelling ~afferbier tuis 

te brou. Eierdie reeling bet egter geen ·.Jetlike de~dcing nie. 

Gedagtig aan die gevalle in die verlede waar die Stadsraad nie 

bulle beloftes tot in die letter nage~om bet nie 9 voel hierdie 

party dat dit nodig is dat daar 1 n beter wetlike dekking aan die 

inwoners in hierdie saak verskaf i;ord. Hulle wil graag die 

1, gen'filtB::nan' s agreement 11 o or kafferb ier gewe tt ig he .. 

( d ) JS.9..:12.~.12§ a ~.i e. 

Die versekering van voldoende kompensasie aan die 

inwoners van . ,arabastaa by vers~<::ui·v:~ing na Atteridge ville is een 

van die ou strydvrae in die lokasienolitie~: Hierdie saa~ is 

nog steeds van pra~tiese belang en is prominent onder ens aandag 

gebring deur die leiers van hierdie party. 

(e) I,o_!s_~h_~~.Q.~_s_'L~)}d_~.· .. 

J~s sat:e binne die lokasies wat die leiers van hia~ 

die party graag verander wil sien is aan ons die volgende ge

nae~. Die ad~inistrasie 9 sg bulle, verwag van die inwoners van 

die lo~<asie dat bulle vole:ens :~uropese stand~arde :;wet leef. 

tQndanl:cs d,ie feit dat die lokasie ?n sub-e~{ono Jiese st{e;i1a is 

word alle fasiliteite nie verskaf nie. ~ie inwoners kry 'n 

koolstoof sonder 'n plet o~ die steen~ool te bewaar. Hulle wo~ 

veronderstel om tuin te ~aa~ ~aar ~ag nie eers ~n hok bou om 

tuingereeds:.;;:a'? in te beaoc:cc nie. 

D i e ,'/ .... , . , • Ao • 
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Die 7arty verlang ook ~eer geteerde strate in die lokasie 

en die verwydering van kliQhope uit so~~ige strate. Op ons 

vraag of bierdie bo~e klippe nie deur ~n aksieko~itee van die 

inwoners so:n:ner self verv:~yder ltan ·word nie, was die antwoord: 

,,In addition to paying rent?u 9 n Uitbreiding van die straatbe

ligting word verlang en tn verbetering in die toevoer van water 

en die verskaffing van riolering word aangevra. 

By ens uiteensetting moet steeds onthou word dat hierdie 

Darty ten tye van die onderhoud met die leiers aan bewind was. 

Daaro~ vind ~ens dat die volgende ook deur bulle as misstande 

aan die kiesers voorgedra word: Sees by die meeste groot Mu-

nisipaliteite toon die NatUrfille Inko:nsterekening jaarliks 'n 

verlies. H1erdie party wat insae gebad bet in die alge~ene be

groting van die rekening beweer dat hierdie verlies die gevolg 

is van die gebruik van hoogbesoldigde blan%e amptenare as ad~i-

nistrators wie se salarisse uit die.rekening gedek moet ~ord. 

Hulle stel daaro~ vocr en be?leit as eenmn bulle verkiesingse 

planlta da(t naturelle 09 groter sL-;:aal blan~ces in die ~f6eling 

Nie-blankcsake ~oot vervang. Hulle voorstel is dadrom dat alle 

rekords in die departement, alle registrasie van dienskontra~te 

sowel as die toepassing van alle toestromingsbeheerragulasies 

in die bande g-e 1Jlaas ::!Joet 'aord van naturelle lcler1ce in teen-

stelling 11et die blanke a'TI"Qtenare wat die ~;ligte o~ die oomblil\: 

behartig. Blan~es moet slegs in die hoedanigheid as toesighou-

ers aangestel word. Die lo~asie-ad~inistrasie ~oe~ geheel en al 

uit naturelle bestaan bebalwe die suDerintendent wat 'n blanke 

mag we es. 

Volgens ons segs~anne sal die party ho~ ook be-

ywer vir die verbetering van die onderwysgeriewe aan naturelle 

in ~retcria. Die fasiliteite vir ~ri~8re en sekond€re onder-

wys in Pretoria is na bulle oordeel voldoende ~asr die party 

voel dat die tyd aangebreek bet dat daar in Pretoria ook ge-

lcentheid gegee ~oet Hord aan ~iG ~ontoe om bulle te ~edien 

van Universit&re onderrig. ~ulle beoog di6 stigting van 'n 

~antoe-Universiteit in ?rtitoria. 
{ ..... ) / 
\ ..:.', I • ~ • " • • 
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( g) 1!~.-~~0-~~ .• JJ.~.! s ~.-~~-Q_2_q. 

By die verskuiwing uit hlarabastad was een van die 

beloftes van die r·unisipaliteit 9 die feit eat naturelle so gou 

~oontlik die geleentheid sou kry om o~ geskikte 9ersele net som 

in Marabastad bulle eie huise on t~ rig. Hierdie belofte kon 

die Stadsraad eers gedurende 1956 'n werklikheid ~aak. Ten 

tye vsn ons ondel,soek (1952) 'dBS die afwesigbeid van so 1 n skeG1a 

ook vir hierdie party fn ernstige nadeel benewens die feit dat 

die kiesers deeglik daaro~ gewys is dat die Stadsraad nie hulle 

beloftes in ere hcu nte. 

( 3) Y.£_te.~- tUB£2.~.Ql~.J2.~....'tLE:L!. 

Naas bogenoemde Qraktiese beleidsbepalinge van die ver-

skillende Dartye is daar 'n verdere to6stand wat daartoe aanlei

ding gee dat kiesers hulls steun aan die een of ander van die 

verskillende partye toese. Rierdie verskynsel hou verband met 

'n gevoel van p~rtydigheid en die toesegging van steun aan ~en 

van die partye in die vetes wat in die loop van jare ontstaan 

bet, 'n ?ersoon hoort aan 'n bepaalde party en sal sy tradisio

nele ?artyverband eerder as sy aanhoor van oortuigingstoesprake 

laat benaal waar sy stem _getel sal word. Aan hierdie vetes 

word jaarliks verdcr bygevoeg. Die vernaa~ste van hierdie 

jongere groe9svorminge in die daagli~se lewe is die volgende. 

Gedurende 1951 het die inv1oners van die lo~~asie .ntteridge

ville vn afvaardiging na die K 0m~isseris van Polisie g6stuur en 

gevra vir 1 n polisiestasis in die lokasie be~an deur naturelle 

polisiea~ptcnare o~ die inwoners addisionele beveiliging te 

gee teen die vlaag van aanrandings deur tsotsi-bendes wat in die 

lokasi6 aan die tocne~m is. Die versoek is geweier. 

Hierna bet die destydse ndViserende Kc~itee bestaande uit 

die kandidate van die Namune oarty ::;et die stilswyende goedlceur

ing van die polisie besluit dat die in·,voners self bulle eie vei

ligheids:-nag ~IJOet stig in diG vcr:n van 'n .Q.~~~.q_Q.~.~rq_. 'n Op6n

bare vergadering is belfJ en die lsde van die .. _Q.~.Yl.Q._(J.~£.9. is ge

~cieP uit die leiers en lGde ven sciiJel die Na~aune as die Kgudu 

Horoho. 

~-= O.r' t/ .. • • 
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:{ort. na sy installing was daar Ltlagtes dat die ·dag sy 

~agte te buite gega~n bet, Mans, vrouens en kinders wat nie 

reae kon aanvoer vir bulle aanwesigbeid op straat na 'n sekere 

uur in die aand nie 9 is sumier tot 9 n pak slae veroordeel. 

Gaandeweg bet die lede en leiers van die Kgudu ~.~:or6b6 uit bier~ 

d i e ·N a~ bed an lt so d a t a a a r teen 19 52 s legs 2 u i t v n to ta a 1 van 

50 lede van hierdie party afko:.astig was. Die !Wgtes bet steeds 

ingestroo111 maar hierdie keer dat slags lede van die ;cgudu !\Io

r6b6 party deui.'1 die .9i;Lic __ ~_Qg.§.£.Cl gevang en geslaan ·word. Die 

sUDerintendent bet ingegry.p en die orde is weer berstel. Die 

instelline; en instandhouding van sultce 3urgerwagte is uite.lnde

li~ deur 1)1'1oklamasie 284 van 5/12/52 onwettig verklaar sander 

die er~tGnning daarvan deur die :linisters van Naturellesake en 

Justisie. Die Burgerwag te Atteridgeville is nooit o~ die 

wyse erken nie. 

Desondanks bet die beskuldigings voort geduur en in die 

verkiesings geskrifte van die Kgudu Mor6h6 word daar steeos 

na die Namune ve l"~~;;ys as ~~ng~~2:.~~_as o'i1da t bulle kwans uis die 

verantwoordeli~heio ~oet dra dat ~ense gevsng en op banke oop

getrek en geslaan is deur bie:edie .Q_ivi~~~~~-rd. 

In die tweede plaas geld as vete tussen die ~artye die 

feit dat die handel binne die lokasie oorwegend in di6 hande 

is van ondersteuners van die Na~une party. Die bewering is 

ge~aa~ en herhaaldelik aan ons bevestig dat d&ar dan deur win~e

liers by die lewering van goedere wat skaars is onders~eid 

ge~aak word op grond van party-aanhorigbeid. Die omvang van 

hierdie uraktyk ~n ons nie vasstel nie. Die feit dat winkel

liers, waaronder ook die leier van die Namune party, aktief 

aan die politie~ deelneem is ~n doring in die oog van die 

gemiddelde op9osisie-ondersteuner. Hy ~oou teen sy sin. Van

dear dan ook dat daar herhaaldelik op hierdie toestand geha~er 

wora in die ~?l" opaganda ilia t d 0 ur die Xgud u } ioroho ve rspre i 

·wo j_l a/ ..... . 
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word 9 ondanks die feit oat dsar onder hulle ondersteuners ook 

diegene is wet winkels het. Dit is cok daaro~ interessent om 

te verwys na die verkiesings~anifes van die Kgudu Mor6h8 par

ty waarin uitdru~lik verkl&ar word dat bulle kandidate nie sal 

aansoek doen o~ handelslisensies na hullc verkies is nie. Om 

hierdie rede ook verskyn daar op die aankondigings van verga

derings van hierdie 9arty die volgende: The tin-god of Na~une 

is white with rage he fears the might of the ~eople. s~a~h 

Dairy monopol;y- O'J6n the gates of Com~Dt7rc6 • 11 

.~nneer ons die gebruik van beloftes in verkiesings

:11anifoste deur die verkillendc pai•tye wil nagaan 9 \Uord mens uit 

die staans·)oor getl,ef deur die gi'oot ooreenstc:n:ning ·wat daar 

bestaan tussen die praktiesc voorstelle van di0 verskillende 

groe9e. Soos ons infornante dan ook besluit h0t staan al die 

?Brtye vir dieselfde saa~ nl. die verbetaring van die toGstande 

in die lokasie. Ondanks die ooreenstemming is dit ook duidelik 

dat daar som~ige verbeteringe deur die een en so~~ige verbeter

inge deur die ander groep voorgcstaan \Jord. Dit word allerwe6 

as 9 n gebrek aan goeie ~aniare bes~ou as een ?arty skielik die 

beginsals van die ander sou bcpleit. 

Naas hierdie algemene siening is dit tog moontlik o~ by 

nadere vergelyking die volgende aan t& stip: 

a. Getrou aan sy opvattings soos aan ons verduideli~ 9 

is daar oanskynlik alegs een party wat bulle agitasie o~ verbe-

terings in die lol<as ie teen die bree re uniale toes tand~ van 

die naturclle wil sien. Die verbintenis van die ... ~.:t~.C. :net die "Q.tD-' 

pagande van die Kgudu IvlorDrlo party getuig hiorvan. niC;rdio ~Jro

paganda is afwesig by die Namune ?arty ondanks die feit dat ons 

v~ee t/ ...... 
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weet dat ook bulle leier~ n aandeel neem in organisering van 

die ~frican National Congress in nretoria. Hulle is egter 

beelte~al reg in bulle beskouing dot die gemiddelde lokasie-inv~ 

ner geen Wd~rdering bet vir die gebrui~ van nasionale en inter

nationale prooaganda in lokasiesa~e nie. 

b. ~ianneer ons die aard en 0\1Vang van die ver~tiesingsbe

loftes nagaan word ons getref deur die feit dat albei groepe, 

ondan~{S die feit dot dit nie deur die Namune so ouidelik 09 

s~rif gestel Rord nie, deur bierdie beloftes die kiesers onder 

die indruk bring dat die ~artye werklik in staat is om bulle 

beloftes gestand te doen en die verbeterings wat voorgestel 

word in die kort ampstermyn van twee jaar :n werklikbeid te 

~aak. In geen van die verkiesings~anifeste of toesorake is 

daar doelbewus O? gedui dat die lede van di6 hdviserende Ko~i

tee slegs adviserende bevoegdheid en nie uitvoerende ~agte inge

volge bulle installing bet nie. Die l:ciesers vvord doelbe'v~us 

deur wilde en duur beloftes soos die ver~eerdering van die aan

tal buise in die lokasie, die ~ou van 1 n ~ar~saal en 'n s9oor~ 

weg na die lokasie onder die indru~ gebring dat die beloftes 

binne afsienbare tyd na die besondere Darty verkies word, 'n 

wer~clikbeid sal word. Dit is vereer gebl"~UL<:lil.c dat wanneer die 

bepaalde party verslag moet doen aan die kiesers oor bulle be

loftes die skuld vir die wanna~oming daarvan O? die administra-

sie en die Stadsraad ge:Jek vJO:c"d. 

ernstige stru~eling in die lokasie 

Dat langs bierdie weg nog nie 

plaasgevind het nie, is be-

slis nie die gevolg van besddigde o~trede deur die verskillende 

l)artye nie. 

r.. Dit moet verder daaro-J gf.ilet I.:Jord.9 dat ten gevolgs van 

hierdie toestand, die uarty ~at aan bewind is ~n baie groat 

voors•)rong bet bo die O'LYQOSit::ie se beloftes. ;·:ull6 is instaat 

om, en doen dit ook gereeld.om, aldie verbeterings wat deur 

die administrasie in die lo~asie tostandgebring is gedurende 

bulle dienstermyn as bulle prestasie te eis. Dit is om hierdie 

rede dc;t die :;:gudu ~.o:.•obc in bulle ver:tiesingslnc;;.nifes ver~1ys na 

oie installing van ~n bibliotee:~ en beurse vir s:.toolLcinders 

e-; e d ur e :c de I . .... 
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gedurende bulle dienstermyn, asook na die ver~indsring van klo~-

jagte in die lokasie. Dit geld egter ook vir die teenoorgestel-

de party. 

-_~at ons bier bedoel word duidelik \Veerspieel in die gebeure 

in die lo~asie gedurende 1952. Dit sal onthou word dbt die 

Kgudu ~.or6h6 ten tye van die 1951 verl<iesin£, die inste1ling van 

1 n ~ o s kant o or in d i e 1 o k as i e v o or g e s t a a n he t • Die :n a ~nun e is 

met die verkiesing van daardie jaar verkies. In 1952 is daar 

na vertog van die administrasie so'n poskantoor in die lokasie 

ingestel. Onder groot verontwaardiging van die Kgudu Mor6h69 

is dit on:Jiddellik qeur die Famune ~s een van bulle 1;)restasies 

aan die ~iesers vooreehou eedurende die tussenverkiesing wat in 

1952 9laasgevind bet. 

H1erdie gebruik wat deur albei partye gevolg is kan egter 

vn twee snydende swaard word. Die opposisie is ten gevolge van 

b ierd ie ge bruik, gereg tig o:n die party a an bewind ve rantwoorde-

lik te hou vir alle ongewenste maatre~ls wat deur die administra-

sie ingestel vord gedurende die am?stermyn van daardie narty. 

Ondanks die ernstigste teenkanting kan dit daartoe aanleiding 

gee dat die regerende party val. Dit bet geskied in 1947 toe 

die Namune die Xgudu Mor8h6 verant~oordelik gehou bet vir die 

verandering van die bustariewe deur die onttre~~ing van die ver-

voersubsidie. tn Soortgelytce toestand is tons aan die ontwiltkel 

omd at die ~Cgudu Mor6h6 die Namune ve rantwoorde lik ho u vir die 

omsLte'}·ling van ~~ .. tteridgeville in ?n ekono:-<.Jiese lokasie geduren

de 1956 09 in basis wat nie deur die nartye aanvaar word nie. 

d. Die ooreen~oms in die ver~iesingsver~laring van die ve~ 

skillende partye is beDerk tot sa~e van Dra~tiese aard wat 

deur die hele lokasie as van groot belang beskou word. Naas die 

verwydering van kli-phcpe uit die str8te -.i'Jat deur albei 9artye 

aangevra word, word ook klb~ gel€ 00 die verbetering van die 

straatbeligting en die teer van --Jeer strate. Na<::~s hierdie saLte 

Wdt tot &lke lokasie-in~oner spreek vind ons egter oo~ ooreen-

koms ten o~sigte van die agitasie vir meer win~els en die vermo~ 

om huise self te bou 5 naas die vcoroDstelling van 'n verander-

• nr·· ., '1/ ............... 6 ,..l.,.l._ ••• t •• 
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ing in die regulering van verlof tot selfbrou van kafferbier. 

Hierdie laasgenoemde sake is almal aangeleenthede waaroor daar 

in die verlede deur die MunisiQaliteit bepaalde beloftes aan d~ 

naturelle gemaak is wat ten gevolge van bulle onvermoe om dit 

werklikheid te maak nie deur die Stadsraad nagekom is nie. Dit 

is wel waar dat met die vergroting van die lokasie in 1955/56 

grond vir selfbou onder die erf-en-diensskema aan naturelle be-

skikbaar gestel is en dat 'n mens kan verwag dat in die nuwe ge-

deeltes van die lokasie daar verdere winkels opgerig sal mag 

word. Dit bly egter 9 n feit dat die beloftes in hierdie sake 

reeds gemaak is ten tyo van die verskuiwing van die naturelle 

vanuit Marabastad. Dit kan die inwoners van die lokasie dus 

nie kwalik geneem word dat bulle agiteer teen die feit dat die 

nakoming van beloftes 09 die lange baan geskuiwe is nie. Dit 

9as die administrasie dus om kennis te neem van die ooreenkoms 

in die verkiesingsverklarings van die partye eerder as om alles 

teen die pos van propaganda af te skrywe. 

e. Ten slotte wil ons weereens daarop wys dat die belof-

tes wat deur die verskillende 9artye ten tye van di& verkiesing 

gemaak word van alle kante so roosklaurig en aanloklik vir die 

kiesers moet voorkom dat die werklike rede vir die ~onstante veP 

bouding tussen die ondersteuners van die verskillende partye 

soos weerspie~l in die verkiesingsuitslae elders gesoek moet 

word. Dit bring ons steeds by die aanvaarding dat die kiesers 

in bulle voorkeur van 'n bepaalde party nie noodwendig gelei 

word deur propaganda nie maar deur bulle volging ven 'n b09aa1-

de leier of leiers binne die lokasie. 

(5) 1EVloed van blanke uoli~iet_op verkiesin£~Q_n1-
feste. 

Wanneer ons later die woorde van een van ons informan-

te aonhaGl waarin by se dat die naturelle alles netso moet doen 

as die blankes sal ons 'n deeglike besef ken vorm van die ge

weldige invloed wat daar deur di€ blanke voorbesld op veral die 

politieke aktiwiteite binne die lokasie uitgeoefen word. 

Ons bewoon Suid-Afrika saam met die naturelle~ en net soos 

ons/ •••••• 
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ons beskou bulle die totale gebied van die Unie as bulle vader-

land, ten regte of ten onregte: ons sienswyse in die saak is 

vir bulle van ~inder belang. Om hierdie rede stel bulle belang, 

stel bulle wesentlik belang, in alles wat die blanke binne die 

Unie tot stand bring. Te ~eer so, daar bulle hulleself verder 

as 'n onvervreembare deel van die geheel sien binne die poli-

tieke raamwerk van die lana vanwee bulle aandeel in die verkies-

ing van sommige Senaatslede. 

Die strominge binne die blanke ~olitieke lewe vind 9 n dire~ 
,. 

te weerklank ook in bulle aktiwiteite. Ons bet reeds spore hie~ 

van aangedui in die wyse wearop bulle eie party-oolitieke rna-

sjinerie inmekaar steek, later sal ons ook wys op ooreenkoms 

in die werking van die verkiesingsmasjienerie, tans wil ons aan-

dui hoe hierdie verbinten1s tot uiting kom by die opstel van 

propaganda. 

Gedurende 1943 toe die blankes onder omvangryke oorlogs

propaganda deurgeloop het, het die leier van die Kgudu Mor8h6 

as oud-gediende homself geregtig gevoel om die volgende verkies-

ingsmanifes te versprei: 

nY-=-Yict.QN 

Kgudu Mor6h6 Ci.vic Association stand for Victory of the 

Allied Nations against the forces of Nazi Germany and other 

Axis Rogues and for the upholding of the Democratic form of Go-

vernment in the Municipal Administration. 

Kgudu is a symbol of Democracy and clean administration. 

Kgudu wants no Intimidation, Victimisation and Expulsion 

from work through pressure of Political Verneukery in Munici-

pal Services. 

Mor6ho wants direct rE.•presentation in the City Council un-

der the principle as prevail in the House of Assembly and the 

Senate. 

To bell with lodgers' and visitorsv Dermit. 

To bell with police raids to hell with press ta~s. 

Issued by order 
Chief Whip of K_gudu Morob6. 11 

Weereens/ •••• 
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~~ereens, gedurende 1952 toe da~r beskuldigings van die 

kant van die blan~e op~osisie gekom bet dat die regering bo~ 

van dieselfde metodes as die van Hitler bedien, bet die ~gudu 

Mor6b6 as opposisie in die lokasie geskrywe: "'J:~uso oa Namune 

ke oa Hitlera.n (Die regering van die Namune is die van Hitler~ 

Op dieselfde blaasy word verklaar dat die Kgudu Nor6h6 van 

voornemens is om 'nHKgudu Youth Brigade - Torcb Commando·', te 

stig. Kgudu ary~eals to the youth of the race to take active 
it 

end ~{een interest in civics politics. 11 ~Cronologies val bie:r•die 

verklaring saam met die stiging van die "Torcb Commanaoa onder 

die b la:n~tes. 

Bostaande is slegs enkele voorbeelde van DOlitieke skeld-

taal, verkiesingsverklarings en partyvertoon waorin die nawerk-

ing van die ]Olitie~e Vtirdeling onder die blankes duidelik nage

B9GUr kan word. Indien ons dus nie tevrede is met die ~etodes 

wat diG noturelle in bulle eie areos ins a~;;:e O'/ die poli tieke 

terrein volg nie, pas dit ons o~ te onthou ddt ons bulle ook 

hierin 9n voorbeeld stel. 

Naas die organisering van ondersteuners gedurende die ver-

kiesing vind ons dat dis 9arty probeer om met bulle ondersteun-

ers deur ~iddel van verenigings wat ~et die verskillende partye 

skakel ~eer o~tief en nermanent in uanraking te bly. Hierdie 

verskynsel bet ons by al die vers~illende groe~e aangetref. Die 

bel~ngrikste verbintenisse is die volgende: 

Soos diG naam aandui is hierdiG groe~ verbind ~et die Xgudu 

Mor6b6 party. Die Namune nerty bet geen teenvoeter of ekwiwa-

lent van hierdie vereniging nie. Hoewel die aankondiging v~n 

die stigting van hierdie VGrGniging s~riftelik gedoen is en ten 

minste een infor~ant ons vollerlige besonderhede kon gee, was 

ander leicrs van die party nie duidelik oor, of die y 0 uth Bri

gade wel bestaan of nie. Almal was dit egter eens oor die nood

saaklikheid van die instelling van so 9n versniging onder die 

vaandel van di6 party. 
Die I···~·• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



210. 

Die lede van hierdie VGreniging ~oet volgcns ons ~ennis ol

m&l tussen lU en 25 jadr oud wees. Dit bet~~en dat aldie lede 

van hierdie vereniging met enkele ~oontlike uitsonderings nie 

stemgeregtig is en dus nie vir ver~iesingsdoeleindes as onder

steuners van die partye ge:eken ~an word nie, Tog bet bulle 'n 

belangrike rol om te s·9eel. Die houding van die Nc-LTiune party 

is juis dat hier•die jeugdige groepe wst nag geen verantwoordeliLt

heid in die lokasie bet nie, nie toegelaat behoort te word o8 

aan die groot~ens-speletjie HpolitietcH mee te doen nie~ ir.ie be

lieve in resnonsibility. lle feel they haven't reached the stage 

of res pons ib ili ty we don~ t want the~ to <l1Uddle up the things.·' 

Die vereniging is gestig omdat daar die gevoel ontstaan bet 

dat di t nodig ·was dat die Kgudu-Mor6bo die jeug binne die loka

sie meer politiekbewus moet maak 9 sodat daar altyd nu~e leiers 

sal wees o~ die posisie van die oueres oor te nee~ as bulle wag

val. ~3aie jong :nense leef as getroudes binne die huise ven bul

le ouers. In die geval van weduweemoeders betaal bulle selfs 

die huur. In albei gevalle bet bulle egt6r nie stemreg nie om

dat bulle geen huis op bulle naam van die Stadsraad huur nie. 

Die Kgudu Mor6h8 9robeer aus om hierdie Qotensi~le ste~gereg

tigdes te bearbei. Soos een van ons segsmanne dit uitgedruk h0t 

nuntil the ;youth takes its place in these things? the future is 

very dar~t. n 

Ondanks die ender doelstellings is dit as vn moontlike wyse 

waaro~ die jeug sy stem kan laat boor genoem dat dit 'n seun sou 

vry st~an om na te laat o~ sy moeder se huur te betaal sodat 

sy nie stemgeregtig sal wees by enige verkiesing indien sy vir 

die opnosisie party sal gaan.stem nie. Hierdie jeugv6reniging 

is deur ons infor~ante vergelyk met die ~eugfront van die Na

sionale ryarty en die Y0 uth league van die VerGnigde ~arty onder 

die blanlces. Die vernaa~11ste doel sou wees: l,to ging01 .. up the 

old peoule of the; -;:>art;y.il Ander informantt; h6t nu dit vereni

ging verwys as iets soortgely:r aan die blan~ce .rTOl1 Ch Co:-muando 11 

vgl. ook die naam in die 09skryf. 

1::.1 aansluiting by die laaste VCl'"'gel;sr~\:ing ;tat getref is 7 h0t 

ens/. - •.• 
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ons segP~anne ges~ dat die gedagte om so'n VGreniging to stig 

ontstaan hot van·vvee die ncodsaattlikheid ('-~)vir dis leif,rs van 

die party om 1 n lyfwag da~r0 1) na te hou gedurende die periode t 

toe die .Q.i y ic _Q-E.§.£Q van die ~~a :nune (?) h o og ty ge vier he t. Dat 

som~ige lede van die vereniging in die kapasiteit gebrui~ is 9 

is aan ons erken. Die bewering is verder gemaak dat die stig

ting van so'n vereniging nodig geword hst om die party daarteen 

te vry··l/aar dat :van hulle vergaderings opgebreel~ \'WrcL. Dieselfde 

segsmanne het erken dst sulke attensies van die kant van die 

Namune of enige ander groep nog nooit voorgekom het nie 9 des

ondanks wil hulle graag voorbereid wees. Die oogmerk is verder 

om lede van hierdie vereniging in die toekoms te gebrQik om 

vrae te gaan vra oo vergaderings van die teenoorgestelde nartye 

en om mosies van wantroue in hulle leiers te ~aan instel. 

Volgens ons waarne~ing was van hierdie militants gedagtes 

in die praktyk nie veel te bespeur nie. Ondanks die feit dat 

die vereniging bestaan bet, was dit nie vir sy voorgegewe doel 

gedurende 1951 of 1952 get~uik nie. Die persoon wat tans 

(1952) aan die hoof van die vereniging staan 9 het beslis ontken 

dat dear enige verband is tussen die vereniging en die ~.~.c. 

Youth Brigade: Van geen ander bron kon ons enige bevestiging 

van so'n verbintenis verkry nie. Die buidige leier bet egter 

erken dat by vir sy leiding v~n die vGreniging verant~oording 

versltuldig is aa.n die Uitvoerende :: 0 :-nitee van oie I~du ~;Ioroho. 

Na bewering bestaan die beweging tans (1952) alleen binne 

Atteridgeville en omvat vier selfstandige takke met ~n totele 

ges~at~e ledetal van 180. Dit is egter ons oortuiging dat 

bierdie syfer af~omstig van slegs eerl bron oordryf is. Elke af

sonderlike groe~ bet sy eie voorsitter en setretaris en kessier. 

Daar is geen beuerkins op lid~aatskap· binne die aangegewe oude~ 

domsgre:nse nie. ~ .. ~ans en vrouens kan daaraan behoort. Ons kon 

geen leiding van blankes vasstel nie. Kleurlinge mag by die 

beweging aansluit ~its bulle as naturelle binne die lokasie 

woon. Binne elk van hierdie te~ke is daar geen ~leiner eenhede 

nie. Die takke vergader ofsonderlik. 

"/Jlgsnsl .•• ,, 
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Volgens ons segs~an is die ~eeste van die lede vrouens. 

Ongeveer vyf vroue lede vir elke twee ~ans volgens sy skatting. 

Die re de h iervo or: uYo u know what the men like, tl1e ~11e n 1 ike to 

go where the women are. If you stop away the women, we won 7 t 

have this thing (Youth Brigade). 11 

Die ledetal van die vereniging word reoelik konstant gehou 

de ur die gebruik:natcing van die mo god is 6 -s il7 Ltel. Hi er die gr oeps-

byeenkomste word dan gebruik as addisionele inko~stebron vir d~ 

Byeenkomste word volgens diG mogodis8-~atroon om die beurt 

georganiseer aan huis van die verskill6nde lede. Die vergader-

ings vind ongeveer eltte veertien dae· of elko ;Jaand plaas. jan-

neer die lede so bymekaarkom betaal et(een 2/6 aan die kassier. 

Eiervan ontvang die lid ·in wie se buis die byeentto:-ns plaasvin:3 9 

en wat die kos en koeldrank verskaf 2/- 9er aanwesige lid. Die 

orige ,a. per lid word deur die kassier in die fondse van die 

party oorbetaal. Elke lid moet getrou sy byeenkomste bywoon en 

sy fooie betaal anders verbeur by sy geleentheid om ook voordeel 

te kan trek uit die mogodis8-gelde wanneer dit sy beurt is o~ 

die lede te onthaal. Om hierdie rede vinf :-nens dikwels agter-

stallige betalings van 5/- - 7/6 en selfs meer. 

0? sulke byeenkomste vermaak die aanwesiges bulle gewoon-

lik ~et sang, solo en gesamentlik. Xerkliedere en partyliedere 

·word ge oefen. Die Mers van die Keud u l!:~or6b6 vs rskyn s omtyds 

om lesings by so'n byeenko~s te lewer. l_usie~ word gtmaa~ ~et 

gra:i1:JJ0foon en orkes en oie aanwesiges dans of 11 jive 1
'. Geen tra-

ditionele ~usiek of tradisionele ~usiekinstru~ente word geboor 

nie. 

Daar is geen skeiding van die geslagte nie. hlmal vsrkeer 

slags gesellig saam. Dit is aan ons genoeill dat dit soms voor-

kom dat daar op sulke partye kafferbier 9 jenewer en brandewyn 

beskikbaer is. ~aar laasg&noemde twee dranksoorte vandaan kom 

was onmoontlik o~ vas te stel. 

Di(;, inCicn die ls~e by 
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belange begin ontwil<~<el as die ou in...-~oners van j·~arabastaa, as 

huu:t.''ders van Lunisipale huise in teens telling ~net d iegenG in 

~lerabastad wat hulle eie huiso '.con bou. Hicrnaas is daar veral 

eedurende 1955 en later groepe naturelle in htteridgeville ge

vestig wat van elders as die oors~ronklike Marabastad ge~om bet. 

Hierdie ~ense het dus nie die agtergrond van die huidiee poli

tieke verdeling geken nie, 

1.~1 e t a i e ins te 11 in g v a n d i e b 1 o k .9 t e ls e 1 9 he t d i e o u s t e m

stelse1 gebly. Die g6volg is dus vandag datal die ste:ngereg

tigdes binne die lokasies rltteridgeville, 38 ntule en Marabastad 

elk tien stemme het, een vir el~e Adviserende Ko~iteelid wat 

verkies moet word uit die kandidate wat deur drie vcrskillende 

partye gestel word. Hierdie ste1se1 staan vandag onder die na

turelle bekend as die 1,Com:nunal Vote 11 , en het in die praktyk 

min of meer die volgende gevolge. 

E1ke party of koalisiegroep stel tien kandidate en o~iat 

die kissers so getrou vo1gens party-aanhorigheid stem, word daa~ 

behalwe in uitsonderlike gevalle, s1egs kandidate van die een 

1Jarty verl-cies. Die aanwesigheid van enige o1;nosisie OD die A~

viserende ~o~itee is 1 n ~ariteit. Dit gebeur gewoon1ik dat ~n 

kieser nie eers al tien kandidate van sy eie party ken nie, lea~ 

staan nog die kandidate van die opposisie. o~aat die lede van 

die Adviserende Kamitee dus in toto ver~ies word, het dit in 

die verlede gebeur dat daar nie genoeg van die 1ede in Atteridge 

ville woonagtig was om daar as blok~anne te dien nie. Dan vind 

ons die onbevredigende toestand dat vn K 0~iteelid at in Bantu

le woon verantwoordelik word as blokrnan vir vn bepaa1de blok in 

Atteridge ville. 

As verdere gevo1g noem one slegs weer dat die superinten

dent van die lokasie ~oet saa~werk ~et blok~anne en b1o~ko~itee

leoe wat nie die totaa1 van die lo!::asie-in-vVoners verteenwoordig 

nie daar alrnal van dieselfde politiek~ oortuigirtg is. 

2 • Yo or.:: __ €.r.L.!!f!£.?....~.~-- Y.0...~8.6. n_~ _ _1_;g_f_Qf:.2~n. ~e-!. 

Die JJeriete van die ste1Jstelsel soos hierbo besiryf vvord 

deur ons infor~ante soos vols vGrduidclir. 
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ondersteuners van die Kgudu Mor6h6 bet in di6 verlede be~end ge-

Dit bet egter tot niet gegaan ten gevolge van stru0elinge oor 

die wyse waaro~ die boeke gehou is. In 1952 was aaar sprake 

dat ?n Vei'dere vereniging van die soort die 
11
United ·.io:nens' Bu

rial Societyit gestig sou word. Besonderhede hiervan kon egter 

nie verkry ~ora nie. 

Naas hierdie twee tipes verenigings waardeur 'n persoon be-

grafnis voordele kan bekorn~ vind ons egter dat daar ten opsigte 

van die lede van alle partye vn derde wyse is waaro9 lede van 

elke bepaalde party voordele kan ver~ry. Dit geld bier nl. 

s9ontane vorderings wat binne bepaalde blokke ten behoewe van 

die bedroefde familie onder medeJartylede gedoen word. ~ydrae 

is weereens nie verpligtend nie. 

By die Na~une party bet hierdie gebruik in die verlede daaP 

uit bestaan dat daar 'n kolle~te gehou is onder die aanwesiges 

wa t :-Jet die fa :-nilie gaan sim-p at is ee r he t. Die geld sou hoofs a a.~ 

lik gebruik word om die onkoste wat die fa~ilie moet aangaan 

om die si~patiseerders van verversings te voorsien te bestry. 

u It de vel oped into su:Jh that we felt iJaying out of hand causes 

some inconvience. Some people want to help (the bereaved); but 

have not got the money on the SDot. 11 Daarom bestaan daar in 

som~ige blokke, soos ons vcrduideli~ is, vn blokfonds vir bier-

die doel. Bydraes hiertoe is vry~illig ~2 uit hicrdie fonds 

word a an u it b 0 t a 1 in g s g e d o e n ~v a1111e e r 1 n on d e r s t c un e r s van d i e 

party in daardie blok te sterwe ~o~. Dit geld bo en behalwe die 

kollekte by die sterfhuis. 

Omsommenderwys kan ·mens dus s€ dat 'n lid van 'n bepaalde 

party by die afsterwe van 'n familielid die volgendc voordele 

Lc a n on t van g • 

1. Die reeling van die begrafnis deur 'n begrafnisonderneming 

verbind met ?n bepaalde begrafnisvereniging. 

2. ~\:ontent voordele van ':n ;tL:ourning Societyi1 waartoEJ hy es 

partylid kan behoort. 

3· ~ontant voordels uit ;n blo~fonds. 

1, -- "' t " ..;.. / 
-·1< • . 0 l.. J _.· 11 l1 / ·• ·• r • ,. 
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4- K0 ntant voordele van besoekende si~oatisGerdcrs. 

In die geval van die Transvaal~arty ~oet ons egter nog 9 n 

'n verdere moontlikheid aandui. Dit is wanneer daar 1 n .~~_§te 

.f.!dl±~F-~1 van 1 n begrafnis gemaat( iJOl"o. Dit ges~\.ied alleen by 

die afsterwe van die vernaamste lede van die Uitvoerende K0 2i

tee.van die party. In so'n geval word daar kollektelyste vir 

gebruik dwarsdeur die party geopen. Dit word van alle 9arty

ondersteuners verwag om hulle bydraes hier te lewer. Die gevor

derde gelde word dan gebruik nie alleen vir bevoordeling van 

oie fa~ilie van die oorledene nie, maar ook vir die betaling 

van die onthaal- en begrafnisonkoste, o~dat die gebrafnis dan 

7 n pcll"tyl-taratc te r aa:1neem. 

In al die bogenoemde gevalle was ons segsmanne b~ie duide

lik dat bebalwe wear iemand hom uitdruklik daartoe verbind bet, 

en dit as vn voorwaarde vir sy lidmaatskap gestel is~ is die by

draes vir begrafnisdoeleindes vrywillig en bet gce11 verband met 

die nor~ale party-finansies nie. Die omvang van die aktiwiteite 

van begrafnisverenigings net soos die aanwesigheid van die X~Eth 

.:?..£..~J.tf:!d!1. is daarom eerder 'n aanduid ing van die invloed wa t daar 

reeds van die party~ op sosiale terrein uitgaan naas die feit 

dat dit die geleentheid bied o~ die ondersteuners van die party 

op J1eer praktiese en blywende wyse met :11elcaar in verband te 

bring. 

F. piE V@E it/.!~AROP ">"JA.RTY-::"?OifD~~ ,.VERJ"<:~'I~(_.dOB.~..!. 

Geen een van die 9artye wat ons te Atteridgeville ondersoek 

bet, vorder enige ledegeld nie. Hierdie bewering ~ord gestaaf 

deur die feit dat nie een instaat was o~ s~lfs by benadering 

die sterkte van sy party te beraa~ nie. Die onkoste wat die par 

tye ~oet aangaan vir die bevegting van die v~rkicsing 9 die gee 

van onthale op 'n beperkte skaal en die vereffening van bofonko& 

te ten 09sigte van sake wat uit die verkiesing voortspruit 9 noo~ 

saak 'n inkomste van 'n redelike o~vang. Die normale gebruik by 

almal is dus OJ1 by vJyse van kollettte van die ondersteuners van 

die party die ncdige tc verkry vir die vereffening van die on

koste. Die heffinz d,_,t oc) Cic onr:<]I'Steuners gele vvord vir 'n 
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ver~ci€sing ·aissel gEiiUoonlL~ von 1/- tot 2/6 9er ste~ngeregtigde 

of si:::Jpatiseerder. Hierdie heffing ko~n konstant een~1aal 6JkG 

twec jaar voor ten tye van die ver~iesing. 

Vir die vereffening van onkoste te~ onsigte van hofsake en 

nartyonthale word in el~e geval 'n afsonderlike heffing ge

organiseer. H1erdie hsffings vind netuurlik •)laas slegs wanneer 

daar rsde toe is. Hierdie laasgHnoe8de heffings sowel as die 

ten opsigte van verkiesingsonkoste moet nie noodwendig deur al

le ondersteuners betaal word nie. Die bydrae is in alle gevalle 

vrywillig. 

In die geval van die Kgudu Mor5h6 ~oet in die verband nog 

die intco:uste uit die byeenko~11ste van die X.2.!;l~lL..E.::r . .b.S.§_Q.~ ver·:Jeld 

word. 

Aangesien hierdie sake sake nis eers aan alle lede verdui

delik word nie was ook ons nie instaat o2 'n ~esrgawe te vcr~ry 

van die relatiewe onkoste van verkiesings en onthale Vdn die 

vers~illendG partye nie. In die geval van hcfsako Ggter is 

bedrae van tot £500 aan ons genoem. Hierdie laaste syfer be

skou ons as korrek o~dat dit uit 'n baie betroubare bron af-
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DIT1 Hismo ::lTT.~. 8-.. ~·. Ql\JTfl.l.~:;;I .-::n!J.ING V ;:·,;:- DI7: .MA::·m~j:·~I . V'"~ .. N POI IT I::_;,: :E 
l.:J 1 .L 1.."'L..L. .:.:J .!.:J .!. ~ ·J • .• >. J. .__. ~ ...,_ • - - _ • _ 

p...;,·~TYE IN DIL VERi~I:GSING v;~~\T l:.SDE VJ.._.;_:r DIZ i~DVIS.S.l:~NDD 
-.,.or· ~~"I'TE-r:-' f 'r::· ·.::nJo-~ G .... \ 
.i\.. J.\!l. • .J::J -~·-\.~:~\~.-.J.. -~~-----, .... ----...... -...----... ----·--·· -----

-L--~ ... -----------... -·--·----->11 

G. 

1. Historiese ontwi~<tce_~i:Q.B.:. .... ....,. ... ___ .. _____ .--..... -?-~ .... ----
In ons uiteensetting van die bistoriese ontwi~~eling van 

die stelse1 van verkiesing van lede vir die ~dviserende ~o~itee 

be t on s r e e d s d a a r o p g e vvy s d at d i e v e r :.c i e s ing t ae e be p a a l de fa .... 

ses deurgemaak bet. Die eerste ~et die aanvan~like instelling 

toe s1egs drie lede verkies is deur die naturel1e-inNoners van 

die lokasie en die tweede na 1939 toe die ledetal vermeerder 

is tot 10 en al die 1ede deur die naturelle self ver~ies is. 

(Vgl. Hoofstuk IV. D.l.) 

Saver ons kon vasstel was die Adviserende K 0 ~itee ten op-

sigte van die lede daarop wat verkies is, steeds slegs o~ een 

.zyse verkies nl. volgens in ste1sel waar alle ste~geregtigdes 

soveel ste~~e gebad bet as wat daar vakante setels 09 die K 0~i-

tee was. Gedurende die aanvantcli'3.:e Deriode toe slegs drie lede 

verkies is, was bierdie ste1sel geregverdig omdat die ad~inistr~ 

sie deur bulle reg o~ leje op die ~o~itee te benoe~ kon toesien 

dat die in~oners op 'n waardige en volledige wyse op die ko~itee 

verteenwoordig sou wees. Daarby was die aantal stem~e wat Der 

stemgGregtigde toeg6ken is nl. drie 9 relatief J1in in vergelykirg 

~et die huidige toestand. Die ko~it0e het verder sy funksie 

vervul vir een lokasie-gebied waarin belange in hoofsaak oorecn-

geste~ bet. Dit moet verder onthou word dat dear in hierdie 

aanvanklilte stadium kwalik sprake was van 'n bepaalde vel'~ de ling 

in ~artye. Die verdeling in verski1lende partye bet eers gekom 

kol"t na die verandering van die sa;nestelling van die T.{omitee. 

:Met die tostandko:ning van die nu·v'ie lokasie .htteridgeville 

9 n bele -paar myl vanaf die oorspronklike l·i~arabastad 9 waarheen 

die inwoners van die laasgenoemde lokasie gestadig oorgeskui0e 

Dcsondan~(S hG t dis in,Jon(.:.rs v..;;on .-.tteridscvill& gaandewcg ander 

be lanse/ .... ··· 
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Die Namune party wet :net die afselo~e aantal verkies in£s 

daarin geslaag bet o~ die ~eerderheid te ver~ry is heelte~al 

tevrede met hierdie stelsel. Bulle beskou dit, soos ~n infor

mant verduidelik bet as uTrue Demoorac~r. 11 aDemoorecy says the 

:nost peoryle .'Just rule." Di t is vir bulle in ooreenstemminc met 

bulle le use aEen drag :naak magt - Unity is s trengtb;'. Hulls ve'J3 

wys na die toestand onder die blantces waar~ so word beweer 51 die 

Verenigde Party, wat by bulle hoog aanges~rewe staan, eintlik 

ook voorstanoers is van die Communal Vote: want ondanks die 

feit dat bulle die :neeste ste:nme verteenwoordi2' is bulle nog

tans uie aan bewind nie. Vandaar bulle (die Vercnigde Barty) 

se agitasie dat bulle eintlik die regering in bande ~oet be. 
Die wykverkiesingstelsel is vir die Na~une 'n onding, en 

so redeneer bulle verder, die inwoners van die lokasie steun 

ons in hierdie sienswyse want die verandering van die stemstel

sel tot 'n wykverkiesingstelsel was vir die afgelope aantal ver

kiesings steeds een van die platfor~plan~e van die Kgudu Mor6b6 

en Transvaal partye. 11 Tbey were soundly beaten by a big :najoritj' 

H i er d i e p a r t y v r e e s o o ~: a a t d i e ins t e ll in g v 811 d i e vv y L\. ve r -

kiesingstelsel in die lokasie sal lei tot swak ad:ninistrasie 

deur die verskillende blokmanne en bulle komi teES Onder die 

huidige stelsel, beweer hulle 9 kan die 9arty die tien beste ~er

sone uit sy geledere as kandidate laat no~ineer en ver~ies kry 

nWi th the ")resent system ·we retain the cream of our peo-ple." 

Die imQlikasie van hierdie argu~ent, nl. dat die ge~iddelde lo

kasie-bewoner in Pretoria nie geskik"is o~ as demokratiese lei

er van sy :nense o;> te tree nie 9 word egter nie in~gedagte gehou 

nie. 

Getrou aan d~e verdeling staan die opposisie natuurlik die 

wykverkiesingstelsel voor. Die stelsel van die .~~_g~}._~l,l 

is vir bulle onwaardig. Ons oortuiging is egter dot die ver

naa~ste rede waaro:n bulle bierdie stelsel voorstaan, die feit 

is dat bulle kans sien om ten minste in 7 n oaar blo~ke die ver

~tiesing te wen. Onddnks die fei t dat biel'~die croe:J beslis suur 

drui#e eet is daa.I' toe: onCe.:2 ar2u.wnte teen oie huidige stelsel 

'ld 
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van die ko~mune ste~ wat ons aandag verdien. 

Die mees algemene beswaar wat aan ons genoe~ is, is dat on-

danks die feit dat die lede van die hdviserenae ~~~itee volgens 

die ltom21une ste:n verlties t~ord, die daaro~)volgende ad:ninistrasie 

van die lokasie O? die blok- of wykstelsel georganiseer is. I~ 

dien die stelsel ltonsekwent deurgevoer Ct1oet word ::1oet iemand sy 

klagtes by enige een van die lede ~an inhandig in )laas vsn net 

by een aangewese blokman. As dit Co~munal is ~oet bulle (die 
H 

Komiteelede) elkeen help as jy by hom ko~. Al bly jy in 3antu1e 

en jy gaan vir vn man vra in htteridgeville: by ~oet daardie 

ding wer~t vir jou want jy bet ho~n gekies.·' Vandag is dit nie 

so nie. 

1 n Verdere argu:nent word genoe~ in vn memorandu~ van 1952 

van die Kgudu Moroho aan die administrasie: Die ~ense ken in 

a i e me e 8 te g e v a lle n i e a 1 t i e n d i e kana i da t e van a i e v e r 8 ~\: i 11 e :n -

de partye nie en in die verlede bet dit gebeur dat ie8and as 

blokman aangeste1 is wat aan daardie b1ok onbekend is en nie 

eers daar woon nie. Om die rede 8taan bulle die wykverlciesing-

stelsel voor waar die l\:andidate woonagtig binne die bepaalde 

blok deur die inwoners van daardie b1ok self ver~ies sal word. 

,.Ths BlooL{ system will :nal\:e 1_;)eo?)le vote for substance and no.t 

for sha~, because they will know now to co~pare the as9irant 

candidate in his individuality, ~a~e as ~inute an assess~ent of 

his declarations 9 ~n1ovv v~hy they sh:>uld vote for him 9 and final=w; 

be at liberty to criticize hi~ for any :nisde:ne anour in his ::1a-

nagement of the block he represents ••....•. Voting under the 

communal syste~ is like a fisherman (die ~ieser) casting his net 

into the sea in the hope of getting as many fish, only to find 

that his net is full of crabs 9 frogs and other water inhabitan~; 

(D.w.s. natuurlUc as die op-posisie wen.) The n.eople never know 

the credentials of the majority of the candidates and sometimes 

have no personal contact with the~ 9 and vote for the entire par-

ty just because of the influence and gab of one or two '1len. 11 

(Die laaste bewering is natuurli~ oo~ 1 n tweesnydende swaard.) 

Die feit dat daar self~ nie eens die ~Jontlikheid bestaan 
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dat lede van die opryosisie tot die ~dvis6rende Xo~itee verkies 

kan word nie 9 is 1 n besondere grief van die huidige twee onsuk

swolle partye en 9 n geldige argu:Jent teen die huidige stem

stelsel. In die lig van die feit dat die aanhorigheid aa~ die 

twee partygr~epe v~lgens die ste~statistie~ redelik gelyk ver

deel is, is hierdie beswaar eeti wat nie uit die oog verloJr kan 

word nie. Die l~aviserende KP'i1itee, s:)os by tans saa·.i1gestel word; 

vnrd deur bierdie mense beste:noel as 'n ,,secret SDciety 11 • O~D-

dat daar geen OD~osisie binne die K 0 ~itee is nie bestaan daar 

geen rede waarom die verkose lede enige ~onta~ met die ~iesers 

van sy blok sal hJU nie. Verslagvergaderings is iets wat uiters 

selde voorko~. Die gevoel bestaan dat die ~iesers slegs as 

stemvee gebruik ·(nord. :~This c•Y:n::1unal vote d :Jes not satisfy the 

9Ublic, it ·wortcs onesided. Now here Viith this corJmunal vote, I 

can sleep at my bouse for the whole of tw:J years 9 then when the 

election come 9 I go to a few houses and get ;-[]y votes. 11 

Die argument is verder aan ons genoa~ dat aangesien die ve~ 

kiesingstatistiek toon dat die verskil tussen die sterkte van 

die twee groepe baie gering is, dit juis ten. geV8lge van hierdie 

geringe verskil teoreties ~oontlik is dat die inwoners en stem

geregtigdes van die gebiede buite die lokasie htteridgeville ve~ 

ant w o or de 1 i k k & n we e s vir d i 6 s t e :n :ne- o or wig in d i e g un s van 6 6 n 

of ander party. Solank die huidige stelsel voortduur is dit 'n 

onvermydelike toestand • Dit moet antbou W8rd dat die magsewe

wig ten opsigte van kissers vir die .. ~dvise.rende I:omitee wat sy 

hoof funksie binne rltteridgeville vervul dan buite die lokasie 

gele6 sal wees. Die gebrek aan kennis deur die ~artye self van 

hulle eie sterkte soos die kiesers in verskillende gebiede wJon

agtig is 9 het ons egter verhoed om hierdie argu~ent te staaf of 

te weerle. 

In die 1 ig van die bogaande ge tuienis van a lbe i kan te is dit 

ons oortuiging dat die kom:nune ste~stelsel nie die mees geskik

ste vir die lokasies van Pretoria is nie. Ons wil in hierdie 

bewering nio een van die twee groepe in hullc; argu:-11ente steun 

nie~ ondervinding bet gelGGr dat d ic. ecn wat die ver:_;:iesing wen 

Ji3 t/ ... ' 
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met die stelsel tevrede sal vvees. Dit is egter a~.~n __ ,,,., (.:c~{·~n 

aa:h 8ns erken dat die party-p·Jlitieke stels6l vn ernstige knou 

sal ~ry indien die wykverkiesingstelsel gev~ls sal word. Na 

ons oJrdeel sal so~n ver~indering van die belangrikh6id van ge-

waande politieke verskille alleen tot v~o~deel van die inwoners 

kan s trelc. 

H • .:QI}TI OPSTLl· '{k:JLJ21!1) ~~IESJ~ :{S_1·YS:.. 

Elke keer wanneer daar 'n volskaalse verkiesing van lede 

vir die Adviserende Komitee moet Qlaasvind9 moet dear volgens 

.n.dmin. }:g. 29/43 'n kieserslys vans te:-ngeregtigde persone opge-

s te 1 word. 

Kragtens die regulasies word hierdie lys opgestel deur ~n 

beampte van die Tesourie-afdeling van die Stadsraad, nie later 

as 7 Augustus van di6 jaar van die ver~\:iesing nie. Op hierdie 

lys verst{yn dan die name van c:U.le )ers ~·.ne ·v'iat huurders is van l:u-

nisil)ale huise of persele waar ;:J bulle self kan b :·)u en vvat alle 

gelde wat aan die Stadsraad vers~uldig ~ag wees ten opsigte van 

huur en dienste volledig t::-Jt 30 J1.1nie van die jaar van die ver-

kissing betaal bet. Hierdie gelde mo6t deur die ad:ninistrasie 

voor of op 7 Julie van die jaar van die ver~iesing ontvang ge-

wees het. Na behoorlike sertifisering word hierdie lys by al di£ 

superintendentskantore o~gevlak en afskrifte aan belangstellen

des teen 1/- ~er afskrif beskikbear gestel. 

Enige besware teen insluitings of weglatings ~P die kieser& 

lys ~aet by die kantoor van die Stadsklerk binne sewe daG na die 

afk:ondiging van die kieserslys ingehandig WJrd. Die beslissing 

van die Stadsklerk o,)r hierdie aansoeke is in terme van die re-

gulasies finaal. Die finale kieserslys w:Jrd dan nie later as 

21 ~ugustus van die jaar van die verkiesing oDenbaar gemaak nie. 

Die regulasies verklaar verder uitdruklik dat die uiteindelike 

onopsetlike weglating of insluiting van die na~e van persJne op 

die kieserslys nie die geldigheid van die ver~iesing kan be!n-

v 1 r) e d n i Eie E i e r d i e k i e s e r s ly s b ly d a n g e 1 d i g t J t d i e v () 1 g end e 

algemene verkiesing van lede vir die ~dviserende ~~mitee. 

1-os:eo/ .... 
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lasies moet daar ~? die volgende gelet wJrd: 

Volgens hd.erdie regulasies word ste:nreg t:Jegeken aan ?_=h~!~ 

huurders Van l.Iunis ii~Sle eienou'll 9 d it ~fil dus se :l18l1S 8 JW6l 88 

vrouens. Die reg van vrouens o~ enige aandeel te ver~ry in sa

ke van politieke belang is soJs ons a5ngedui bet in ons opsom

~ing van die traditionele politieke lewe van die Sotho, behal

we vir enkele uitsonderings totaal onmoontli~(Vgl.H 0 ofstuk IIITh) 

Die naturelle in die l,ottasie aanvaar die buidige tCJes tend omda t 

dit nie nou meer gaan oor seggenskap in tradisiJnele nolitieke 

gake nie maar bloot om die stemkrag. 

In die verlede bet dit gebeur dat diegene wat in c)ie lJka

sie-·persele gehuur bet met die doel ,J1J handel te dryf 9 hieJ~die 

winkelpersele o~ bulle vrouens se name laat registreer bet om 

op die vvyse 9 n dubbele ste~~1 te verkry. Vanaf 1942 egter, inge

volge 'n beslissing van die Bestuurder van die ~tdeling Nie

blankesake is dit nie meer ~oontli~ nie. Die ratio Vcin hierdie 

beslissing was dat die huur wat vir winkel~ersele ontvang w~rd 

nie ingevorder word ingevolge d~ regulasies wat 09 bewoning 

van buurbuise betrel("ting he t nie. Die hendels··)ersele in die 

le k as i e be t d us g e en s t e 11 n i e • 

Ingevolge die lokasieregulasies bet alle ander persone as 

bona fide huurders van ~-unisi-pale persele en huise geen s te;!J n:iB. 

Dit bete~en dan dat geen loseerder of volwasse kind wat by sy 

ouers inwoon enige ste~ bet nie. Dit geskied ondanks die feit 

dat hierdie mense bulle ~aandellkse l~seerdersDermit mbet ver

effen. 

HiGrdie bepaling is 'n daring in die oog van aldie ver

skillende ~olitie~e groepe binne die lokasies. Volgens diG toe

stands is hierdie beswaar egter hoofsaa~lik be~erk tot die ander 

lokasies: in Atteridgeville word loseerders ~cvilalitt toegelaat. 

Die argu~ent om aan hierdie ?ersone ook stemreg te laat toe~om 

is dat hierdie loseerders naas bulle loseerders Der~itte oo~ 

gewoonlik diG hele of die g1'7ootste gGdeGlte van die huur vsn die 

betrokke huis betabl. In cen geval ~dt duideli~ onder ons aan-
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skuldig was £1- 5- 6 en die gelde wat die loseerder maandeliks 

aan sy huisbaas moes bstaal Bl- 5- o. In ander gevalle kon ons 

bewys dat die hUill" van die huis ~.aaandeliks om die beurt deur 

die loseerder en die huisbaas bE:taalword. nit is o:n hierdie 

toestande wat heers dat albei die politieke groepe voel dat die 

uitbreiding Vdn die ste~reg na alle loseerders en miskien ook 

na alle manlike belastingbetalers naas die huidige ste~geregtig

des 'n welkome verandering Pal wess. 

Die k~tes wat tec;n die kieserslys ingcdicn ~JOl'"~d bercik in 

die meeste gevallc 'n redelike aantal. Die uiteindelike veran

derings wat 09 die lys aangebrins word is egter gering. 3aie 

aans oe t<e om ins lui t ing on die 1;/s kom van nat urG lle v:~a t nie in

staat is om te besef dat betalings Wot voor 30 Junic gemaak w~j 

ten ops igte van agtersta llige h uul"gelde vir .. i:e i van a ies elf de 

jaar bulle ondan~s die datum oo die ~witansie nie ste~geregtig 

:11a a~{ nie. 

Eiernaas is die ~lagte teen ons geo~per dat die aansoeke 

om toevoegings tot die kieserslys deur die verskillende blok

~Janne namens die inwoners van hulle blot{ behartig wo2o. Som~;1ige 

het den die blok:nanne daarvan beskuldig dat bulle alleen die ffin

soeke van lede en ondersteuners van hulle ~arty aan die admini

strasie oonna maar die van die 09?0sisie verswyg. Vir hierdie 

aantygings kon ons geen bevestiging verkry nie. Jat wel egter 

nie weggeredeneer kan word nie is dat die verskillende blokmanne 

en bulle komitees as die ~laaslike verteenwoordigers van hulle 

party die erganis~ring vsn die blok met die oog O? die verkies

ing behartig; hulle erken dit self. Dit kan daarom verstaan 

word dat die blokman as deel van hierdie struktuur en as deel 

verder van die administratiewe maejine,r;fu; homself en die loka

sie administrasie by sy behandeling van klagtes oor die kiesers

lys baie rnaklik beskuldigings van 9ertydigheid 09 die hals kan 

haal. 

By 9 n vergelyking van die a0ntal geregistreerde kiesers op 

die lys :-Jet die ecJntal hUl~l'"~ders ~Jdt :1oontli:r ste~Jgeregtig kan 

v/ees v~r,rf ~i16DS dadslik [:Gt~ref d6Ur di,s reloti6i'/6 lae persenta-

s i(; ,/ .... " 
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sie wat binne htteridgeville as kiesers geregistreer is. Die 

betrokke syfers is soos volg • 

. }9. .. ~ ie fl.~.t.:§... .. _~_:g, __ .A~.t~_r..tC!.S.Q~J.l..:l~-~:Q ___ ~-~-f?~.~-~1.Y..s. •. 

: Totaal ~oontlike: ~ot~al van :% ~iesers 
:._"-.E. .. ~nt_al __! i e_f} e r_:~s_.; ___ .}s_t~s .. ?..r_~.o D __ ~Y.~.!. ______ Q2.-1;);:~ .. • •. __! 

19 51 ~. ··--···--~-- --~·!5..J:J. ---·---·---~·--· ... ··- .... _.9..1±.~. ------ -~---~····---·~-~.?..~~..3.. ······-·-~ 
') 0 \) : 

19 52 ; ________ ___ 15._ !3_ .. ···-· ___ ;_ -· __ ........ ~ .. 2.29.. ·-- ..... .. .. ;, _____ .§.~.!..L--.--.. 1 
0 ., '!t : 

19 53 ; _____________ !21:.2 _______ ,_.1 .......... _ ·~· j~_hlt ____ ·~---l ______ !;l,!i.~.Q---~--J . . . 
19 55 ~- ···----·~~--.-~151 ·-···.,--~---··-···--~.§~~.9-.. -~·--·--j .. ~~·-··---·8 ~-~---___1 

% Nanlike en Vrou1ike geregistreerde kiesers in 

-·-· ··-··-· ____ .... ______ ..... . -· J: .. ~.~-~E-~ d.~1-~1.l~...Y.S21B;Q}l~--lf!!L~.~-Sll~.!. .. ---··=- ··--
:Totaa1 1\JI, ge- :Totaal V. ge-: Totaal ge- : ro I .. I. ~o v. : 
~~_g_. __ ~.~~.s e r ~- ---~-~.8.·.--~ i e.§.~£~ ..: ... .2.£E.!lS.~.EIJ?.£~.§.~t-G.~~e_g_.!.".Q.Eu:~_g_~: 

I 4 . . . . . 
19.51 ;. ___ .1.~1±. __ ·-~------~-· ---~~~-I-. -------·-~----___ .2 ~~----·-·-·..!._.79_ ~ .. 9.----~-~..3~-! ___ : 

f I ~ • 

19 52 ~--·_j 2 -2---·-------~ ·-----~:];_§ ____ . __ ; ··-··-~--~.3.2-_.~---· -· ..... i __ ll!-.9 ____ ~..2.-..P.. ___ : 

19 53 ~- H._§~SL ... ~--· ···-·~--~---- ---~12-. - -----~-------.£1-l.lt~ -- -..... ~ ... IJ}.~-~--~--£2~.1_ ~ 
• 4 • • 

19 55 ~-~.bt.§. ~~--------- ··---~---·---3.2~. ~---~i __ l~J.:Z._"_····· ___ ; _ _§£~ . .2. ___ ,_];_2.!_] __ -- : 

(.Q.Q]]O.rki:g_gJ.. Die b o··,;11egaande syf ers is ve r~-try van d i c kant ore van 

die Superintendent van .t-.tteridgevi1le en d ic; ~-tantoo.'.' V2ll1 die Na-

turelle~kommissaris van Pr~toria. Die berekcning van die tota1e 

~oontlike aantal ~iesers is berc~en volgens die totaal van die 

huise in ~tteridgcville ~et voorsiening vir daa~die gevalle waar 

geen ste~,1 ge tel kon Nord nie soos in die geval van 'N in~\:elps rse-

1e asook :1.1et inagneming van die aanwesigheid van ~ncer as die 

nor~nale aantal ste:a~Je in gevalle waar ryers61e vil'"' enLcelbehuising 

gebruik is.) 

Vir die interpretasie Vdn die syfers is dit nodig o~ te on~ 

hou dat da8r vn redelike aantal naturelle 9 ongeveer 200 gesinne 

in totaal.9 gedurende 1955 voor die ver::itSsing van daardit:; jc,ttr 

huisvesting in die lokasie ontvang bet. H1erdic ~ense se huur 

was uit die aard van die saak vir die opstel van die ~ieserslys 

bctaal. Daarby ~noe t onthou ~-~ord da t die nuwe in~co::ne linge in 

hoofsaak ~ans ~as sodat die % geregistreerde vrouens OD die ~ie-

serslys gedaa1 bet. Die groot get&l geregistreerdes in hierdie 
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a dministras ie diG lys ven buurdGI1 s wet buuPgclde ag te 11 8 tallig 

was aan die organiseePders van die verskillende ?artye oorban-

dig bet,waardeur groat bedrae agterstallige buurgelde ontvang 

is. 

Die betreklik lae aantal persone wat 09 die kieserslys ver-

skyn uit die ~oontlike totaal in Atteridgeville beteken in die 

eerste plaas ondanks die bowestaande dat daar ~n groat groep 

naturelle binne die lokasie woonagtig is wot nie bulle buur 09 

datum betasl bet nie. Dit word deur die superintendent erken. 

Wanneer ons die syfers van Atteridgeville met die van Maraba-

s t a d in 19 52 v e l'"' g e ly k9 ' • nl. 448 uit die ~oontlike 473 kie-

sera geregistree~ kan 'n mens nie anders os o~ te aanvoar dst 

die vermog om addisionele inkomste deur die inneem Vdn loseer-

ders in bierdie lokosie te verkry, doarvoor verontwoordelik is 

dot die persentasie geregistreerde kiesers veel bogr is os in 

Atteridgeville nie. 

Volgcns tobel II is dis verdeling in ~onlik en vroulik met 

inagneming van die inko~ing von nuwelinge in di6 lokasie rede-

lik konstant. Die belangrike foktor is dat vrouens ten minste 

20~~ van die totole geregistreerde ste:11~e verteenwoordig. Hulle 

totool os 'n groep is groat genoeg om die ver~iesing in die guns 

von die een of die onder porty te lo t verloo~ vsndsor die klem 

wot deur slbci konte gel€ word op die dcclnome dcur vrouens oan 

diG politicke lewc ondanks die feit dat so iets vir die ~ecrder-

heid van die nBturelle wat nog die staJJlewe ken 9 iets ongerymds 

is. 

Kragtens Admin. Kg. 29/43 word daar op versoek van die 

Stadsraad von Pretoria deur die Naturellekom~issoris 'n kiesbe-

ampte 9 'n assistent-kiesbeom-pte en ses stec.'Joone-;ners aongestel. 

Hierdie 9ersone word aangewys ui t die oersoneel von die kantoor 

van die Naturellekommissoris en is belos met die cntvangs van 

nominasies en die uitvoering von die verkiesing. Met bierdie 

sake bet die amQtenLre van die Stadsrood niks te doen nie. Trou-

ens die regulosies verbied enigiemnnd Dnders as die aongestelde 

bea11ptes om in die stemlol(aol aanwesig te wees. 
Die/ ••• 
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Die nominasies vir die verkiesing moet by die kiesbeampte 

ingedien word voor 31 Augustus von die jaer van die verkiesing 

tussen die ure 9 v.~. en 6 n.m. Geen nominasie word os geldig 

beskou tensy die genomineerde aan die vereistes voldoen nie. 

Die belongrikste von hierdie bvalifikasies is die feit dot die 

persoon vir ten minste twec joor in die lokas:la..o von Pretoria 

woonagtig meet wces, stemgeregtig meet wees, en nie binne 'n 

bepaalde tyd wat sy nominasie voorafgaan aan 'n ernstige mis-

daad skuldig bevind is nie. Hiernaas word die nominasie aan-

vaar olleen indien nominasiebrief onderteken is deur ten minste 

tien se~{ondante wie se no71c ook op die kieserslys v·a-r·skyn-. · ~ .. !. 

In die proktyk gebeur dit egter dot die nominasiebriewe gewoon

lik deur vyftien tot twintig persone onderteken word om seker 

te maok dat daar tien stemgeregtigdes se naamtekeninge daoron-

der voorkom. 

Binne sewe doe na die ontvangs von die nominosiebriewe meet 

die Uitslae V8TI die oanvoorde kondidote bekend gemook word. In-

dien nominosies efgekeur word moet die rede doarvoor verstrek 

word. Afwysing gesl{ied egter maor selde en don gewoonlik om re-

de von die feit oat die nominosiebrief per slot von rekening 

nie deur t ien s temgerc gtigdes ondert&lten is nie. 

Elke suksesvollc genomineerde kandidoot moet 'n bedr8g von 

£5 by die kiesbeompte deponeer. Hierdie geld word verbeurd ver-

klaar indien die kGndidoat sy kondidotuur terugtrek of indien 

door nie op hom die helfte von die stemmetotool wot op die loas-

te suksesvolle kondidoot uitgebring word, uitgebring word nie. 

Die portye in die lok<Jsie bet olmol DDn ons erl{en d(lt die 

nominasie van kandidate nie so~n individuele saak is as wat 

moontlik uit die regulasies afgelei kan ~ord nie. N0 minering 

van kandidate is 'n partysaak. Werklike nominasiestryd soos ons 

dit onder die blankes ken, word egter nie aangetref nie. Vol-

gens ons informante word doar deur die twee hoofgroepe binne 

die lokesie twee verskillende prosedures gevolg. 

By die Kgudu Moroh6 wog die Uitvoerende K0 mitee die oon-

soeke vou ospircnt kandidate in. Door was in die verlede steeds 

meer as die benodigde tien. Die finale keuse word uit hierdie 
a ans oe ke/ ••• 
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aansoeke deur die Uirvoerende Komitee gedoen. In bulle keuse 

word die Komitee beinvloed deur die aspirantkondidaat se opvoed

kundige kwolifikosies, sy welsprekendheid en sy oonsien en in

vloed binne die lokasies. aWe look first of e1ll (to) the beha

viour of the mon 9 his influence etc." Sommige informente bet 

ons meegedeel dot die asptrantkondidate dan ns ontvongs von bul

le nominosiebriewe bulle settondante goon soek in die bloklte wat 

bulle in die Ko~itee sol verteenwoordig indien bulle verkies 

word. Ons oortuiging is egter dot dit 'n individuele handeling 

is en beslis nie noodwendig beperk hoef te wees tot een bepaal

de blok nie. 

Die kondidate van die Nomune party word no bewering aonge

vv.ys deur 'n gesamentlike vergadering van ol die blokmanne en ol 

die blokkomitees. Die resultaat is egter ook in hierdie geval 

dieselfde: tien party kendidote. 

Voor 1942 was dit moontlik vir die verskillende portye om 

kondidote te benoem uit die geledere von munisipole omptenore. 

Kre.gtens 'n besluit von die Stadsrood op 30/4/42 is hierdie ge

bruik egter afgeekaf. Die rede hiervoor is geleg in bewerings, 

woarvsn ons die grondigheid nie ken toets nie, dot munisipole 

omptenore in die verlede van bulle posisies misbruik gemaak bet 

om stemme te werf. Hierdie bopoling bet albei die portye getref 

Die erkenning is oon ons gemook dat dit verol by een besondere 

~orty 'n gevoelige slag wos door die beste ksndidate hierdeur 

bulle posisies ontneem is en dit gevul moes word deur minder be

kwome mense. Die implikasie hiervon nl. dat daor in die loka

sies in Pretorio nie genoegsome persone is wot die nodige agt

ing en ondersteuning bet om as demokretiese leiers op te tree 

nie, kon kwalik deur die party direk erken word. 

J. DI~-VERKIESING. 

1. Inle idin& 

Indien door toevollig slegs soveel kandidatc benoem word as 

wet doer vokotures op die Komitee is volg dit logies dot door 

geen verkiesing gehou word nie. Indien minder os tien genomi

neer word is bulle outomoties verkose en verdere nominosies 

moet/ ••••• 
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moet dour die kiesbeompte oangevra word om die orige posisies 

te vul. Hierdie nominasies moet ontvang word binne sewe dae na 

afkondiging von die inwogting van verdere nominosies. Indien 

meer as die vereiste aontal in hierdie geval genomineer word 9 

kan dear s1egs 'n verkiesing ten opsigte von hierdie loaste 

groep kandidate plaasvind. Indien daar vir die tweede keer te 

min kandidate genomineer word kan die Stadsraod volgens die 

regu1Gsies 1ede benoem vir die oorb1ywende vakonte vosisies .. 

Hierdie bogenoomde regu1osies wos egter nog nooit in Pretoria 

toegepas nie. 

Indien in die eerste instonsie meer as tien ksndidate ge

nomineer word is dit volgens die regulosies die plig ven die 

kiesbesmpte om die dog van die verkiesing te bepool as die 

looste ·~voensdag in September 9 gedurende die ure 8 v. m. tot 1 

n.m. en van 2 n.m. tot 11 n.m. Gewoonlik word daar in die lo

kasie twee stemdistrikte afgebaken nl. 9 een te Atteridgeville 

en een vir die res van die gebied. In Atteridgeville vind die 

stemming plaos by die Superintendent se kantoor en in Moraba

stod en Bantule word die Dougall-saal vir hierdie doel gebruik. 

2. Aanste l]:_~_gg_yQlL2_£_§ ieners. 

No die nominering von kandidote, moor voor die dog von die 

verkiesing 9 word al die kandidate deur die kiesbeampte bymeksor 

geroep en aan bulle die geleentheid gegee om uit eie gele~ .. -·c·

dere of uit die gcledere von bulle oanhongers persona te ver

kies om die stembeamptc behulpsaam te wees mct die uitkenning 

van die kiesers. Dio regulosies bepaol verder dat elke groep 

of party die reg het om oen opsiener te verkies vir elke stem

lokoal wat gebruik word. In ~roktyk beteken dit dus dot dsar 

in slke stemlokaol gewoonlik twee sulke opsie.ners aanwesig is. 

H1erdic loosgenoemde bepoling von die regulosies asook die 

bepoling dot elke kondidoot 'n deposito vnn £5 moet betaol, is 

die gevolg von die fiasko met die 1947-verkiesing toe doar deur 

die verskillende portye oltcsaom 170 kondidote genomineer is in 

7 n paging om deur die nominering von die mc6ste kondidate ol 

die ovsieners os ondersteuners von een party verkies te kry. 

Soos/ ..... 
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Soos ens reeds verduidelik bet (Hoofstuk VI B.l)~ bet die kics-

beompte deur bemiddcling die p8rtye de.ortoc gckry det elk een 

opsioner vir elkc stcmlokool benoem bet. Hierdeur is die aan-

tal uiteindelike kandidate verminder gekry tot 82. Na afloop 

van die verkiesing is die wysiging toe per Ad~in. Kg. 818/47 

in die regulasies aangebring. 

3· ~i~Ve£~1~1BBSt~~· 

~an die veyse waarop die verkiesingsveldtog deur middel van 

vergaderings en individuele bearbeiding gevoer wordg het ons 

.:-~rleWQOnlik . ( ) 
ree~u1tvoer1g aandag 00n geskenk. Hoofstuk vr.D. Dit word 

dus nie weer bier herbaol nie. Die aard en inhoud van die ver-

skillende verkiesingsvlu~skrifte is ewcneens reeds deeglik be

spreek. 

Ons wys hie~ slogs weer daaro9 dot die vcrkicsingsveldtog 

reecls gedurende Mei von die jaor von die verkiesing deur die op-

posisie geopen word met propagondovergodcrings. Die porty oon 

bewind ontwoord doorop met ewe bitsigc vcrgoderings woorop onder 

andere aan die kicscrs vcrslog gcdocn word. Dcur die opposisic 

word door op hicrdie vergodcrings teen die party oen bcwind te 

velde getrek en die skuld von olles wot vcrkeerd is son bulle 

odres en oon die odres von die Stodsrood gcrig. Hiernoos is dit 

'n bekende feit dot alge:ncne londsbelcid ten opsigte von die od-

ministrosie von naturclle gerecld ter sproke kom. Ten slotto 

meet onthou word dot dit op hicrdie vergodcrings gebruiklik is 

vir die porty wat aon bewind is o:n enigc VGrbctcrings wot in die 

lokosie deur die odministrosie tot stond gebring is oon bulle 

ywer en bemoeiing toe te skrywe. 

Ten opsigte von·die verkiesingsvlugskrifte, oonkondigings 

von vergoderings en ~onifeste wot oon die kicsers voorgcl8 word 

wil ons slegs oonmerk dst die tool woorin dit opgcstel is in 

hoofsaok Sotho en Engels is. Die Sotho is 'n ~cngsol von Suid

en Noord-Sotho met bier en daar leen woorde uit Kgatla, 'n 

Tswana dialek, asook Afrikaans en Engels. Die talryke spelfoute 

wat voorkom maak dat die betekenis vir 'n oningevzyde leser dik-

wels onverstaanbaar word. 

4/ Die/ ••••• 
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4· Di_L_§_i~osed_g~. 

Die verkiesingsveldtog bereik sy hoogte9unt net voor die 

dag von die verkiesing. Op die stemdag word die kontore von 

die Superintendent te Atteridgeville en die 

Dougall-saal in Marabastad tydelik deur die L{iesbe8rd~:Jtc, die 

stemopnemers, die opsieners verl{ies deur die verskil1endc per-

tye en 'n aantal naturelle polisie-omptenare van die s.A. Po

lisie oorgeneem. 

(1) Toestande bu1te ~ie £1G~lokaal. 

Buite die stemlokaal te Atteridgevillc word daor dour 

die betrokke partye vir elk 'n tafel ingerig. By elk van bier

die tafels is daar kaartjies verkrygbaar waarop die name wen 

die tien kandidate wat deur die betrokke party gestel is voor

kom asook 'n beknoQte oorsig oor die vernaamste sake wat die 

party belowe om te verbeter indien by die verkiesing wen. Elkc 

party-ondersteuner meld hom by sy party se tafel aan, en een 

van die kaartjies word aan hom oorhandig. Van die tafcl word 

by dour een van die helpers daar vergescl na die dcur van die 

stemlokaal om te vcrseker dat een van die helpers van die ander 

partye nie een van hullo kaartjies met hullo kandidotc daarop 

aan die botrokke kieser opdring nic. 

Hierdic vcrkiesingskaartjiss is gcdruk in die klcurc van 

die verskillcnde psrtyc. Rooi of oranjc vir die Namune en grxn 

of wit vir die Kgudu Morob6. Die kaartjies speel 'n uiters be

langrike rol in die uitbring van die stem soos ons later sal aar 

dui. Die verkryging van die kaartjies is vir almal so'n gewor

telde voorvereiste vir die binnegaan van die stemlokaal dat een 

van die vernaamste leiers van die partye in die lokasie aan ons 

verduidelik hot dap geen ~rsoon die stemlokaal ~Q£ binnogoan 

alvorens hy nie sy kDcrtjio ontvsng bet nic. Die regulasies 

sw,yg egter oor hierdio vereiste wat die proktyk meegcbring bet. 

Die gebruik van hierdie partykaartjies is reeds baie oud in die 

lokasies. Al die betrokke partye bet dit reeds voor 1942 geken. 

Vanaf ongeveer vyfuur die. middag begin die drukte toeneem 

en die vrouens wat tot nou toe in bevel van die partytafels was, 

word/ •••.••• , 
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word afgelos deur ~ans, gewoonlik van die kandidate self. Venaf 

ongeveer hierdie tyd kom die hole verkiesingsmasjien in working 

en word kiesers wet van die werk af buistoe kom per bus ·en, 

karre en in 1951 selfs 'n trolliewa na die stembus aangery. Met 

die 1952 vcrkiesing bet clke party ongeveer dric karre per stem

bus in gebruik gehad. Die busse wat gebruik word, word dour dis 

parye van 'n vervoermaatskappy gchuur en vervoer van die stad na 

die lokasie geskied dan op die onkostc van die bctrokke party. 

(a) ~le~1~rtoon. 

By elke partytafel word die kleure van die be-

trokke party deur al die helpers gedra asook deur die oorgrote 

meerderheid van die kiescrs wat hulle daar aanmeld om bulle 

kaartjies te kry. 

Gedurende die 1951 verkiesing bet hierdie kleurvertoon op 

die partykaarte wat aon die kiesers gegee is amper moeilikheid 

veroorsaak. DiG kaorta van die Namuna was ligroos ter'IJvyl die· 

van die Kgudu M0 r6h8 tsn gevolge von 'n ongclukkige drukkcrs

fout rooi wos in plaes van green. Dear is dedelik deur die 

Nc~mune op die ernstigstEtH. wysc prates oonge teken deur die ltwood

willige gebruik van bulle klcure dour die Kgudu Mor8h6 om te 

probecr om longs die wcg verderc stcmme te worf. Wont boic 

kiesers stem slegs op die l-cleur af soos ons sal oontoon. 

By elko tafel von die betrokkc partye en ook elders op 

strotegiose plckke rondom die kontoor von die superintendent 

verskyn daar vlae met die kleure van die verskillende partye, 

Selfs die karre en busse wat die kiesers na die stembus vervoer 

is met gekleurde linte van die betrokke party versier of in die 

geval van die Namune dikwels deur 'n paar lemoene wat op 'n 

stolt geryg is. 

Die vernaamste vertoning van kleure geakied egter aan die 

persoon van die kiesers self. Dit word in sy uitcrste vorm 

aangetref by die vrouens wat by die portytafels help en by die 

lede van die groepe dansers van elke party. Die lede von die 

Nomune groepe drs geel of rooi rokke, tjelics of ko~doeke ter

wyl die algemone dreg von die Kgudu r.Joroho groen rompo met wit 

kopdoGke/ •.••• 
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kopdoeke of bloese !s. 

Di0 monlike h€lpors von elke party dro meosel rosette ge

maok von die verskillende kleure von sy porty 9 soms is dit €g

ter slegs stukkies rooi of groen lap wat op die lapel gespeld 

word, of miskien 'n das waarop die partykleure voorkotp. Die 

ondersteuners van die Namune gebruik ook graag oranje Afrika

ners (Marigolds) op die la~el of selfs 'n lemoen in die band 

of 'n stukkie lemoenskil op die lapel om bulle kleur te wys. 

Lemoene is ook as voorkop versiering gedra deur die dansers 

van die Namune. 

Met die 1952 verkiesing is bierdie. kleurvertoon tot 'n 

uiterste gevoer toe daar sl~gs rooi en oranje kooldranke by die 

tafels van die Namune of groen koeldrank by die tafels van die 

Kgudu Moroho verkrygbaar was. 

(b) ~ans vertoon. 

Benewens die blote vertoon van die partykleure 

aan die persoon van die kiesers word daar deur die vrouens van 

die lede van elke party 'n groep dansers afgerig wat op die dag 

van die verkiesing en veral gedurende die eandure op die maat 

van prysliedere van bulle party of spotlicdere op die leiers 

van die opposisie aan dansvertonings deelneem. Die dansors 

word in olbei gevolle begelei in die ritme dcur dromme vervoor

dig van paraffien- ef ander blikke en fluitjies. Die dansery 

gaan in die geval van die Namune gepaard met die swaai van 

stokke waarop lemoene gesteek word; in die geval van die Kgudu 

Mor6h6 word groen takke gebruik. 

Gedurende die aansvertoon met die 1952-verkiesing was 

dit opvallend dat behalwe in twee gevalle waar tradisionele kra

leversierings bo-oor die blanke kleredrag gedra iss dear nie 

in die minste enige vertoning of gebruikmaking was van tradi

sionele kleredrag of versicring nie. Dit was ook opmerklik dot 

selfs kinders aan hierdie dansery deelneem ~cur die volwasse 

vrouens spontaan te volg. Die meeste van ons informante wat 

hicroor kommentaar gelewer het~ bet hierdie verskynsel afgekeur: 

dit is tog 'n geleentheid vir volwassenes 6n nie vir Kinders 

nie. ElkG/ ••••• 
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Elke kar of bus wet by die stemlokaal aankom word dour ol 

die aanwesige onderstGuners maar vorol deur die vroucns met 

skril geskrce en toejuiging begroet. 

Die prysliedere wat by bierdic gelccnthede gosing word be-

staan gcwoonlik slegs uit een sin wot met melodieusc variosics 

herhaal word. Ongelukkig kon ons slcgs doorin slaag om sommigc 

van die liederc von die Namune party op te token. Al die c.ndcr 

pcrtye baskik egter oor s oortgc lykc liodere. 

(1) Siyathatha livote; Ons is besig om die vcrkicsing tc 

wan (Zulu). 

(2) Nomune yongeno : Die Nomune is bcsig om in tc goon~ 

( d • w. s • om t e wen • ) ( Zulu) • 

(3) Siyonkunyothelo weno Mbolekwo: Ons trap jou Mboltkwo 

(Zulu). 

Pasopo Nomune ea tla. : Pasop die Nomune ko~ (Sotho) 

(4) Kgolo re ne re sa iketla, 

re ne re tshwengwa ke Kgudu~ 

byolo mu~o ke wa senthowane~ scnthowane, senthawano:M 

In die verlede was ons nog voorspoedig 

(toe) is ons geplo dour die Kgudu. 

Nou is die regering die von senthawane, senthowonc, 

senthawano. 

(~ opmerking: Senthawane is, volgens die verklcring van 

ons segsmonne, 'n mitologiese dier- 'n wo]f-lecu- Vh::lDrvrJn die 

bore en die vet 9 kragtige nm{Jdisync" is. Om dit tc bcsit bring 

op sigself reeds groot gelu~. Dit is egter ook die bynaam van 

r.B. ~~oroe9 een van die vernaamste leiers van die Namune. Dit 

sjnspeel dus op :·,ioroe as die gelukbringer van die Namune party.) 

Hierdie bosenoemde kleurvertoon,darsery en singery is reeds 

vn jarelange kenmerk van die dag van die verkiesing. Die aanwe-

sigheid daarvan word verklaar deur die op:nerking: 11 Tbe election 
their 

lasts so long. The people :nust while away their tia1e singing by/ 

and chanting. 11 

i:2 )To~~anq..€.J2 il)DC die s temloka~~1· 

Nadat die kieser sy kaartjie ontvang bet by die tafel 
van/ ••• 
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van sy betrokke party gaan by vergesel van een van die helpers 

n~ die deur van die stemlokaal. Hier word sy bona fides eers 

deur die twee oosieners een vir elke party nagegaan om sekcr te 

~aak dat hy werklik stemgeregtig is en of by nie dalk op iemand 

anders se naam kom stem nie. Hierdie laasgenoemde versoek word 

natuurlik nie toegestaan nie, nogtans kom dit redelik dikwels 

voor. 

Hierne oorhandig hy sy portykaartjie woorop die n8me van 

sy party se kandidate voorkom aan die stembeampte met die ver

klaring dat by vir hierdie mense wil stem. Sy ·naam word op die 

kieserslys doodgetrek deur die beampte en kragtens regulasie 

word die kieser se stem deur die kiesbeampte namens die betrokke 

kieser uitgebring by wyse van kruisies op die s tembrief agter 

die name van die kandidate 8008 op die partykaartjie vermeld. 

Hierdie prosedure word deur die regulasie bepaal hoewel dit 

die kieser ook vry staan om self SY' stembrief te neem en op sy 

eie, sy stem daarop aan te dui. 0~ die stemmery geheim tc bou 

bepaal die regulosie verder dat daor slegs een t{iesar op 'n 

keer in die stemlokaal asnwasig mag wees. Hierdie, vir die 

blanko sonderlinge bepalings moes in die regulasies ingevoeg 

word omdat so'n groot pe.rsentasie van die kiesers ongeletterd 

is en dus nie instaat is om self bulle stem aon te dui nie. Hier 

die wyse van stem moet ons as die nor~ale beskou. Die oontol 

kiesers wat bulle eie stembriewe invul is onbeduidend laag binne 

die groat totaal. 

Ten gevolge van die beersende toestand van ongeletterdheid 

onder die kiesers kan ons verstaan waarom dit vir elke party so 

uiters belangrik is om bulle ondersteuners van kaartjies waarop 

die name van hulle kandidate voorkom, te voorsien. Dit geld h:ifr 

nie alleen net ongeletterdheid nie maar ook die feit dat baie 

min van die kiesers die name van al die kandidate van bulle par

ty ken. 

Dit is ook verstaanbaar waarom die kieser wat by die parw

tafel aangedoen het tot by die deur van die stemlokaal deur een 

van die helpers vergesel moet word: anders kan een van die bel-

-per8/• ••• 
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pers van die op~osisie~ deur hom sy kaartjic te laat omruil sy 

stem vir bulle party verkry. Dit is nou ook duidelik waarom 

eenkleurige kaartjies vir albei partygroe~e so maklik 'n fiasko 

kan afgee. Baie kiesers stem bloot slegs volgens kleur: die 

kleur van bv. die lemoen wat bulle self in die hand dra, die 

kleur van die vleg wet by die tafel van die betrokke ?arty wap-

per, die kle ur van die kaar t j ie wa.t a an hom by daardie 9ar ty se 

tafel oorhandig word. 

Die aantal bedorwe stembriefies by elke verkiesing is ver-

der ten gevolge van hierdie stemmetode buite verhouding laag 

tot die aantal ongeletterde en swak geletterdc kicsBrs wat aan 

die verkiesing meedoen. Gewoonlik is die aantal bcdorwe stem-

briefies uitgebring by albei stemlokalc in die hele vert{iesing 

mind€r as ti€n. 

Onmiddellik na die sluitingsuur van die ver··<:iesing word 

die stemme getel en on:niddellik daarna die uitslag van die ver-

kiesing bekend gemaak aan oie wagtendes buite. By die telling 

van die stemme mag die verkillende kandidate teenwoordig wees 

maar bulle mag nie sonder toestemming van die vert{iesingsbeamp-

te die lokeal verlaat nie. Indien dit gebeur dot twee kondida-

te dieselfde aantal stemme trek en dit onmoontlik is om olbei 

verkies te verklaar maak die regulasies voorsiening dot d~or 

tussen bulle deur die lot beslis kan word. 

Om aan te toon hoe duidelik daar volgens ~arty aan-

horigheid gestem word, word bier die uitslae van verkiesing 

in die Pretoriase lokasies vir vyf agtereenvolgende verkiesings 

gegee. 

ny geleentheio van hierdie verkiesing is aanvanklik 170 

kandidate genomineer (Vgl. Hoofstuk VI B.l). Deur terugtrek

king is die totaal later verminder tot 82. Ongelu~kig is slegs 

die syt.ers ten opsigte van die tien suksesvolle kondidote be-

skikboar. 

N,\T::um:' 'PA. prnyr; l"U-.r. ..L!J ·- .... "\. ..1- • • • 
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NAl,1IUNE PARTY 

Marek a 
Horoe 
L~asemola 
D.Mathole 
Gillinge 
Sehloho 
Go mba 
The bane 
I,egod i 

635 
634 
633 
622 
622 
622 
620 
619 
619 

237. 
A A 

KGUDU Li.OROHO PARTY 

Ha tli 618 

~Hierdie kandidaat het sy verkiesing te danke gehad aan 

lotsbeslissing toe by dieselfde aantal stemme getrek het as die 

laaste moontlik suksesvolle Namune kandidaat. Hierdie toestand 

verteenwoordig een van die weinige toe daar opl)osisielede in die 

Adviserende K 0 mitee verkies was. 

];_2!t_2_yerki~1.!1B.!.. 

Vir bierdie verkiesing is daar slegs 30 kandidate genomi-

neer. 

K· Masemola 

F. lVIareka 
I. Moroe 
A. Sehlobo 
P, Gillinge 
I. Tbabane 
A. Gomba 
s. Male ka 
D. Ivlatbole 
J. Legodi 

758 

754 
753 
752 
749 
746 
745 
744 
740 
738 

c. Mb~lekwa 

A. Mahlatjie 
J. Mashishi 
s. i·,liodiselle 
E. Kekane 
s. Legodi 
E. Mafole 
lvi. Ndongeni 
P. Chauke 
T. Moela 

471 

470 
469 
468 
468 
468 
467 
467 
465 
465 

J. Mutsila 

Ivi. Mo~atle 
K· Matli 
F. Ntombeni 
E. Morola 
H. Nkitle 
F. Mojapela 
F1

• Mo:fape lo 
r.. Lekoko 
A. Kola 

208 

204 
202 
194 
193 
191 
189 
187 
185 
185. 

Met bierdie verkiesing bet al die kandida te von die Trans-

vaalparty bulle depositos verbeur omdat bulle nie die helfte 

van die stemme wat uitgebring is op die laoste suksesvoll~ kan-

didaat kon trek nie. 

Vir hierdie verkiesing is slegs 20 ksndid8t6 genomineer: 

Die twee onsuksesvolle partye by die vorige vcrkicsing bet nou 

'n koalisie gcvorm. 

NA]JUN.&_ '?A,ETY KGUDU LIO:~OHO PARTY EN T1ANSVAALPARTY. 

K. Masomola 613 F. Mareka 517 
r. ~1ioroe 610 L. I~e tsebe 517 
A. Go mba 610 1{. Matli 516 
p. Gillinge 6.09 D. Modise 515 
A. Sehloho 608 d. Leou1e 514 
J, Legodi 607 A .. I•1ahla t j ie 513 
s. Maleka 606 L. Lekoko 512 
D. Math ole 604 H. Nkitle 511 
J, Segola 603 A. ~{ola 509 
s. r~ .. 1ogale 603 s. ~~.1 oo l<oe 508 
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Ongelukkig is alleen die resultaat vir die tien suksesvol-

le kandidate beskikbaar: 

BAl!lli~ _ _E[!RTY. 

K. Masemola 561 
I. Moroe 560 
P. Gillinge 559 
R· Brander 556 
A. Sehloho 556 
J. Segola 555 
D. Matbole 555 
N. Lebabe 555 
J. Legodi 555 
s. MogalG 554 

1.22.2-YQ r tc1.2 s i .DE • 
A A 

NAMUNE PA::lTY KGUDU M..QRO,tlO PARTY _!.'mNSVAAI·_E~Bl.¥..!. 

K. Masemcla 772 F. Mareka 756 K. Me.tli 127 
r. Moroe 765 T. Mote 753 R. Puoane 127 
A. Seblobo 765 B. Rdlngadi 753 E. Kwinana 125 
P. Gillinge 763 A. Mablatjie 752 F. Lepaku 125 
J. Legodi 760 L. Mole ele 752 J. Sochane 125 
D. Math ole 760 c. 1\!Ibolel(Wa 751 D. Sekgabi 125 
s. MogolG 760 P. Nkoono 751 s. Mpheki 124 
J. Sc·gola 759 H. Mabokelo 749 F. Mo jcrpc lo 123 
R. Brander 758 H. Nkitle 748 J. Moleele 121 
N. Leba be 758 w. Molak:o 746 .QN£FHA~KLIK 

J. Ivioga le 44 

Met bierdie verkieslng bet die koalisie van twee jaar gele-

de weereens opgebreek in die twee oorspronklike groepe. BY die 

vergelyking van hierdie uitslag met die voriges moet dit in ge

dagte gehou word dat die persentasie stem wat gedurende die ver

kiesing ui tgebring is die hoogste was gedurende die duur van 

bierdie ondersoek. Dit kan in hoofsaak toe- geskrywe word aan 

(1) die feit dat daar ernstige verdeeldheid onder die inwoners 

gekom bet oor die voorgestelde verandering van die lokasie 

Atteridgeville van 'n suiwer sub-ekonomiese skema na 'n suiwer 

ekonomiese behuisingskema, en (2) die feit dat die lol-casie 'n 

paar maande voor die verkiesing groot getalle nuwe inwoners van 

die verskillende plakkerkampe rondom Pretoria ontvang bet. l•:lense 

dus wat die beersende politieke tradisie effens verst~ur bet en 

wat te oordeel na die verki6singsuitslag bulle steun in groter 

getalle by die o~posisie ingegooi bet. 

Die voorgaande verkiesingsuitslae vir die Pretoriasc loka

sies in gcheel genome toon baic duidelik hoG daar fcitlik in al

le gevalle/ ••••• 
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le gevalle streng volgens party-aanhorigheid gestem word. Die 

satistiek toon verder ook duidelik die geringe verskil tussen 

die stemme wat op ol die kandidatc van ecn bcsondere party uit

gebring word. Dit is die gcvolg van die vcrmoe om kiesers met 

partykaartjies te lei om slegs vir bulle 9arty se kandidate te 

stem. Die bestaande verskille kan toegeskrywe word aan daardie 

geringe persentasie kiesers wat ten volle geletterd is en daarom 

self bulle stembriewe invul asook aan dasrdie groepie wat on

der die indruk dat bulle al tien die kondidate ken en ook ge

letterd is 9 en self probeer om hulle stembrievve in te vul en dan 

of vir so:rJmigeuvcrkeerde"kondidate stem of nie bulle stem op 

tie n kono ida te ui tbring nie. Indie n ons in die lig Vtl n die ver

kicsingsuitslae hierdie kiesers se totaDl op rofweg 50 stcl 

bring dit persentasiewys gcdurende die 1955 verkiesing mee dot 

.3% stemme op hierdie wysG uitgcbring word. 

Wannecr ons die uitslag van die verkiesing binne die loko

sic Atteridgeville alleen wil beskou is ons aangewese op die 

offisiele kieserslys wat aeur die verkiesingsbeampte aldaar ge

bruik is. Dit bring mee dat ons 8een verdeling van stemme vel

gens party-aanhorigheid kan vasstel nie, want die stemme word 

na afloop van die verkiesing as 'n totaal getel. Die twee ve:r

naamste partygroepe beweerGgter albei dat die verdeling in 

Atteridgeville omtrent gelyk is met so'n geringe oorwig aan die 

kant van die party wat die informasie verskaf. 

Die ontleding van die offisi~le kieserslys wat gebruik is 

in Atteridgeville toon egter op interessante tendense. Die 

ondergenoemde syfers is in alle gevalle ontleen aan daardie ly

ste wat goedgunstiglik aan ons beskikbaar gestel is deur die 

Naturellekommisaris van Pretoria. Die bepaling van die totale 

moontlike aantal stemgepegtigdes in die lokasie berus op gege

wens verkry van die kantoor van die Superintendent van 

Atteridegeville. Die syfem is soos volg. 

TABEL_lii. 
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% MANLIKE EN VROULIKE STEl';Il\iE -d.hT UITGEBRING IS 
IN ATTERIDGEVILLE. _____ _ 

:Jaar :Totaa1 M. 
gestem 

Totaa1 v. :Totaal stemmo: % % 
gestem : uitgebring. :M.stem.: v. stem.: 

. . • $ • • . . . . 
L12..2.f: 382 _....;;.._ ___ ]:g..2_...J_ ___ _j_Q_5 _.....!._12~- J. __ £bl._!.bL __ : 

• • • II . . . . 
: _1.~.!____1t.09 __ : ___ 1!li2 _ _221__ __ : _ _Th • 2 2 2 . 8 . . . . . . . . . . . . . . 
=-1~-~~~---l_ __ __2J, ____ ~-----~~_l_lg~§__l __ g]~ ___ : . . . . . . . . . . . . . . 
:_~.2.22~ 1065 __ : __ E_2.2__...J_ ___ __ll.§Q__.!___l8. 3_.!__21.] __ : 

!h.£~ IV.!. % GEREGISTREERDE KIESERS WAT VAN BULLE STEMREG IN 
-------~ERIDGE.YILLE_GEJ2RU.fKl·..IAAK·-----·------

: GEREGISTREER GESTEH . . 
: J'8"8'r:--;-:--V : Tot -r-~M-:-V--:-T-t----t--11-11 --:--;--: -~: 
• • • • • • • • 0 • • J.'l • • 0 • . _____________ _.... ... _____ __._ ___ _...,. ______ .,.. ______ ... 
: 1.2.21-.!. 7 2.bL;_~1]_:_. .2.!f.LLJ§~_l_l2 _2_!._2.Q.2_.!...51~L 56 .!LL..2 3 • 7 _ : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
: 1.2.,2~£3, : 216 : 9 3.9 : ~.Q.2_~_l..bJ..g_l_ 5 51_l_.2b.§._L.§2.!.Ll.2.§.!.]_l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . 
~1-.22J.L..§_g.2_;_ 21..2~L~bt2-~_2.i_~l±~__;_-j2..!_2_LJ.t_g.!.§ _ _;_j}~~ . . . . . . . ~ . . . . . . ,. . . . . . . . 
.!,195 5 .l1-.br.§.L_!.__i2§_ : 181.2__:j..Q.§.2_..L.~.2_t.U6 0 : ~-=- 8 2 .!.~-ll!±.!.?:_.!. 

TASEL V.:. 

: lVIOONTLIKE TOTAAL: WERKLIKE TOTAAL 
: STEMGEREGTIGDES STEMlviE UITGEBRING: 

. . 
Vf.E RKL IKE~~ : 
STElVllVill UIT GE :-

BRING • 

1951 : __ __1...21-2... . .20 2 ___ .!, ___ 23.. 4 . . 
1952 : __ ..J:j.u_ 

. . 
.2..21 ______ : _ __j.§.!lf . . . . 

1953 1513_ ~bt.g_ ____ L _ _g2 . .§_ ____ : . . . . . . 
1955 : ___ ~] ___ _.!. ____ 1360 _____ .!.__ 63-1 ___ ;_ 

1hJ2~1.!. }/E:aKLIKE % MANS EN Vi{OUENS VAN DIE }1I00l\1TLIKE 
STElJGEREGTIGDES WAT RULli~ STE~IruE UITBRING IN 

ATTERIDGEVILLE.:. __________ _ 

7Jaar --. ----:---:---.---;-----: ---.---'7 
: ---..:-M • V : Tot • .;__M .:. V ____;,1 o t . : H V __;,1 o t .!.~ 
:1951 :1117 :396: 1513-: 382: 123 :505 : 34.2 :31.1:33·4: 
----------------------------------------. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

: 1.22,g : 111]___!.2.2.§_;__].2];.i_.Llt.09 : 12±2 : 3..21-_J._j6. 6 : 35 • .2: j§.J±l . . . . . . . . . . 
: Moont11ke stem- : Werklike stemme : ~erkliko % : 
:_gerQ.Sti_gdes. ____ : _ uij!gebg.,!n,& __ : _ _ges_!!~-· ____ : 

By 'n verge1yking van die syfcrs soos hiGrbo uiteengcsit 

val die vo1gande ons op: 

(a) Wanneer ons die persentasic verdc1ing tussen die ge

s1ogte ; •.. ~ ... 
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slogte bcskou soos weerspieel in T0 bel II volgens die kicsers

lys on in Tabel III volgens diG relotiowe aondeel in die stemme 

wat uitgobring word~ is dit duidclik dot ons min of mccr diesclf 

do vc rde ling in albe i gc vc:lle centre f. Die ve rmoe van vrouens 

om 'n aktiewe aandeel te h@ aan politieke bedrywigbede is in 

die tradisionele kultuur haas onbekend. Die feit dat bulle in 

Atteridgeville bulle reg tot so'n deelname gelykwaardig met die 

mans beoefen sander dat daar enige vyandige openbare mening 

daarteen bestaan 9 iets wat op sy beurt weer in die statistiek 

aangedui sou kon word 9 is 'n aanduiding van die mate waarin die 

inwoners van Atteridgeville bulle reeds losgemaak het van die 

tradisionele beperkinge van die stamatmosfeer. Dit gaan bier 

om stemme en stemgeregtigdcs word gelykwaardig erkcn cn die reg 

tot uitoefening daarvan gcgun. 

(b) Wanneer ons ogter die rclatiewe vcrhouding in stomkrag 

tusscn die gcslagtc soos oangedui in T6 bel III vcrgolyk met nic 

mate waarin die geslagte aktief aan die verkicsing declneem soos 

woerspieel in die persontasic van die botrokko gcslog wat as 

gcrogistrcerdcs bulle stcmmc uitbring 9 Tabel IV~ is hicrdic ten

dens nog duidelikcr. In Dl die jorc wooroor ons gcgewcns hot 

stem doer mccr vroucns uit die tot8al gcr~gistrccr os mons. Die 

vcrk:J.arjng hicrvoor, vvst ean ons gcnocm is, wos dat d ic soamhong 

met die feit dat die vrouens oordag in die lokasie aanwesig is 

en dus makliker as die mans bulle tyd l{an kies o:n die stembus te 

gaan besoek. Hierdie verklaring gaan onsei:rs insiens nie heelte

mal op nie daar dit geen verklaring is vir die deelname van 

~rouens ook in ander aspekte van die politieke lewe as bloot 

slegs die uitbring van bulle stemme nie. 

(c) Die lee pwrsentasie stemme wat by elke verkiesing uit

ges.onderd 1955~ uitgebring is, soos aongedui in Tabel IV~:is'n 

verrlere kenmerk van die verkiesing. Ondanks die feit dat dear 

slegs ongeveer 607~ van die moontlikG stemgeregtigdes gerogi

stre·or is (Tabel I) is door volgens Tobcl IV ten minste 407~ van 

hierdie kiescrs wot nie hulle stemmc uitbring nic. Die bog aon

tol geregistrcerde kiesers in 1955 on die relaticf hoc pcrsenta-

s i e/ . ...... . 
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sie stemms wot mctdio verkiBsing uitgebring is kan bcslis toe

geskryf word aan die feit dot die bulp von party orgonisecrders 

ingGroep is om dicgeno wot bulle buur nie tot op die voorgcskrc

we datum betaol bet nie~ en daarom gecn stem sou b8 nie, oan te 

spoor om die huurgclde aon te suiwGr. Ns ons oortuiging kan 

dit egter in 'n grotcr mote toegcskryf word aan dio voorgcstel

de omskepping van Attcridgeville in 'n ckonomicsc behuisingskc

ma waardeur clkG persoon opnuut politick bawus geraak hct omdst 

die Adviseronde Komitce dio kanool is wat vcrto~ en aanbeve

lings aan die Stadsraad maak. Hiernaas moet ook genoem word dat 

die moontlike aantal stemme met ruim 644 in 1955 gestyg bet ten 

gevolge van die uitbreiding van die lokasie. 

(d) Indien ons die resultate van Tabella IV en V verge

lyk met die oog op die bepaling van die werk1ike persentasie 

van die moont11ke stemgeregtigdes wat by die verkiesing die ge

voel van die inwoners van die lokasie vertolk, is hierdie ten

dens van afsydigheid en laksheid om te stem of om selfs aan die 

politiekc lewe deel te neem nog duideliker mcrkbaar. Uitgeson

derd die 1955 verkicsing toe naasteby 2/3 van die moontliko 

ltiesers bulle stem uitgebring hot was dio .aaviserendc KomiteG 

vir sover dit' Atteridgevillc aangaan dour slogs ongcvccr 1/3 

van dic moontlikc kiGsers aangcvv,vs. Na ons oordeol vcrtconwoor

dig hierdic laasgenocmde tocstand dio normale. Indicn ons ver

dcr aanvaar dat die twcc vcrnoomsto oortygrocpe korrck is in 

bulle bowcring dot· bulle aanhang in Attcridgovillc naostcby ge

lyk is, en aaar is aanduidings9 hoewel nie met syfers aanduibaa~ 

dat ons dit as 'n basis van redenasie kan gebruik, dan beteken 

dit dat die Adviserende Komitee vir sover dit Atteridgevi1le 

aangaan 9 aangewys word deur iets meer as 1/6 van die t otole can

tal moontlike kiesers wot don die suksesvolle party steun; aan

gewys word vir die gemeensk:ap as 'n geheel want doar is O'P 

bierdie Komitee gewoonlik: geen opposisie nie. 

(6) Laksheid om te ~~~~ 

Die swak deelnome aan die vcrkiesing was so vcr ons 

kon vosstel nog steeds in die verlede 'n kemcrk von die poli

tieko/ •••.• 
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tieke l6WG in Atteridgeville. Die oorsake hiervoor is uitcrs 

moeilik te bcpaal en in elkE; gevol onmQJntlik redusccrbeor t:Jt 

sy~ers. Die vernaamste van die oorsake van hierdie toestand 

wat aan ons genoem is van verskeie kante is: 

Die onvermoU om die huurgeld tot op datum te betaai VJor 

die vasgestelde tyd. Hierdie groep potensieelstemgeregtigdes 

wat steeds nie bulle stemme kan uitbring nie en wie sc name nie 

op die kieserslys kan vorskyn nie was in die verledc s~os uit 

tabcl I afgclei kan wJrd ongcvcor 35% van die totalG aantal 

moontlikc kioscrs. 

Ten tweede is aan ons genoem die feit dat baie van die per-

sone wie se name op die ~ieserslys werskyn te oud is of gebrek-

lik is en om die rede nie bulle stem uitbring nie. Die kiesbe-

ampte kan geen plaasvervangers vir hierdie mense toelaat nie on-

danks die gere~lde aansoeke van familielede om namens hierdie 

oersone te kom stem. Die omvang van hierdie groep is te oor~eel 

na die getuienis van die kiesbeampte en die rekords van die 

superintendent van die lokasie redelitt gering sodat die Y)rsaak 

van hierdie laksheid om tc ste~ gesoek moot word~ na Jns oJr-

tuiging in 'n verdore r ede wat oan ons v ers trek is nl: 

Die aanwesigheid van 'n apatiese houding teenoor die ver-

kiesing in bescnder en die politieke lewe in die algemeen by 

daardie groep van die inwoners wat besef dat die Adviserends 

Komitee geen werklike mag het om enige saak daadwerklik te ver-

beter nie, asook die bestaan van struwelinge tussen individue 

en een of meer van die leiers van aldie verskillende partye. In 

bulle uiteensetting van die verdelingc binnG diG lokasie hct 

al die politieke leicrs die inwoncrs in twec grocp6 vcrdeel, nl. 

aan die ocn kant dicgcne wat redelik gcvcstigdc vcrbintcnissc 

met die stamtoestandc hct, en diegcnc wat in di0 stod gcbore is 

en geen belong erkcn by die politicko masjinerie nie~ Diegenc 

wat stem is die uroultaffers. It is the pe'Jple who know law and 

kgotla ~rom their houses. (They know) that a thing cannot be 

put right unless it is br:)Ught bef:)re the kgotla. The majority 

of the pe o~le are fr::Jm the kraals, they will never f ai 1 to vote. 

They/., •••••• 
·" 
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They know that nothing can be rectified or put right unless it 

it comes t:) the kg:> tla." 

Die ander groep 1 die verstedeliktes wat deur die ander 

veragtelik met die term Boesman aangedui word is diegene wat 

ten gevolge van bulle kennis uit die verlede in vertwyfeling is 

oor die waarde van bulle deelname aan die partypolitiek. Of 

soos een van ons infor':I1ante d it verduidelik het. 11 Those who 

have (been) born as slaves who has no other language they speak 

but Afrikaans but are as block as myself. He has no background. 

He has no tradition. a Doorom stem by nie. In hierdie verkla

ring is na ons oordeel opgesluit die werklike oorsoak vir di€ 

apatiese houding by sommige teenoor die' -politieke lewe wet 

steeds probeer om die bestoandc vir bulle aonvoarbore toestande 

te verander. Die omvang van hierdie groep kan met geen syfer 

gemeet word nie. Die heftigheid waarmee aldie leiers teen hieP 

die mense te velde getrek bet regverdig egter die beskouing dat 

bulle getalle nie onaansienlik is nie. Dit moet egter onthou 

word dat wanneer die toestande in die lokosie radikaal 

, .verla ruler,: wo:rut deur die blankc administrasie mens sal meet 

verwag dot hierdie apaticse houding sal vcrdwyn. Dit is dan 

ook wat gedurende 1955 plaosgevind bet toe die verkiesing geveg 

is onder die skoduwee von die voorgestelde verondering van die 

sub-ekonomiese skemo no 'n ekonomiese. 

( 7) Die afwi k:ke lin_g van die_ye rk ie sin& 

Die gevcclens ~at voor en gedurende die dsg von die 

verkiesing tot sy maksimum hoogte opgcswoep is neem gcwoonlik 

'n halo tydjie om tot bedaring to kom en tot die normalc lowe 

terug te keer. Gedurende hierdie laaste foso vbn die uvcrkicsir:g 

vind mens don gewoonlik oanklogte van omko~eryy algemone beskul

digings en oneerlike gcdreg von een psrty teenoor die onder wot 

in die gcval van individue dikwels tot handgemenc uitloop tusscn 

vrocHre vriende of in die gevol von die partyc as geheel dikwels 

in die hof b es leg word. 

Die mecs algemene van hierdie lastorlikc bcskuldigings wet 

na elke verkiesing voorko~ is klagtes dot die winkeliers in 

bulle/ •.• 
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bulle verkoop van skaars artikels gedurende en net na die ver-

kiesing diskrimineer tussen die volgelinge van bulle eie party 

en die van die o~posisie. BesKuldigings as sou die een party 

gevolglik sy ondersteuners verbied bet om by die winkeliers wat 

leiers is van die 0?90sisie te gaan koop9 is oak teenoor ons go-

maak. In dieselfde ase~ volg dan ook beskuldigings dat sulke 

winkeliers van suiker en meel gebruik maak as omkoopmiddele om 

stemme te werf vir bulle party. Die regerendc porty word ver-

der steeds daarvon bcskuldig, m0sr op sy hcftigsto gedurcndc di~ 

~eriode dot bulle huise oan voornenendc intrekkcrs in die loko-

sie belowe op voorwoorde dot door vir bulle gestom sol word. 

Hierdie gerugte en beskuldigings is so konstont dat ons moes 

aanvaar dat door wel grond voor bestoan. Dot die omvang doorven 

egter onbepaalboor en dus gering behoort tc wcos moet ons ook 

erken. Veral is dit die gevol ten opsigte von die klogtes oor 

die verspreiding von skoars goedere. Die winkelicrs is bcwus 

danrvon dot so~n ~edrng sy nawcrking longer as wot nodig sal h6 

in die vyandigheid van som~ige kli~nte. Daarom soos een van 

bulle dit aan ens uitgedrutc bet: ui can take ;noney from anybody; 

as long as be pays his money whether he has got a tail (or not} 

I take money from him and let him go with his tail. u (Bedoelen

de daarby dat die opposisiegroep bobbejane is.) 

Die nawerking van die vyandigheid vind ons egter nie net 

tussen volwassenes nie 9 ma~ir kinders speel ook dikwels bulle rol 

Kinders neem soos ons getoon het deel aan die sing van die ver-

kiesingsliedere: 1,After all we need their good voices." Ongeluk-

kig hou bulle aan om hierdie liedjies te sing teenoor lede von 

die opposisiegroep lank na die verkiesing verby is. Klagtes 

teenoor die ouers van sulke kinders en 9 n algemene afkeuring 

van hierdie kwaoijongenshekelry kom dus olgemeen voor. 

Net soos onder die blonkes die geval is vind ons dot door 

gereeld gepoog word d6ur die qarty wat die vcrkicsing vcrloor 

bet o:n 9 ol is dit dan slegs by wyse von dreigement 9 die uitslog 

van die verkiesing voor die hof te betwis. Die leiers en die 

meeste van die kandidate van al die ~artye ken die verkiesings-

regulasies dikwels beter as die blankes. Gewaande of werklike 
klagtesl •••• 
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klagtes oor die bantering van die ve~kiesing kom so gereeld 

soos klokslag voor aan die adres van die verkiesingsbeampte; 

en veral waar die uitslag van die verkiesing met een of slegs 

'n paar meer in die guns van 'n bepaalde party verloop is 'n 

petisie by die Hooggeegshof oor mie geldigheid van die uitslag 

feitlik onafwendbaar. Dit was die geval in 1946 en weer in 
toe 

1955;albei petisies met koste verwarp is. 

8. ~1£_be~~r~di~-~~-di~~ki£~1~Bsonkoste. 

Volgens regulasies mag geen kandidaat vir die verkiesing 

van die Adviserende K0 mitee uitgesonderd sy deposito meer as 

£5 ten opsigte van verkiesingsonkoste spandeer nie. Van hier-

die be drag bepaal die regulasies ui tdruklik mag niks gespandeer 

word om die kiesers te onthaal nie. Die verkiesingsbeampte bet 

ook die reg om van elke kandidaat rekenskap te eis ten opsigte 

van die besteding van hierdie geld. Indien hy bevind dat daar 

'n oortreding van die regulasies was 9 moet by die betrokke kan-

didaat ontsctcl en 'n tussenverkicsing gclas. 

Geen kandidaat tree cgtor normaalwcg onafhanklik op by die 

verkiesing nie. Die besteding van ellc gelde vir die verkiesing 

is dus 'n partyaangeleentheid. Vir die regulering of beperking 

van sodanige besteding maak die regulasies geen voorsiening 

nie. 

Die aard van die verkiesingsonkoste vir die partye is min 

of meer die volgende: 

(1) Betaling van die depositos van die kandidate. 

(2) Huur van busse· en h·uurmotor~s vir die aanry van t-(iesers. 

( 3) Dr ukwerk. 

(4) Verskaffing van gratis verversings by die party-tafels. 

(5) Onkoste ten opsigte van hofsake wat uit die verkies-

ing voortvloe i. 

Die enigste toclaatbare inkomste vir die bestryding van 

hierdie onkoste is die vordering van £5 p6r kandida:t. In die 

meeste gevalle word die depositos dcur die kandidate self be-

taal. Hulle is egter volgens verklaring onder die morele ver-

pligting om nie hierdie depositos terug te neem nie maar om dit 

in/1 ••••••• 
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in die partykas te stort. In praktyk dus laat dit 'n werklike 

bedrag van tussen £75 en £100 wat deur die party van die kandi

date ontvang word vir bestryding van die verkiesingsonkoste. 

Hierdie gelde word dan in hoofsaak bestee ten opsigte van 

die bogenoemde items (2) en (3) aangesien die verskaffing van 

verversings gewoonlik gratis deur die vrouens gedoen word. Die 

omvang van die inkomste wat op hierdie wyee in goedere gelewer 

word kan nie bepaal word nie. 

Ten gevolge van die afwesigheid van enige balansstaat ten 

apsigte van verkiesingsonkoste moes ons ook bier ons gegewens 

mondelings ontvang. Geen party wou geredelik erkon dat die on

koste in praktyk~ uitgesonderd natuurlik die depositos van die 

kandidate meer as £50 tot £30 beloop nie. 

Ons kan ogter sonder voorbehoud beweor dat dit nic altyd 

gebeur dat kandidate bulle eie depositos betaal nie. Asook dat 

die kandidaat geen verdere uitgawe bet naas die moontlike beta

ling van sy deposito nie. In die meeste gevalle word die werk

like onkoste van die verkiesing bestry uit 'n heffing wat op 

die ondersteuners van die party gele word na die verkiesing en 

in sommige gevalle~ soos b.v. ten opsigte van ten minste een 

kandidaat met die 1952 tussenverkiesing 9 word die deposito van 

die kandidate ook uit hierdie fonds bestry. Die beffing wat ge

vorder word beloo-p gewoonlik tussen 1/- en 2/6 "?er ondersteuner 

en word ingevorder deur die verskillende komitees van elke par

ty in die verskillende blokke in die lokasie. Dikwels bedra 

die getnde bedrag uiteindelik tussen £100 en £180 9 bi~rby na

tuurlik inbegre~e die oordrag van bulle depositos aan bierdie 

fonds deur die kandidate na afloop van die verkiesing. Enige 

oorskot wat mag voorkom word oorgedra na die volgende geleent

beid van party-optrede. 

Sulke oorskotte en addisionele heffings op die ondersteun

ers vor~ ook die basis van die finansi~ring van bofgedinge na 

die verkiesing. 

Van die ontvangs van hierdie gelde en die besteding daar

van word deur die ~artytesourier verslag gedoen aan die Uit

voerende/ •.••• 
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voorende. Komitee. Geen sodanige verslog word ooit gcouditeer 

nie. Klagtes van wanbesteding van sodanige gelde en beskuldi

gings selfs van verduistering is aan ons gers~9orteer. In een 

geval bet die leier von 'n bepaalde party hierdie verslag self 

behortig moar oongesien sy eie huurmotors vir die verkiesing 

gebruik is 9 kon daer nie tot bevrediging von die Komitee oor 

die gelde verslog gedoen word nie. Saver ons kon vasstel is 

daar van die kant von die party geen verdere stap~e teen hom 

geneem nie. 

9. £lB~~-££~~£king§_£2£ di~verki~~lngstelsel~ 

Uit die voorgaande is dit duidelik dat die verkiesing van 

die lede van die Adviserende Komitee totaal oorheers word deur 

die aktiwiteite van die verskillende partye. In die nominasie,. 

die stemwyse en selfs in die dryf van hofsake na die verkiesing 

geskied alles volgens ~arty-aanhorigheid. Die wenslikheid van 

'n demokratiese verkiesingstelsel hoort na ons oordeel bepaal te 

word deur die vermo~ van die individuele kiesers om die stemreg 

te kan beoefen. Ten gevolge van die besondGre stemwyse en die 

aanwesigheid van so'n groot aantal ongelettordes onder die be• 

volking van die lokasie is daar van so iets kwalik sprake. 

Die lae werklike p.erscntasie stem bereken op die poten

siele stemkrag wat aktief aan die stelsel kan meedoen, bring die 

vraag na vore of die beginsels van die demokrasie nie juis bier 

deur die uitwerking in die praktyk, verkrag word nie. 

Indien ons hierby neem dat al die betrokke partye by bulle 

verkiesing slegs in 'n raadgewende hoedanigheid kan funksioneer 

en dat die doelstellinge van al die partye gemik is op die be

reiking van sekere agemene verbeterings in die lokasie en dus in 

hoofsaak dieselfde is, asook dat die verkiesing van die een of 

ander party deur die leiers self aangedui word met: 
11
It is a 

oonfidenmx:; the people have in the leaders of this pDrty." kan 

ons nie anders as om weereens daarop te wys dat die politieke 

psrtye binne die lokasies van Pretoria in werklikheid slegs per

soonsgroepe is nie. Persoonsgroe~e wat 'n onregverdige 

belangrikheid bereik het deur die toepcssing von partypolitieke 

metodes/ •••• 
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DIE TNYSE WAAROP DIE ADVISERENDE KOMITEESTELSEL 
Ill PRETOR1£ __ EUNKSIQ~~-·------------

A. DIE NATUREJ;LE __ ADVISE~BDE~OM1:mE SELF. 

1. ALGEMEEN. 

( 1) yer.&§.9.£.tl!lSsoroseJL~. 

Nadat die tien lede van die Adviserende Komitee oor-

eenkomstig die regulasies volgens die werking van die partystel

sel verkies is, meet hulle 9 (Vgl. Hoofstuk IV D.l.(2)) 'n blanke 

'n Stadsraadslid~ as voorsitter aanwys en 'n sekretaris uit 

bulle eie geledere verkies. Hierdie setcretaris vervul9 ten o-psig

te van die Adviserende Komitee slegs 9 n nominele funksie en 

neem byvoorbeeld nie die notule af nie. Dit word gedoen deur 

'n blanke amptenaar van die Nie-blankesake departement van die 

Stadsraad, aangestel deur die voorsittor van 6ie Komitee in 

samewerking met die Stadsklerk. Hierdie blanke Komiteeklerk is 

dan ook verantwoordelik vir die opstel van die agendas. 

Op die vergadering van die Komitcc is die prosedure soos 

bepaal en voorgcskryf volgens regulasic suiwer volgens die 

blanke patroon. Kennis von enige mosie wat deur lode van die 

Komitee voorgele wil word, moet sewe doe voor die betrokke ver-

gadering by die klerk van die Komitee vir insluiting op die 

agenda ingedien word. Gcen lid mag meer as een mosie per vergo

dering op die agenda he nio. Hierdie reels geld egter nie vir 

die voorsi tter os lid von die K0 mi tee nie an is dus nio van t·re

passing op soke wat die Stodsread vir advies na die K0 mitoe ver

wys nie. Hierdic mos:Les op die agenda word don in 'n bepoalde 

orde volgens die diskrcsie von die voorsittor ean diG vergoder

ing voorgale. 

Die wyse van bespreking geskied ook volgens die blanke pa

troon. Elke mosie moet gesekondeer word, en daarna kan dit nie 

sander toestemming van die Komitee teruggetrek word nie. ~lle 

lede moet die vergadering staande toespreek. Voor daar oor in 

mosie gestem kan word moet dit weereens deur die klerk van die 

Komitee voorgelees word. 
In/ •••• 
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In 1946 is hierdic regulasics kragt0ns Administrateurs 

kennisgewing nr. 381 van 24/7/46 verdor gewysig dour die snrock

beurte van die lcde tc boperk. Gecn lid van die Komitcc mag 

tans die vcrgodcring twce maal oor diesclfdc onderwcrp tocs9~ok 

nie~ behalwe die voorsteller van die mosie wat die reg van re

pliek bet. Hierdie wJrsiging bet nodig geword omdat die sprekem 

op sulke vergadcrings geneig was o~ tot in die oncindige die

selfde argu~enta to berhaal, sodat K0 mitecvcrgadcrings tot in 

die lest uro van die nag voortgeduur hot. Bulke beperkende 

reglemente is gewoonlik nie die reel by die vergaderings van 

komitees nie. Hierdie regulasie is dan ook die vernaamste re

gulatiewe vingerwysing no die ogiterende bouding wat die lede 

van die Komitee op die vergaderings innoem. Dit bet boslis nio 

die gevolg dat die lede meer algemeen aan die besprekings deel

neem nie. Elke lid is verder 9er regulasie verplig om sy stem 

by verdeling uit te bring tensy by tot die bevrediging van die 

voorsitter 'n verklaring kan gee waarom by dit nie sal doen 

nie. Geen lid ~ag teenwoordig wees by die bes~reking of pleit 

of stem ten opsigte van enige saa~ waarby by private belang mag 

he nie. 

In die praktyk word daar egter geen mosie by die Komitee

klerk ingedien alv·orens dit nie deur die "koukusvergadering" bc

spreek is nie. Die Koukus is 'n ~rivate byeenkoms von al die 

naturellelede van aie Komitee waarop allG voorgono:ne mosios 

eers onder mekaar bespreek word. Dit is 'n installing van dio 

lede self wat tradisie geword bet en word nio deur die regula

sies gedek nie. Ondanks die feit dot ol die lede van die Komi

tee aon dieselfde party behoort, word so'n bycenkoms nogtans 

nodig gcvind. Soos een dit aon ons gestol bet: uif for in

stsnce9 I have got o motion to put before the Council (bcdocl

ende die 8tadsraad van Pretoria), I can't take my colleagues by 

surprise; since we may not share the same oninion; but I toke 

it before the Caucus ond we thresh it and thresh it untill I 

can convince them.a As dit nie gedoen word nie 9 is aan ons ver

duidelik sal die voorsitter van die Knmitee 9die blanke Stads-

raadslid/ ••••••• 
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raodslid~ mos genoogsaok wees om, wanneer dear verskil von me

ning is, oan die Stadsraad te gaan rapporteer dat die Adviseren

de Komitee nie eers eengesind oor bulle eie voorstellc is nic. 

Hierdie voorkoms van Koukusvergaderings bet na ons oordeel 

ten gevolge dat openhartige besprekings met die inwoners van die 

lokasie by monde van bulle verteenwoordigers, een van die nut

tige pligte wat die Komitee ken vervul, onmoontlik word. Dit 

verskaf san die vergaderings 'n formele karakter buite verhou

ding tot die status van die Komitee of die belsngrikheid van 

sy advies. Dit dien verder daarop gclet te word dat dieselfde 

versky.nsel, die aparte vergadering van noturellclede om 9 n een

heids stondpunt te bereik oor sake op die ogenda, ook 'n ken

mark was von die vergaderings V8n die mislukte Noturclle V~rteen 

woordigingsraad ingestel per Wet nr. 12 von 1936, vir raodple

ging op 'n Uniole basis met naturelle. (Vgl. Verbatim Report 

of the Proceedings of the Natives' Representative Council, ad

journed Meeting of the 9th Session held ot Pretorin, 20-26th 

November 1946.) 

Hierdie Koukusvcrgadcrings word by ollc partyc oangetrcf 

wanneer bulle ann bewind is volgens duidclikc getuicnis van allc 

betrokke portye. In gevolle waor, soos in die vcrlcdc soms 

11 ongelukkig" gebeur bet, 'n minderheids-opposisiegroep in die 

Komitee bestoon, spreek dit vonsclf dot hullc uitgcsluit is von 

die vergaderings van die Koukus van die party met die meerder

beid o~ die Ko~itee. 

( 2) hans te llJ:ng_..Y~E Sub -Komi tees. 

Elke keer wanneer daar 'n nuutvcrkosc Adviserende K 0 mitee 

vergader 9 word dear uit die geledere van die K0 mitee die ~lok

manne vir die besondere blokke in die lokasies aangewys. Hier

die bcsluit word deur die lade self bereik en die resultaat daa~ 

van slegs oorgedra aan die D6partement Nie-blankesoke. Hieroor 

later meer. 

Ten tweede wor~ daar op 'n vergadering van die Ko~itee ver

teenwoordigers van die K0 mitee verkies op die departementele 

Sub-komitee vir Behuising en die Beurskomitee. Oor .die werking 

van/ ••••.• 
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von hierdie komitees later meer. Daor moet egter op gewys word 

dat die verkiesing van hierdie lede, vier op elk van die ge-

noemde komitees, nie soveel oolitieke poste is wat aan verskil-

lende verdienstelike lede van die Adviserendc Komitec toegc-

veys word nie: Op elk van bierdie kJmitecs sowcl as die onder-

genocmdc "Consultative Com~nittee" dicn met wcinige uitsondcr

ings altyd diesclfde vier persona. Anders gcstcl bctckcn dit 

dat die leiers van die betrokke party in die Rdviserende Ko~i-

tee asof vanselfsprekend op bierdie ko~itees verkies word. Dit 

beteken dus in praktyk, dat wanneer die administrasie die houd-

ing van die inwoners van die lokasie ~oet vcrnce~ ten 09sigte 

van die toekenning van huise en beurse, maar vcral eersgenoemde 

saak, die mening van slegs vier persona en altyd dieselfde vier 

persone ter s~rake is. 

Ten derde verkies die Adviserende Komitee gewoonlik op 

bulle rerste vergadering vier lede uit bulle geledere op die 

11 Consultotive Co;nmittee", 'n komitec wat c.1an geen regulosie sy 

bestaan ontleen nie. Hierdie komitec word soomgestel om die 

administrosie oor enige dringende saok te soreck of omgckeerd. 

Dit is feitlik die dogbcstuur von die Adviscrcnde KomitGc. Dit 

is baic mocilik om ten o-psigte von diG funksio von die lode vDn 

hierdie komitee onderskeid tc muok tussen bulle vcrbintcnis ~ct 

die Adviscrcndo Komitee en die Scntrolo Blokkomitcc wot ons lo-

ter bespreek. Die lcdG von hicrdic komitcc, die lcicrs van die 

sterkste politieke party in die lokasies? tree in die praktyk 

O'P as segsmanne namens die Adviserende Ko~itee teenoor die be-

trokke onderkomitees van di6 Stadsraad. T6n gevolge van bulle 

verbintenis met die Sentrale blokkomitee, bulle is bier ook die 

leiers, tree die le.de van die ko:nitee ook O'P as dcputasies na 

die Departement Nie-blankesakc van die Stadsread met wie die 

Sentrale blokkomitec dcur die superintendent van die lokosios, 

skokcl. Vir die gedagte von die noturcl is bicrdic ondcrskcid 

nic von bcsondcre bctckenis nic. 

Anders as in die geval van die drie voorgenoemde komitees 

(tw, Blok- Behuising- en Beurskomitee) bet hierdie Consult~~ 

Committee sy bestaansreg alleen te danke aan die besluite van 
die/ ••••• 
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die Adviserende Komitee. Die onder komitees is ol~ol deur die 

Stadsraad ingestel. In werklikheid is hierdie komitee dan die 

~nigste were sub-komitse vcn die Adviscrcnde Ko8itee, wont op 

die ander dien daar slags verteenwoordigers von die Adviserende 

K0 mitee. Die Beurskomitee en die Behuisingsko~itee is dus in 

werklikbeid sub-komitees von die Departement Nie-blonkesake. In 

bulle diening op die versl-dllende blokkomitees is die lede van 

die Adviserende Komitee ook nie verk:ies of Dangewys dour die 

Adviserende Komitee nie, moor dicn bulle as kwosi-edministra

tiewe omptenoro onder die superintend~nt VDn die lokosie en is, 

teoreties, nan ho~ on nio oon die Adviscronde Ko~itco verant

woording verskuldig nie, 

In die wandel word egtcr dcur die inwoncrs van die lokasics 

na al hierdie komitees verwys as sub-komitees van die Adviseren

de Komitee en daar word geglo dat sake in die blok-,bebuisings

en beurskomi tee afge:J:nandel word volgens die wens en voorskrif 

van die Adviserende Komitee, of anders gestel, volgens die wense 

en voorskrifte van die regerende party. Ons gee later afsondcr

lik aandag aan hierdie verskillende komitees. 

(3,; ~yw~~1~van vergaderi~ 

Ons ondersoek bet getoon dat die bywoning dcur die 

naturellclodc van die vcrgaderings von die Advisercnde Komitec 

'n bcsonderc hoc persentasie bandbaaf. Oor 'n periode van twee 

en 'n halwe jaar wat one as steekproef gebruik bet 9 d.w.s. Fe~ 

bruarie 1948 tot J1.ugustus 1950.9 was die lokasies aan geen ern

stige interne struwelinge en geskille tussen inwoners an aomi

nistrasie blootgestel nie. Desondanks was die gemiddelde bywo

ningsyfer vir die ~aandelikse vergadcring van diG Adviscrcnde 

Komitee 84%· DiG bywoning deur die naturellelcdc van dit; verga

derings van die verskillcnde genocmde sub-komitccs bet hicrdie 

selfde tendons getoon. Dit dui na ons oordcel daarop dat die 

verkoso verteenwoordigers van die inwoners van die lokasics 

bulle pligte ernstig opneem en dit getrou probeGr vcrvul. 

Hierdic boa bywoningsyfer bet noodwendig meegebring oat dit 

nog nooit in die verlede nodig was om 'n lid van. die Adviserende 

Komi tee/ .. ~ •• 
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Komitee te ontatel omdat by, soos die regulasies daarvoor voor

siening maak, vir drie agtereenvolgende vergaderings van die 

Komitee ronaer verlof afwesig was nie. 

2. Pligsvervulling deur die Adviserende Komitee. 

Kortliks saamgevat bet die Adviserende Komitee adviesreg 

ten opsigte van enige saak of aangeleentbeid wat die binister 

van Naturellesake of die Stadsraad van Pretoria vir kommentaar 

na bulle mag verwys. Die Komitee word verder ook by wet ver

plig om kommentaar te lewer oor enige regulasie wat die Stads

raad ten opsigte van die naturelle in die Stadsgcbicd wil in

stal asook oor die jaarlikse bcgroting van die Naturclle-inkom

sterckening. Hicrnaas is by rcgulasie deur die Stadsraad byge

vocg die verpligting om die su~erintcndcnt van die lokssics be

bulpsaam te woes in die handhawing van wet on orde sowel as die 

vergunning om as die mondstuk van die naturelle in enige gebied 

van die Stadsgebied op te tree in enige saak tenoor die Stads

raad. Die Naturelle Adviserende Komitee word dus in die Wet en 

regulasies aan ons voorgestel as die kontakpunt tussen die Stad& 

raad en administrasie aan die eenkant, en die naturelle-inwoners 

van nie alleen die lokasies waarbinne die K0 mitee verkies word 

nie, maar ook vir al die naturelle-inwoners van die stadsgebied 

van Pretoria, aan die ander kant. Funksioneel gesien vorm die 

Adviserende Komitee dus +n deel van die administratiewc masji

ncrie wat deur die Stadsraad van Pretoria in stand gebou moet 

word vir die bantering van naturelle belange binnc die 

s tadsgeb ie d. 

Hiernaas moet egter onthou word det die hdViserende ~omitee 

in die vervulling van hierdie bevoegdheia tot voorspraak namens 

die naturelle nie los gedink kan word van die politieke party 

wat die verkiesing gewen bet nie 9 en wat bulle advies daarom 

aanbied indirek as lede van die bepaalde stcrkste politickc pBr

ty in die lokasi$ alleen nie. Die Adviserende Komitee sien hom

self nie as deel van die administratiewe masjinerie nie maar in 

die eerste plaas 'n liggaam wat die naturelle-inwoners van die 

lokasies verteenwoordig. 

Aange s i en/ ••.•• 
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Aangesien al die ooelstellinge van die vcrskillende partye 

saamgevat tcan word as "die verbetering van die toestand6 in die 

lokasies 11 hoort hierdie poli tieL{c agtergrond van bulle ad vies 

vir bierdie afdcling met reg buitc rekening gelaat te ken word. 

Dit kan egtcr nie. Ons moot ontbou dat enige adviser~nde lig

gaam in sy advieslewcring 9 rckening moot hou met die praktiesc 

uitvoerbaarbeid van sy voorstelle 9 deur die boer instansie. In 

elkgeval moet by sorg dat die wyse wasrop sy eanbevelinge gestel 

word steeds getuig dat by sy eie aanbevelinge sien as 'n prak

tiese _]oon_:t];ikbei_Q_ eerder as 9 n 11lti:natu:n waaraan voldoen moet 

word as voorvereiste vir toeko:nstige samewerking met die bo~r 

instansie. Na ons oordeel is dit juis in bierdie laaste opsig 

dat die politieke verbintenisse van die Adviserende Komitee tot 

uiting kom. H1erdie mense beloof aan bulle kissers om verbete

ringe te verkry wat bulle nie by magte is om te eis of self in 

te stel nie. Die voldoening.aan die verkiesingsbeloftes vereis 

ten minste dat 'n militante houding teenoor die Stadsraad inge

neem word. Dit bet op sy beurt beslis 'n inwerking op die bart

likbeid van samewerking tussen Komitee en Stadsraad ten gevolge. 

Ondanks die feit dat die Adviserende Komitee soos dit per 

Wet en regulasie ingestel is suiwer adviserend van aard is, bet 

die Stadsraad dit goed gedink om aan die Komitee in twee instan

sies verantwoordelike bevoegdbeid te verleen. Ons verwys bier 

na (a) die besteding van 9 n bepaalde bedrag deur die K0 mitee vir 

die onthaal van vername naturelle-besoekers aan die stadsgebied 

asook die traktering van die "ordehouers 11 in die lokas ie geduren

de die Kersgety, (Persone aangestel deur die Adviserende Xomi

te6) en (b) die verlening van die reg aan die Adviserendc Komi

tee om gedurende die Kersgety mcnse aan to wys of to laat vcr

kies om die handhawing van wet en orde in die lokasie te verse

ker sodat daar gedurende bierdie tyd van die jaar minder polisi~ 

klopjagte nodig sal wees. Soos ons sal aantoon is juis die wyse 

waarop bierdie verantwoord0likbcid uitgevocr word 'n steen des 

aanstoots vir die opposisie partye in die lokasie. Die invloed 

van interne lokasie politiek word dus ook in hierdie verband 

gevoel/ ••••• 
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gevoel en is daarom ter sprake. 

By 'n bespreking van die pligsvervulling van die Advise-

rende Komitee sal ons dus die nakoming van die adviseringsver-

pligting sowel as die verantwoordelike besteding van finansies 

nader moat beskou. 

In hierdie bespreking moet dit verder in gedagte gehou word 

dat sewe van die tien blokke waarvoor die Adviserende Komitee 

verkies word in Atteridgeville gele§ is. Dit spreek dus van

self dat die besprekinge en aanbevelinge van die Komitee in 

hoofsaak gemik sal wees op die verbetering van tocstande in At

teridgeville. Ten gevolge van die Werking van die Koukus word 

alle aanbevelings van die Komitee gewoonlik eenparig aangeneem. 

(l) Nat£min£_Van adviesvernligtin£· 

(a) Al_gemeen. 

Die feit dat die Naturelle Adviserende Komitee 'n 

liggaam is wat volgens bepaalde partypolitieke metodes as die 

verteenwoordigers van die inwoners van die lokasie daargestel 

word~ beheers bulle optrede en adviesgewing volkome. As skulde-

naars in die beloftes wat gedurende die verkiesingsvcldtog aan 

die kiosers gemaak is, begin die Adviserende Komitce gewoonlik 

bulle aaviesverbintcnis met die Stadsraad dGur 'n vcrgadering 

waarop die naturellclede self die meeste mosics voorstel. Gc-

woonlik vind hierdie vergadering plaas teen Februarie van die 

jaar na die verkiesing. Op hierdie vergadering word al die aan

bevelings vir verbeterings wat die kicsers as beloftes gemaak is 

aanboveely en na die Stodsraad vir oorwcging dcurgcstuur. Die 

meeste van hierdie aanbevelinge geld gewoonlik verbeteringe van 

strate~ behuising~ onts~anning ens. in die lokasies. Omdat die 

aanvaarding van hierdie aanbevelings in alle gevalle groot ad-

disionele uitgawes sou meebring, keur die Stadsraad hierdie aan-

bevelings gewoonlik ster~otie9 af, Vir die duur van bulle dien& 

termyn word hierdie aanbevelings in sy geheel of gedeeltelik her

haaldelik aan die Stadsraad voorgel§, Die rcsultaat bly steeds 

diesclfde. Samcwcrking tussen Adviserondc Komitcc en Stadsraad 

word dus teruggevoer tot 'n basis waar daar aan die Stadsraad 

onrealistiese/ .•••••• 
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onrealistiese eise gestel word~ wat om daardie rede nie deur 

die Stadsr~ad oorweeg word nie. Voorbeelde van konstruktiewe 

advies wat deur die Stadsraad aanvaar is 9 is die uitsondering 

eerder as die reel. Geen wonder dus dat die Naturelle Advise

rende Komitee bu1lese1f as 'n 1iggaam voel wie se O?inie gevra 

word bloat omdat die ~Vet dit voor~kryf, met die vooraf aanvaar

ding dat die advies ni6 gevolg sal word nie. 

(b) ~hu,_is in.g. 

Die belangrikste saak waaaroor by die Stadsraad 

deur die Adviserende Komitee aanbeve1ings gemaak word 9 is vir 

die lede Yan die Komitee sekerlik die bebuisingsprobleem in die 

lokasie. Die behuisingstoestande in Atteridgeville was tot on

langs (1955) 9 voor die omskep9ing van die lokasie in ~n ekono

miese behuisingsskema en die gevolglike verdubbeling van die 

grootte van die lokasie 9 nie na wense nie. Naas ander oorsake 

van behuisingsnood soos die aanwesigheid van aansteeklike siek

tes b inne e en huis bet die onve rlJJOe van die Stadsraad o~n akl-comroo .. 

dasie te verskaf aan slegs die natuurlilre aanwas binne die lol<-::a

sie ten gevolge gehad dat daar dikwels deur ens gevalle aange

tref is waar 12 tot 17 persons een drie-kamer huis moes bewoon. 

D.w.s. drie tot vier gesinne. Hierdie toestande moet gewyt 

word aan die onwilligheid van die Stadsraad o~ voort te gaan 

met 'n sub-ekonomiese behuisingskema waarop die Stadsraad self 

verplig is om in sekere gedeelte van die verlies te dra. Die 

voortsetting van die skema kon dus slegs die verhoging van die 

verlies wat uit die sak van die b1anke belostingbetaler ssnge

suiwer moot word,beteken. Ondonks die feit dat die Adviserende 

Komi tee van hierd ie houd ing van die Stadsroad bowus wos, is door 

herhaald~lik oonbevecl dot die sub-ckonomicse skomo verder uitg~ 

brei meet word. Op oen stadium is oanbeveel det die Stadsroad 

dadelik 500 nuwe huise moct bou, 300 vicr-ltomer en 200 vyf-kamer 

huise vir die ver1igting von die tocstondc von oorbewoning en 

vir die onmiddcllike verskuiwing von die oorblywendc inwoncrs 

von Marobastod no Atteridgevi1lc. By 'n onder gelcontheid is 

gevro vir die oonbou van 100 huisc per maand. Nodeloos om to 

s€ / ••• • •• • 
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se is nie een ven hierdie aonbevelings deur die Stadsrood oan

vaar nie omdat bulle dit 9rakties onuitvoerbaar gevind bet. 

As variasie op hierdie selfde tema van behuisingsnood vind 

ons veral in die jaar 1948 en daarna dat die I~1unisipaliteit 1 ge

dagtig die belofte aan die inwoners van Marobastad en die feit 

dat die regering hom ten gunste van ekonomiese behuisingskemas 

verklaar het 9 herhaaldelik gevro is om dan tog ten minste 'n 

ekonomiese gedeelte in Atteridgeville tot stand te bring. So is 

in hierdie tyd deur die Komi tee beslui t: 11 In view of the og.mee

ment between the City Council and the residents of Marabastad 9 

(when the removal of the said location was emborked upon) that 

the people of Marabastad who owned housesy would not be totally 

deprived of their ownership, and considering the serious short

age of houses, this Board humbly but strongly requests the City 

Council to embark upon the economic housing scheme immediately 

so as to afford an opportunity to those who are anxious to ao

guire their own houses.u Die Stadsraad vJas hierdie versoek nie 

ongunstig gesind nie en bet verklaar dat die saak ondersoek sou 

word. So iets duur egter lank, langer as die aangevraagde on

middellike installing van die skema. By gevolg is dieselfde 

versoek vir twee agtereenvolgende jare aan die Stadsraad herbaa~ 

nou egter in breere verband. Die aanvaarde mosic wat by twee 

ge leenthede inged ien en a an die Stadsraad son de r gevolg de urge

stuur is lui soos volg: u(a) Th8t the City Council odopt the 

system applied by the Central Government at Tcmba LocationsHam

manskraal, that after the occupier of each house has paid all 

the cost of thG erection, the house becomes hors/his. (b) Or 

that the houses built by the Municipality be inherited by tho 

next-of-kin provided they olso reside in the ~unicipal locotion; 

because the residents vested their interest in the houses they 

occupy. They improve tho bousas by digging stones, 9lonting 

trees, pointing the inside walls etc., 

(c) The Locotion becomes the ~;>cr:"lloncnt home of meny workers end 

is bUilt for tbc.t purpose. Thorcforc 9 their interests should be 

protected and oncouragcd. 1
' 

Uitcindclik/ ••••• 
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Uitcindelik, bet die Stodsraad in 1956 daartoe oorgcgcon 

om die bele Atteridgeville lokasie in'rtekonomiese skema te om-

skep. Toe dit egter vir die naturelle duidelik geword bet dat 

dit in alle gevalle 'n vermeerdering van buur sou meebring, 

dikwels selfs 'n verdubbeling van die vroeere sub-ekonomiese 

huur volgens die inkomste van die huurder, bet dieselfde Advi-

serende KomitGe op bulle vorige aanbeveling teruggegaan en die 

instelling van so'n ekonomiese skema heftig afgekeur: die kie-

sers was nou daar teen. Ons kan dus tot geen ander gevolgtrek-

king geraak as dat die Adviserende Komitee in hierdie saak aan-

bevelings gemaak bet waarvan bulle die implikasies allcrmins 

tot ponde, sjielings en pennies deurgedink bet nie; of anders 

dat die Adviserende Komitee in bulle aanbevelings, gedagtig 

bulle politieke verbintenisse, bulle seile na die sterkste wind 

span sander inagneming van bulle verpligting tot konstruktiewe 

ad vies. 

(c) Onwilligbeid tot verantwoordelikbei2~pe~~ 

Uit die voorgaande dien dit daorop gelet te word 

dat die Adviserende Komitee as die mondstuk van die inwoners van 

die lokasie bullesclf sien as 'n permanente gevestigde groep 

binne die munisipale gebied van Pretoria. Vir bulle buisvesting 
egter 

welsyn en in die algemeen vir die woono~standigbede isj61leen 

die Stadsraad verantwoordelik. Hiervoor moet by sorg nie na 

eie wil en vermo~ nie maar na die eise en die wense van die in-

woners soos vertolk deur die Aoviserende Komitee. Ons kan nic 

anders as om onomwonde tot die oortuiging to gcraak dat die Ad-

viserende KomitGe in sy aanbevelings blyke toon dat hy onwillig 

is o~ in die praktyk cnige verantwoordclikheid te aanvaar en to 

onderneem vir die verbetering van toestande in die lokasie. Ons 

kon in die tydperk van ons ondersoek nie daarin slaag om 1 n 

enkele geval aan te toon waar die Aaviserende Komitee as die 

verteenwoordigers van die inwoners spontaan uit eie beweging in 

die praktyk probeer bet om die inwoners te organiseer tot ge

meenskapsdiens nie. Ons voel dat so 'n daad die eerste stap sou 

wees in enige ernstige eis om die toekenning ven verantwoorde-

1 ikbe id/ ••••• 
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likheia aan die Adviserende Komitee. 

Die praktyk bewys egter dat van die Stadsraad verwag word 

em vir alles en al~al te sorg. Daarom vind ons byvoorbeeld in 

1948 dat toe die Stadsraad dit onder die aandag van die Advise

rende Komitee gebring het dat die stoofstene in die stowe van 

die lokasie-inwoners teen 'n geweldige tempo uitbrand, daar ge

antwoord is dat dit gcbeur omdat die inwoners nie geld bet om 

vir hierdie re~arasies te betaal nie. Die Adviserende Komitee 

bet daarom aanbeveel dat stoofstene voortaan op onkoste van die 

Stadsraad vervang moet word. Van hierdie aanbeveling bet niks 

gekom nie, Om dieselfde rede is daar vanaf 1949 herhaaldelik 

deur die Adviserende Komitee gevra dat die kliphope wat in som

mige kleiner strate in Atteridgeville te vinde is deur die Stad& 

raad verwyder moet word. Op ons vraag waarom die Adviserende 

Komitee nie bulle erns in die saak toon deur self die verbetcr-

ings van die toestand in die lokasie vrywillig te ondcrncem nieg 

was diG antwoord: uin addition to paying rent?" 

In bierdie selfde katagorie van aansoekc van die Adviseren

de Komitec~ waarvoor die Komitee of die inwoners van die loka

sie self geen bydrae wil maok nie, en wat tog die Stadsroad 

groot bedrac geld uit die sak sou jaag, geld aansoeke, om meer 

en bater straatbaligting, die aanl8 van rneer geteerde strata en 

die reparasie van die bestaandes, die oprigting van 'n cr~che 

vir die klein kinders van werkende moeders, die aanbou van ga

rages aan die huise en les bes die oprigting van 'n stadsasl in 

Atteridgeville. Al hierdie sake is nie deur die Stadsraad aan

vaar nie. Dit is nie ons doel om al hierdie aansoeke van die 

Adviserende Komitee af te skryf as onnodig nie. Inteendeel, die 

behoefte is daar en strek dikwels nog vzyer as die genoemde sake. 

Dit gaan bier om die gesindheid waarmee hierdie sake van die 

S tad sraad 11 ge vra -e is tt word. 

Die versoek om die aanbou van 'n saal in htteridgeville 

illustreer baie ~ooi die geweldige uitgaw~s wat verwag word 

dat die Stadsraad sal aangaan: Die agitasie om 'n saal in 

Atteridgeville waarin dense, gesellighede 9 bioskoopvertonings 

gehou/ •••• 
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gehou sou kon word, is reeds baie oud en is deur albei die ver

naamste partygroepe as 'n verkiesingsplank gebruik by verskeie 

verkiesings. Toe die aansoek daarom vir die eerste keer by die 

Stadsraad aanhangig gemaak is 9 bet dit duidelik die tekens van 

die onverantwoordelike verkiesingsbelofte gedro. Door is gevra 

dat die oprigtingskoste £15,000 moet wees. The hall must be 
II 

a double storey building, with modern egui~ment and well fur

nished. The ground floor to be used as a hall ••••• while the 

Upstairs should hove o Bo8rd Room and separate offices must be 

provided for each member of the Boara.u Die aansoek is geweier. 

Aanbevelings van bierdie aard kan ons nie anders as om te ver

bind met 'n onverantwoordelikheid wat voorts~ruit uit die Advi-

serende Komitee se onwilligheid om self die implikasies van sy 

aanbevelinge te interpreteer nie. Ten tye van bierdie aansoek 

het die lokasie nog geen kliniek gehad nie 9 en was daar meer as 

een geval van oorbewoning. Trouens diesclfde Adviserende Komi-

tee bet om meer buise gevra. 

Ons bet reeds daarop gcwys dot die Adviscrende 

Komitee binne die stadsgebied van Pretoria baie wyer adviesmag

te bet as bloot slegs oor die belange van die lok~sie-inwoners 

wat die lede van die Xomitee verkies bet. Hierdie feit word op 

sy duidelikste in die praktyk getoon wanneer die jaarlikse be-

grating van die Naturelle-inkomsterekening volgens die eisc van 

die Wet voor die K0 mitee meet dicn, Die aanbevelinge van die 

Komitee by geleontbcid van hierdie gebeurc bestaan gcwoonlik uit 

klagtes oor die wanbestuur van finansies soos wecrspicel in die 

groot bodrae wat aan blankes aan salorisse uitbetai word, die 

groot bcdrae wat uit die Naturello-inkomsterckening aan andcr 

departement~ uitbetaal moet word vir die lewering van water, 

elektrisiteit, sanitasie en ander dienste in die verskeie loka-

sies, asook die gewaande wanbestuur van die gelde in die kaffe~

bierrekening ten opsigte van ontspanning en welsynsdienste. 

Dit bet in die verlede herhaaldelik gebeur dat bedrae vir 

die bogenoemde doeleindes deur die Komi tee 11 afgest.Bm1
' word. 

Die/ •••• 
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Die begroting as geheel word gewoonlik jaar vir jaar aan die 

Stadsraad teruggestuur met die aanbeveling dat daar m0er ge-

bruik ge~aak moot word van noturelle-arbeid as besparringsmaat-

reel ten opsigte van die uitgawe wat die Komitee as te boog be-

skou en daarom "afgekeur 11 bet. Die Stadsraad het born in die 

verlede reeds ten gunste van die dienslewering van naturelle 

aan naturelle verklaar. As voorbeeld van die voorstelle van 

die Ko:nitee in hierdie verband neem ons dio volgende besluit van 

1950: uTbat the City Council of Pretoria bG regucsted to imple .... 
rcsoons iblo 

ment its policy of employing suitably qualified Africans in/po-

sitions in predQminently Native Ar~os, tbct o start be mode in 

the position of Assistant-Su9erintendent at Atteridgeville and 

Bantule." By die geleentheid is die salaris van die assistent-

sup,erintendent deur die Komi tee afgekeur. Die'konstruktiwi tei t 

van die bogaande voorstel word effens bleker as mens in ag neem 

dat die bespreking wat die voorstel voorafgegaGn bet onder ande

re gevra bet dat die bestuurder van die Afdeling Nie-blankesake 

van die Stadsraad 'n noturel moet weos. 

Die feit dat die Komitcc hom oor gcbeol die Noturellc-in-

komsterekening kan uitspreck, bring moo dot die bogroting ten 

opsigte von die bantering van die to(stromingbehcer en rcgistro-

sie-regulosics ook ter sprokc is. Die bela wyse v~:~n neturollo

administrosio binnc die Staasgebied Pretoria is ten minste een 

maal per joar voor hierdie K~mitee ter s~roke. 0~ dieselfde 

wyse word kommentaar gelewer oor alle verbindinge wat die Staas-

raad aangegaan bet met die plaaslike besture van omliggende 

dor~ies om namens bulle in bulle gebiede die administrasie van 

toestroming- en dienskontrakregulasies te onderneem. Die aanbe-

velings ten opsigte-van bierdie laasgenoemde punt was in die v~ 

lede nog steeds negatief: Daar word gevra dat die amptenare be

las met die bantering van toestroming en registrasie binnc die 

staa en in die omstcdclike gebied 9 noturclle moet wcos. Die 

Stadsraod bet in die vcrledc sulkc eanbcvelings en troucns al 

die eanbovelings wat voortspruit uit die besprcking von die 

Noturelle-inkomstercke~ing dcur die· K0 mitac gcwoonlik afgekcur. 
der 

Die Stadsroad is verjncr Wet vorplig om die Adviscrendc 
Komi teo/ •••• 
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Komitee to raad~eeg in enige vorandoring van die rcgulasios van 

toepassing op naturellc binno die Pretoriasc gcbicd.. Dit bring 

moe dQt enige vcrondcring in die lokasio-rogulasics, die regula

sics ten opsigte van golisonsie~rde bebuising oldcrs in die 

stad, die tocstromingbcboer en rogistrasic-rcgulasies, cnigc 

wysiging van fooie in die naturellehostel vir enkellopendes, 

die kafferbierregulasies almal voor die K0 mitee vir aanbeveling 

moet dien. Dit bet in die verlede soos klokslag gebeur dat die 

K0 mitee alle sodanige veranderinge in die bestaande toestand 

wat na bulle oordeel tot nadeel van die naturelle in die alge

meen sou strek, afgekeur bet. Ons kan alleen weereens daarop 

wys dat alleen die ccrsgenoemdc stol regulasiGs die werklike ad

viseringstcrrcin van die K0 miteo genoem kan word, omdat bulle 

slegs binnc die lokasio dcur die inwoners verkies word. Die 

fei t dat die Stadsraad by Wet verplig world om die Adviserendo 

Komiteo tc raadploog oor sake waarby die inwoners van die loka

sies nic direk belang bet nio, bring noodwcndig moe dat die 

raadpleging geskicd slogs ten gevolgo van die wetlike vorciste 

en nie soseer uit bohoefte om die samewcrking van die Adviscrcn

de K 0 mi teo of va:rm die lokes io -inwoners te vorkry nic. 

(e) Naturelle.:be~~-1.!LQ_ie__1.Q_g~si.~· 

Die Adviserende Komitee bet hom in sy aanbeve

linge van die verlede steeds op die beginsel gestel dat die be

lange van die naturelle binne die lokasies die deurslag moet 

gee en nie tot voordeel van ander groepe ingekort durf word nie. 

Dat die Komitee hom bierdeur op die standpunt stel dat die loka

sie waarin bulle woon 'n onveranderlike perwanente installing 

is~ spreek vanself. 

Die bev~iging van die belange van naturelle binne die lo

kasie dra die goedkeuring 7an die Stadsraad weg. Die afvzysing 

van aansoeke soos die opening van 'n privaat praktyk deur rn 

blanke tandarts binne die lokasie en die versoek aan die Stads

raad dat die kliniekdienste verder uitgebrei word, is deur die 

Stadsraad gunstig ontvang. Op dieselfde wyse is instem~ing be

toon met die Komitee se afkeuring van die aansoek van blankes 

om/. , •• ~ 
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om 'n minatuurspoorweg as vermaaklikheid vir die inwoners van 

die lokasie te open. 

In dieselfde kader val pogings van die Komitee om volledi

ge wetlike dekking van die Stadsraad to verkry vir die bestaan

de onderlinge ooreenkoms wet die tuisbrou van kafferbier ro~l. 

Hierin was die K0 mitee nie suksesvol nie. 

(f) ~!~!-~~,D_die_tra.Qisionele. 

Die Adviserende K0 mitee bestaan as 'n deur die 

blanke ingestelde liggaam waarvan die prosedure suiwer op die 

blanke lees geskoei is. Die lede van hierdie K0 mitee beklee 

bulle posisie van leierskap binne 'n half-verwesterde gemeen

skap juis omdat bulle ook in die aanname van die westerse lcwe~ 

wyse in bulle eie lewo die voortou noem. Om hierdie rode vind 

ons by Adviserende Komitces saamgestol uit ledc van albei die 

vernaamste partygroepe dat daar 'n beftige afkeer is aan enige 

gebruik wet herinner aan die tradisionele lewenspatroon van die 

Bantoe. In hierdie afkeer en die aanbieding van advies in oor

eenstemming daarmee gaan die Ko~itee baie beslis buite bulle 

kennis van wat vir .baie van bulle getrouste ondersteuners aan 

geen stigma onderhewig is nie. 

Die drie sake waarteen gewoonlik die ernstigste te velde 

getrek word 9 is die organisering von stamdanse deur die welsyns

en ontspannings afdeling van die Departement Nie-blankesake, 

die bestaan van 'n Amalaita-sportgrond 9 en die Vlakfonteinse 

behuisingskema soos dit oorspronklik deur die Stadsroad aange

voor is. 

Die organisering van die stamdanse word deur die K0 mitee 

beskou as die georganiseerde voortsetting van barooorse gc

bruike. 

Die Vlakfonteinskemo sou aanvanklik uitgel€ word met be

baud van die tradisionele perdehoef of Kg6r6-struktuur. Oor dio 

skema is aan ons gerapporteor: uAn open chellcngc was opened 

from all angles agoinst the scbeme 9 es most primitive and un

suitable to match with tho trend of modern times." Die aondeel 

van/ ••••• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



266. 

van die Adviserende Komitee in hierdie verdoeming was nie ge

ring nie. 

Ten opsigte van d~ Amaloita-sportgrondc is die feite soos 

v~lg: Die jong noturelle huisbediendcs van die stod vergader 

elke Sondogmiddog naby die lokosic Bontule om door onder poli

sie-toesig bietjie stoom of te blaas met kaalvuis-gevogte. Die 

installing gcniet groot populoritcit onder die groe~ en omdat 

streng toesig deur die polisie gehendhoaf word~ is ongewenste 

insidente uiters skr8ol. Die Adviserende Komitee hou egtcr vol 

om steeds mosies soos die volgende oor hierdie saok aon te nocm 

uTba t thG City Council of P1•e tor is be re gues ted to abel ish the 

Amaloita Sports Ground at Bantule ond transfer the mointenancc 

grant of £100 to be used for a more modern type of Sports and 

Recreotion.u Ven hierdio osnbeveling hot niks gekom nie. 

(g) ~~£E_Q~DlQ~Q11~~QBtc. 

Die formulering van die adviseringsbovoegdhoid 

van die Adviserendc Komitee in die Stadsgebicdc Wet, 1945, en 

in die lokosieregulasies, is so gcstcl dot dit 'n uitdruklikc 

vcrgunning bohols om sake wat na die oordeel vsn die Komitoe dk 

naturelle van die Unie raak aan die Minister van Naturellesake 

voor te dra. Omgekeerd kan die Minister ook enige saak vir kom

mentaar aan die Komitee voorle. Hierdie laaste omgekeerde aksre 

bet saver ons kon vasstel nog naoit ten opsigte van die Advise

renoe Kamitee van Pretoria 1 plaasgevind nie. 

Die Adviserende K0 mitee s~reek hom dus ~eriodiek uit oor 

die landsbeloid ten apsigte van naturolle. Hierdie advios kan 

saamgevat word as 'n verdooming von alle diffcronsiHrende moat

reels ten opsigte van naturclle en ogitasie vir die verkryging 

van grater werkgelecntbeid vir noturelle. 

Die Unial~ boleid von vorskaffing von openbarc diensto 

oan noturelle dour noturelle is dour die Ka·~nitee verwelkom, en 

die Stadsroad is daarom in 1949 vcrsook o~ son die Minister von 

Naturellesake oar te dro dot die K0 mitco graag die indiensnom

ing von naturolle as kaartjiesondersookors op dio Spoarwec wil 

sien. By 'n onder geleenthoid is gcvra dat dear voorsicning in 

allc ; ••••• 
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ollc poskontorc gemoak moct word vir dio bcdicning von naturcllc 

de ur nn ture llo. 

Ten o~sigtc von die moatrcffls wat na bulle oordeel teen

oar naturelle diskrimineer bet die KJmitee hom in 1947 net na 

die onluste te Moroka soos volg uitgelaat. That the Board re
" 

guests the City Council to interview the Linister of Native Af

fairs for the purpose of repealing all the pass laws. The pass 

laws, as a law bad outlived its time and object, hence: All the 

riots at the Reef and elsewhere, Pass Laws, Service Contract, 

Curfew, they manufacture crime and hatred be tvveen the police and 

Africans." Dit dien daaroy gelet tc word dot in die bogenoemde 

gevalla die advias oor uniale aongelcenthedc aan die Stadsraad 

verstrek word met die versoek om dit na die regte oord dour to 

stuur. Die eersgenoemdc versoek (1949) is deur die Stadsraa& 

ann die Minister deurgestuur, die twecde egter nie. 7 n Voldoen-

ing aan die laosgenoemde vcrsock (1947) sou betaken hot dot die 

Stadsraad hom met die oanbeveling van diG K 0 mitee vereenselwig. 

In die lowering van uitspraak oor die belenge van naturelle 

in Uniale verbond 9 neem die Adviserende K0 mitce von Pretoria in 

'n grater mate deel as olgcmeen bcsef word. Die Adviscrende 

Komitee is elke jaor verteenwoordig O'Q die jaarlikse Uniolo K0 n

gres van die NDturelle Advisercnde K 0 mitces van die land. Hier

dic Kongres word onder ncturelle voorsi ttGrskop gehou in eGn van 

die grater sentrn van die Unie. Hierdic jGorliksc Kongrcs is 

die naoste bcstaande parallel oon die ou Nsturclle Vcrtcenwoor-

digende Rasa. Deur die stuur V8n woorncmers necm die Dcportc

ment von Noturcllcsokc kcnnis von die houding on opinie ven of-

gevesrdigdes. Die Kongres bet geen wetlikc status nie en do8r

om ook goon erkondc odvisoringsbevoegdbeid nic. Dit is doerom 

onvallend dat besluite soos dio twee voorbeclde hierbo genoom 

deur die Adviserendc Komitoe van Pretoria goneem word kort ne 

afloop von hierdic K0 ngros. 

Soos ons uit die voorgoandc kon oflei word die 

grootste gros von die aanbcvolings von die Advisorondc Ko~itce 

nio/ ••••• 
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nie deur die Stadsroad aanvaar nic. Hiordie feit skep 'n onge

lukkige gevool van gcfrustrccrdheid by die lcdo van die K0 mitee 

wat hom sodanig openbaar dat sommige van ons blanke informante 

na die Komitee verwys het as 'n o-pl;)osisie liggaam van die Stads

raad. 

Hierdie gevoel van frustrasie kan in 'n mindere mate ook g~ 

wyt word aan die feit dat die kontakpunt tussen Stadsraad en 

Komitee, die blanke voorsitter van die Adviserande Komitee is. 

Die feit dat 'n blanke die aanbevelings van die K0 mitee voor die 

Stadsraad moet gaan verduidelik en toelig is iets wat die Komi

teelede nie aanstaan nie. Om hierdie redo vind ons dikwels dat 

die advies van die K 0 mitee nie noodwendig slogs as geskrewe aan

bevelings aan die Stadsraad en sy onderkomitees voorgel~ word 

nie: Dit bet herhaaldelik gebour dat die aanbevelingo ven die 

Adviserende K0 mitcc by wyse van mondelinge voordragte voor die 

Komitee vir Nie-blonkesake van die Stadsraod plaasvind. 

By geleentheid von sulkc mondelinge verduideliking van bul

le aanbevclinge is dit gcwoonlik die g£nsultative Commit~ wat 

o9tree. Die sake wat voorgedra word, geld gewoonlik aangeloent

hede waaroor reeds onsuksesvol skriftelike advies aan die Stads

raad gelewer is. Die inhoud van sulke mondeling.e·. oanbovclingo 

toon 'n bonte vorskeidenheid van onderwerpe. Godurende di6 duur 

van ons ondersoek en kort daarvoor is versoeke longs di6 wog 

gerig vir die afskaffing von allo pasverordoningo 9 die afskaf

fing van die Amolaita-sportgrond, die invoering von meer nature~ 

le in die diens van die Stadsraad waor dit die bedicning von no

turclle self geld 9 die oprigting von moer huise in die lokasie 

en die voorsiening VBn 'n eBDnomiese behuisingskcma in die loka

sie; osook uin res-pect of residential rights for the residents 

of Atteridgeville 9 the speokor stated that natives residing in 

the Cities had come to regard the locations as their home, and 

that they should be granted the right to remain in their homes 

irrespective of the locoli ty 'in which they arc employed." Kin

ders van inwonors in die lokasies moet ook toegolaat word om to 

woon in dieselfde lokasie as bulle ouors ongeag waar sulke kin-

d Eirs/ •••••••• 
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ders bulle werkgeloenthcid vind. By wn onder gclecntheid lees 

die geskrcv;e vorslDg soos volg: uX continued his address by 

warning the Committce thot there was every likelihood of en out-

break of violence by the nntivcs agoinst the Indian cafe pro-

prietors in the Asicitic Bezoar who own$~ "juke boxes" vvhich the 

natives contend are demoralising the native youth in Pretoria, 

and which leads to immoral donees, rowdism, congestion of 

streets, missing of busses etc. He stotcd thot since tho inno-

votion of these urocordplaying machines" school children hod 

failed bodly in their exominotions." Die versack wot by hicr-

die geleenthcid aan die Stadsraod gcrig is, wos dat die aonhou 

van sulke blerkaste dour Asiate verbied moct word. Ten opsigtc 

van nic ecn von hicrdie deputasies von eie Adviserende K0 mitcc 

na die Komitec vir Nie-blonkesokc van die Stadsraac, kon ons no-

spoor dat door enige gcvolg aan die vorsocko verlcen is nic. 

Alle vcrsoeke was soos ons reeds gese bet oor soke woaroor eoar 

reeds skriftelike advies aan die Stadsraod deurgestuur is: maar 

sonder gevolg. 

Deputasics van hicrdic aard en die aanhoor daarvan dour 

die betrokkc K0 mitee van die Stadsraad vcrskaf egtcr aan die le-

de von die Adviserende Komitee groter bevrcdiging in die nakom-

ing van bulle pligte as die blote deurstuur van bulle aanbcve-

lings aan die Stadsraad elkc maand. Die Stadsro8d en sy Komi-

tees boor hierdie deputasios moontlik aan 9 in die geGagte dat 

die geleenthcid om so st0om af te blaas, 'n veiligbcidsklcp vir 

die gevoel von gefrustreerdheid by die Adviscrendc Komitea sal 

vcrskaf. Door word egter vergeet dat indien ~ok hierdic monde-

likse advies nie aonvaar word nie~ die Advisercndo K0 miteo, 

heeltemol te-reg ook, in sy rapport aan die inwoncrs von die lo-

kasie die sen8ing von sulko deputasios sol gebruik os bewys vir 

die voortrefliko wyse waarop dio belango von die inwonors von 

die lokasie bovorder word. Die afwysing von bulle crnstige 

mondolikse advics word steeds ten lasto van die Stadsroad on sy 

administrasio golo~ Die gcvool ve.n frustrosie bly. Wonnocr 

bulle don hullosolf begin afvre wet bly nJu nog oor om tc doen 

na ons dcputosies ofgewys is, stacn die Stadsrood en sy Gdmini
s tr o s l c/ . ... 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



270. 

strasie dikwels v0~r probleme van die volgende aard: 

Klagtes is in die verlede soms by die Naturellekommissaris 

van Pretoria ingedien dat die Stadsraad die aanbevelinge van 

die Adviserende Komi tee geheel ignoreer. 
11

Now and again members 

of the Board have to meet their electors to give an account of 

their stewardship but in the absence of written replies to the 

request whether in the affirmative or negative 9 their position 

becomes untenable. a Sulkc pogings om diG Na·turellekommissaris 

te gebruik om die Stadsraad te vcr~lig om uitvoerig op skrif oo 

die aanbcvelinge van die Komitcc to antwoord bet in die vcrlcde 

nog steeds misluk. 

Die volgende stap is don gowoonlik da t 9 n ad minis tra tie we 

amptcnasr von die Stadsraad uitgedaag word om namens die Sta~s

raad die beleid van die plaaslike bestuur o~ 'n openbare verga

dering aan die inwoners van die lokasie te verduidelik. Dit 

s~reek vanself dat die am~tenare van die Stadsraad nie bereid is 

om in die openbaar te antwoord op beskuldigings van 'n politie

ke leier wat saam met hom van dieselfde platform optree nie. 

Die g e v o e 1 van f r us tra s i e b ly d us s t c e d s 9 n k c n me rk van d ic 

vorhouding tussen Adviserendc IComitee on die Stadsraod. 

Ten gcvolgc van hierdie optredc in die verlcde en die prc

scdcnt wat dcur diG Adviscrcnde Komitce self gesk0p is~ is dit 

nie foutief om te bcweor dat die lode van die Adviserendc Komi

tee hullcsclf in sommigc opsigte as 'n magtclosc opposisiclig

geam tcenoor die Stadsrosd bcskou nic. 

(2) Uitoefcning von vcr.antwoordclikc ma£tc~ 

Soos ons vcrauidclik bet~ bet die Adviscrcndc K0 mitce 

in Pretoria slogs ten opsigte von twcc oongelecnthedc Gnigc ver

entwoordclikc vcrpligtingc. Dit geld bier (a) die aanwysing 

von mensa om die ordc in die lokosic to bcwaar gcdurcnde die 

Kersgety asook (b) die bou van 'n geselligbeid na afloop van 

bierdie pligte vir hierdie burgerwagte. Tesame met die genoem

de onthaalverpligting geld ook die vermoe van die .Adviserel!llde 

Komitee om vername besoekers aan die lokasie te onthaal op on

koste van die Stadsraad volgens die bedrag wat daarvoor toege-

staan ; ••••••• 
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staan is. Die gelde vir hierdie onthale word alles beskikbaar 

gestel uit die Kafferbicrrekening. 

Die aktiwiteite van die Adviserende Komitee t6n 09sigte 

van die onthoal van besoekcrs in die lokasie, bet in die verle-

de nie groot omvang osngcnec:m nic. Daar is ~wl in die loop van 

'n aantal jore verskeie Tronsvaalsc naturclle-kopteins en ccn 

kaptein uit Basoetoeland onthaal. Ten o~sigte van een ka?tein 

is daar in 1942 deelname met SJ afsterwe betuig en in dieselfde 

jaar is die afgevaardigdes na die ~fric~E_No~~ Qong£~~~ wat 

toe in Pretoria gehou is~ ontbaal. Som~ige aansoeke om ontbale 

is egter deur die Stadsraad afgewys. Die belangrikste biervan 

was 'n aansoe k in A9ril 1946 om £800 vir die b ou van 'n Vredef-ee€\ 

Die instelling van 'n burgerwag en die onthaal van die la

de doarvan is egter 'n jaarlikse gebeurtenis waarby tussen £60 

en £70 betroklte iS· Hierdic vcrgunning dotcer vanaf 19llu5 W8iJP.. 

na dit 'n jaerlikGc installing geword bet. Hicrdie soak vorm 

steeds ecn van die vernoomste struwelingspuntc tussen die twee 

partye omdat~ so word beweerll die aanwysing van die lede van die 

burgerwag en die uitnodiging van gaste na die geaelligheid nie 

onpartydig gcnoeg geskied nie. Vera1 gedUl"~Gnde die Kersgety 

1949/50 is ernstige moeilikheid ondervind. Die burgerwag word 

vcrkies op 'n vergadering van alle inwoners en bet in 1949 lcde 

bevat van alboi politioke groepe. So'n vorkiesingsprosedure hct 

in die verlede uitstekond gewerk. Ongelukkig bet die burgcrwag 

bulle gcdurcndc die genoemde pcriodc die reg aangcmatig om self 

te arresteer~ tc vcroordoel en lyfstrof toe to dicn. Na klogtcs 

dat sodanige strawwe hoofsaaklik gemik was teen ondersteuners 

van die Kgudu Mor6h8 ~arty, die destydse op9osisie 9 het die lede 

van hierdie party bulle aan die burgerwag onttrek. Die klagtes 

wat ingekom hot, was so omvangryk dat die wag onmiddellik onder 

uiters strenge kontrole van die SU?erintendcnt geplaas is. Die 

Adviserende Komitee kon hier riie sy verantwoordelike pligte tot 

bevrediging van al die inwoners van die lokasie uitvoer nie. 

Met die jaarlikse fees was daar ten gevolge van die moeilik

beid met die burgerwag in 191.~9/50 ook klagtes. In 'n brief aan 

die bestuurder van die Departement Nie-blankosakc word vcr .. klaor 
da t/ ... 
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dot die 1949-fees 'n portyfunksie von die Namune was. Dear 

word deur die opryosisie gekla dat bulle nie uitgenooi is nie. 

11
Would the members of the Board deny that these Celebrations 

were held in Private residence 9 with flags of their Party bois~ 

ed?H Dit is aan ons beweer dat sodanige fees 9 n openbare ge-

leentheid moet wees want die geld waarmee dit gehou word is 

Stadsraadsgeld. uThe Council is not a part of one section, 

it is a part of all.u 

Die ware feite is egter dat hierdie jaarlikse fees nie 'n 

openbare gelee~theid is nie. Dit is bedocl alleen vir diegene 

wat gehelp bet met die ordehouding gedurende dis Kersgety. Aan-

gesien die meeste van hierdie mense gekies word uit die gelede-

re van die onderskeie blokkomiteas, s~reek dit vanaelf dat die 

lede van die burgerwag oorwegend leiers en aanhangers sal wees 

van die be trokke 9arty wat a an be wind is. Wa t a ie fees van 

1949/50 betref is dit 'n bewese feit dat lede van diG opposisic 

wel uitgenooi is en dat. sommige van bulle die fees bygewoon bet. 

Die partyvlag wat by die geleentheid vertoon is 9 ~oet egter be-

treur word. 

Dit is na ons oordeel duidelik dat ondanks die ruime mate 

van politieke verdagmakery wat agter klagtes van die opposisie 

teen die wyse wearop die Adviserende Komitee bulle openbare ver-

pligtinge nakom 9 steek 9 daar nog steeds ruimte is vir groter om-

sigtigheid in die voorkoming van moontlike gronde tot aonstoot 

vir die opposisie. Dat nie een von die partye by hierdie op

merking uitgesluit is nie, spreek vanself. 

(3) Die mate w~arin__Q]2nosisie ondervind word. 

Ons bet reeds daarop gewys dat die Adviserenoe K0 rni tee 

soos dit tans saamgestel word bestaaR~fP lede van een Qarty. 

Teenkanting teen die optrede van die Komitee as gehecl of tcan 

die pligsvervulling van lede daarvan as blokmanne kom dus nie 

binne die K0 mitee voor nie. Dit kan normaalweg allcen plaasvind 

by wyse van petisie, memoranda en ander geskrewe klagtes wat die 

opposisiepartye so gereeld soos klokslag aan die Departement 

van Nie-blankesake laat toekom. 

Gedurende/ ••.•.• 
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Gedurende die ~eriode wat ons ondersoek dek was daar slags 

by vier geleenthede verkose lede van die ov9osisie in die Komi

tee, Die eerste was met die 1941 verkiesing toe 9 Namune kandi

date verkies is en een Kgudu L.ioroho kandidaat deur lotsbeslissirg 

die paal gehaal bet. In 1942 is hierdie opposisie tot 3 ver

meerder toe twee Kgudu Mor6h8 k~ndidete die tussenverkiesing 

van daar.die jaar suksesvol beveg bet. Die derde geval was in 

1946 toe die Namune kandidaat die tussenverkiesing gewen het, 

daar was toe dus 9 Kgudu Mor6h6 lede en een Namune lid. Die 

vierde geval was ten tye van die 1947 verkiesing toe nege Namum 

leoe verkies is en die tiende 'n Kgudu dor6h6 lid deur lotsbe

slissing aangewys is. Die aanwesige opposisielede was dus al

tyd ver in die minderheid. Van 1949 tot 1956 was daar nooit 

weer enige opposisielede in die Kemitee nie. Ons bet reeds 

daarop gewys da t die oppos is ielede .9 wanneer daar sulke s in die· 

Komitee is, uitgesluit is van die koukusvergadering van die mee~ 

derheidparty. Op ons navraag na die werkverrigting binne die 

Komitee wanneer daar sodanige opDosisie was, was daar net een 

antwooro: ,,It was more of a dog fight. We could not reason 

s ounoly." 

Die teenkanting teen die optrede van die Adviserende Komi

tee van die dag en sy lede,vind ons daarom noodwendig in die me-

moranda wat die opposisiegroepe direk aan die Deportement deur

stuur. Die taal waarin i.t~ biordie m€:noranda en tclagtes voorge

dra word.9 is meeGal breedspraking en die klagtes self gewoonlik 

ekstremisties en ongegrond, o~dat politieke verdagmakery oorweeg 

Soos ons later weer sal aandui is hierdie opposisie aktiwiteite 

geensins 'n korrekte maatstaf vir die Departement Nie-blanke

sake ten opsigte van die wyse waorop die Adviserende Komitee 

sy pligte vervul nie. 

Die belangrikste klag na ons oordeel is by berhaling mon

delings aan ons en in die verlede ook skriftelik aon die de9ar·tE

ment geopper. Dit is 'n klagte wat inherent eie is aon die wy

se van pligsvervulling~n die Adviserende Komitee en is nie go

bind son enige pclitieke party nie: nl. det die ledc van die 

Adviserende/ ••.••• 
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Adviserende Komitee na bulle verkiesing, in bulle am9telike hoe-

danigheid en veral as verteenwoordigers van die verskillende 

blokke in die lokasie nie vir die kiesers vindbaar is nie. In 

'n memorandum van die Transvaal-~arty aan die Departement Nie-

blankesake word dit gestel as the inco~municability of the 
it 

Board - they go to Inter-Advisory Board conferences 9 they meet 

the Council now and again 9 but never consult the people before 

going 9 and report nothing on their return.'' 'n Informant bet 

die feit dat daar langs die weg van werklike verteenwoordiging 

nie veel sprake is nie soos volg gestel: i,Ek bet altyd gese9 'n 

lid van die Advisory BoDrd is net soos 'n messenger. Hy bet 

niks wat by kan gaan ~roat self 9 daorso nie 9 sander die mense 

nie. Voordat by Raad toe goon .moet by die mense bymekoor roep 

op so-en-so 'n dog: 11 ons gcon vergodering hou; en wot wil julle 

b€ meet ek vir julle doen?" Don moet die menst: bulle klogtcs 

gee en so aan en dan moet by weer terug kom om te se: uons bet 

so-so gewerkj 0~ te se bulle bet daardie ding mooi ontvang of 

bulle bet daardie ding uitgeskop. Nou voel die mense al bet ons 

niks gekry nie 9 ons man bet sy beste gedoen. 11 Verskeie onder 

infor~ante bet die feit beklemtoon dat die lede van die Advise-

rende Komitee allerhande beloftes maak waaroor nooit verslag ge-

doen word nie. Oor die wyse waarop die K0 miteelede as blok:nanne 

ontoeganklik is later meer. (Hoofstuk VIII B.) Hierdie bouding 

van ons infor:nante en ook van ander inwoncrs in die lokasie sou 

ons graag os indirekte opposisic wil beskrywe. Dit kan hie an

dere as om 'n uitwerking te b& oo die declnomc van die gemiddol-

de inwoner oan die lokasiopolitick nie. 

By die behondcling vsn klagtes wottrcn die Adviscrende Ko-

mitee deur die georganis~erde o~uosisiegroepe ingedien word 9 moet 

onthou t a· kl t a· ·, · t· a· 't ·· word da 1e ag es oor 1e werKverr1g 1ng van 1e Ko~1 ee n1e 

noodwendig beperk sal wees tot die Komitee se raadgewende ver-

pligtinge nie. Ons bet reeds getoon dat die ledc van die Advi-

serende Komitee in bulle hoedanigbeid as blokmanne 9 en as vcr-

teenwoordigers van die Adviscrende Komitce op die Beurskomitce 

en die Ko~itee vir Bcbuising 9 mcdescggcnskap bet in administra-

tiowe/ •.•• 
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ticwe beslissings wat vir die lokasic-inwoncr van grotcr prak-

tiese belang voorkom as die bloto advicslewcring. (Die blokstcl

sel behandel ons later. Hoofstuk VIII B.) Ongcog die aanwosig-

heid van die blanke lede van die administrasie op hierdie ko~i-

tees 9 word die Adviserende Komitee vcrantwoordelik gehou vir 

alle beslissings aldaar. Die klagte teen die werkverrigting van 
van 

hierdie komitees is altyd eenjbevoordeling van eie ondersteunem 

ten koste van ondersteuners van die ander ~artye. Die inskake-

ling van politici as administratiewe funksionarisse binne die 
a an 

blanl(e administrasie verlee..n dan noodwendig/die hele administra-

sie ··' : 'n be-paalde -poli tieke vooringenomenheid in die oe van 

die opposisie. 

As voorbeeld van die aanbiedingswyse en die aard van die 

klagtes aan die departement haal ons die volgende brief aan die 

Bestuurder aan. Ons ondersoek bet getoon dat die beginsel van 

die klagte gesteun kan word. Ons beskou dit egter as aksiDmaties 

dat die onderstaande klagtes nie as bewese aanvaar kan word nie. 

Ons gebruik die brief slegs as aanduiding van waorheen die hu~ 

dige stelsel kan lei. As grande dus vir die noodsaaklikhcid 

van kcnnisnome deur die departcmcnt van die houding en klagtes 

von die opposisicgrocpc hoewel bulle n€rens verteenwooriig is 

nie. e.I wish to draw your Dttention Dnd thot of your Depart-

ment to o growing sense of frustration ond uneasiness omohg the 

locotion-res idents with regord to the way in whioh motters 

effecting them ond the Administrstion ore conducted. If a resi-

dent o9orooches the Administrotion on any issue he is directed 

to some nchannel". He is told to go to the Central Wards Com
or the Housing Committee 

mitteej These two bodies ore not provided for by the Nctives 

Urban Areas Act~ nor do they op1~eor anywhere in the Loce.tions 

Regulotions of Pretoria duly promulgated. These two bodies ore 

made up of me11bers of the Not i ve .nd visory Boord whose s to tutory 

position is thot of on advisor not on administrator. The posi-

tion today is that the fate of the interests of location-resi-

dents is decided by the non-statutory bodies of the Centrol 

~ards Committee or the Housing Committee. The two bodies reject 

or/ .•..•. 
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or accept with or without reason any matter brought before· them. 

(Afgesien van die f outiewe oanduiding van die samestellingswyse 

von die bebuisingsltomi tee 9 die miskenning von die fe it d at die 

blokstelscl wettig krogtcns Stodsreadsbesluit ingcstel is9 geld 

die aontyging notuurlik ten opsigte van die ~crkverrigting van 

olle behuisingskomitces vJn dif; vcrlcdc). l·i ttlc is heard (of) 

the Native Advisory BocJrd which only meets to op;)rovc whDt the 

other bodies have done. But there are other matters which are 

steered clear of these two bodies and brought directly before 

the Board as urgent matters. In plain language there is no po

licy followed other than that dictated by the influential sec

tion of the Board. 

Different officials of the Administration have been ap

~roacheo by different people 9 on different issues9 on DUrely ad-

ministrative ~nattcrs, and these officials havc exr:>ressed views 

sympathetic with the issues raised. (In hoofsa.Jk aansoeke om 

huise in Attcridgevillc). But as soon as the matter is referred 

to the Board or its subsidiary Bodies the matter is thrown 

right out. In the Board the resident is faced with a wall of 

blind prejudice and political vindictiveness ::if he does not be

long to the party of the majority of th6 Board members. The ad

ministration has put into the hands of the Board a club that it 

wields without mercy over the residents. Has the Administra

tion relegated its authority to the Native Advisory Board? What 

the residents know to be a fact is that it does not matter what 

reasonable reQUest he may have to make fro~ the Administration 

if he is not ain" with the Board 1 his case never receives consi-

deration. Board members get anything they want in the nature of 

bouses for themselves and their friends and rclativGs and follovv

ers • ••••.••• The residents are losing confidence in the odmini

strDtion. It is common cause that there is corruption and bri

bery when the Board is givGn power to odministcr matters thGt 

are legally thot of the Administration. I want to receive some 

assurance from your administr:Jtion thet the C(.lSG of Gvcry resi

dent thst is brought to you will be decided on its merits and if 

advice/ ••.•••• 
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advice of the Board is sought then the Board should give noth-

ing but advice which may not be followed if it is contrary to 

?Ublic 90licy~' 

Ondanks die feit dat die bogaande brief vertolk kan word as 

kritiek op die stelsel eerder as die wyse van pligsvervulling 

van 'n bepaalde politieke groep binne die stelsel, is dit na ons 

oordeel teen die 9arty eerder as die stelsel ge~ik. Die vae en 

ongestaafde oanklagte teen die lede van die hdvis6rende Komitee 

kan ons nie aenvear nie. Die beginsel van die klagte word egter 

ernstiger wanneer ons daaro~ let dat ten minste twee van die le~ 

ers van die party waarvan die skrywer van die brief nie ~n ge

ringe lid is nie:; bulle~ s oos bewys is 9 aan dieselfde oortred

ings skuldig gemaak bet as waarvan by die anderkant beskuldig: 

nl. aan r)ogings tot die onregmatige tossegging van huise deur 

middel van die Behuisingskomitee aan verwante en party-onder

ate uners. 

Wanneer dit kom by klagtes teen die aktiwiteite van blok

manne;; lede van die Adviserende K 0~itee soos dit in die verlede 

voor die Komitee gedien het 9 vind ons die volgende sterk bewoor

de aanklag in 1947 vsn die party wat in daardie jaar die vcr

kiesing verloor bet, ten opsigto van die proscdure by die uit

rciking van ;;>crmittc vir die tuisbrou van kaffcrbicr. 11 0ur peo

ple under this system are treated as dogs. They are asked a 

lot of guestions. Sometimes insulting words are passed to them~ 

What party do you belong to? ~by did you vote for fools? You 

~ust promise now that you will vote for us next time otherwise 

we shall not give· you the recommendation ~aper, You see your 

party is composed of fools and uneducated 0ersons .~t Neerer:;ns 

'n klagte teen die stelsel terwyl die eintlike bcswaar gele6 is 

in die wyse van pligsvervulling binne die stelsel.. Sulke klag

tes teen die stelsel kom nooit voor t6rwyl die eie r.;>arty aan be

wind is nie. 

In 1948 gaan daar van dieselfde groep 'n brief aan die 

Stadsklerk waarin in persoon kla dat lede van sy party kaffer

bierpermitte geweier is deur die SU?erintendent omdat bulle ears 

'n/ ..... . 
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'n aanbeveling daartoe van die betrokke blokman meet kry. Dit 

is die normale prosedure wat gevolg :noet word. 
11
It is also 

brought to your notice 9 that in some areas of the location per

sons applying from the so-called blackman for reco~mendation 

letters have to '?BY a certain fee of 2/6. a Hie rdie be we ring 

kan ons nie sondermeer weerle nie. 

Die inhoud van al hierdie dokumente is baie mGer te sake as 

uitinge van die gevoel van 'n onverteenwoordigde opposisie as 

ons daaro~ let oat dergelike aantygings die normalc vcrskynsel 

is watter ?arty ook al aan bGwind is~ DepartGmcntclc ondersocl-tc 

bet in die verlede feitlik alle beskuldigings van bogenoemde 

aard as ongegrond bevvys 9 nogtans bly dit oorsake van wer~lil-te 

ontevredenheid in die lokasie. 

Van die mees omvangryke petisies van hierdie aard bet oor 

die 700 naamtekeninge bevat. 'n Verdere petisie met 143 hand

tekeninge daaro? gedurende 1950 is teruggevoer na die aanhangers 

van som:11ige tcummunisties-gesinde leiers in die lokasie. Die ooP. 

grote meerderheid van die geskrifte is egter briewe wat namens 

lede deur die leiers van die opposisie partye geskryf word. 

Die feit bly egter onbet·wisbaarSI dat die departement nie by 

magte is o~ die werklike waarheid agter sodanige klagtes te be

Qaal nie. Die ondervinding wat in die verlede wel o~gedoen is 

ten opsigte van departementele ondersoeke9 bet in 1950 die vol

gende verklaring ten onsigte van 'n aangevraagde ondersoek reg

verdig: 0 I believe that such an enquiry would entail in a cello

sal wastage of time and money spent entirely in listening to en~ 

less and nebulous comnlaints and recriminations between the two 

major political factions a11ong the Pretoria Bantu. u Ten opsigte 

van die aktiwiteite van een besondere leier wie se herhaaldelike 

aanklagte van korrupsie in die verlede ondersoek is 9 is reeds in 

1948 verduidelik:: uFinally, X is in the habit of ;nak:ing false 

accusations in writing, purporting to come officially from the 

bodies· of which lie is secretary; whereas on enquiry it invaria

bly turns out that this is not the case.u 

Desondanks kan dit nie WGggeredeneer word det sodanige 

fouta/ •••• 
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foute en b eskuldigin§s mecr as blote :noontlikhede is n ie. On-

danks die feit dot die ~artye ~ekaar oor en weer V3n dicselfde 

dinge bcskuldig wanneGr bulle die opposisic vor~~ en bulle dacr

deur geen regverdiging het o~ die stelsel as sodanig te kriti

seer nieg is dit tog ons oortuiging dat die rui:n geleentheid 

vir misstande wat bestaan binne die huidige re§ling waar verko

se verteendoordigers op ongettontrolGerde vvysc ad~1inis tratiewe 

funksies uitocfen, 'n logiese voortvloeiing van die stelsel eer

dcr as die persoonlike onbetroubaarheid van die verteenwoordi

gers van die een of die ander party is. 

Aan die stelsel van verkies ing en verteenwoordig ing s owel 

a s d i e b 1 o Lc s tel s e ll' w a t in nr e tori a t o t stand g e k o :11 he t o ore en

komstig die wens van die lokasie-inwoners self, (vgl. ons histo

riese uiteensetting, (Hoofstu~ VI.B.)) wou die die Departement 

Nie-blankesake in die verlede niks verander nie. Daarom was 

bulle houding teenocr klagtes teen u.c die s telsel nog steeds 

soilis volg: 11 If the actions cf me-:nbers of the Native Advisory 

Board give the Bantu inhabitants a feeling of frustration, then 

the latter are frustrating themselves 1 since all the said 

Board members are elected by them alone ••....• If your statement 

of the inhabitants being frustrated by this system is correct, 

let them say so in this year's election of members of the Board 

••...• General charges of bribery, corruption and political bias 

a~ong board members must be su~9orted by sryecific instances of 

such offences~ Such s0ecific instances have never been brought 

to my notice by you or anyone else. If you or anyone else are 

able to bring and ?rove such s9ecific instances to ~e, I shall 

take the strongest possible action against the offendel,._s. 11 In 

'n ander antwoord word die betrokke ovposisie-party prontuit 

v e r d u i d e 1 i ~~ : 1, The o 9 ':? o s i t ion 1 e a de r s wh o 1 o s t the 1 as t e le c t ion 

must therefore settle down and :nake use of their own elected 

rer:Jresentatives. a 

Die houding van die .H.oviserende Komitee ten opsigte van be

skuldigings van misbruikmaking van bulle ~osisie wat gewoonlik 

vir L-co:nmentaar aan bulle voorgele word~ was ten oosigte van een 

besondere/ ..•. 
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besondere geval die volgende: aY drew attention to the fact 

when this oarty was in oower in the Native Advisory Board, all 

residents had to obtain recommendations fro:n them. Since they 

were defeated they try on every occn~ion to circumvent the well 

known and well founded bloctt syste:n. 11 In 1 n ander geval was die 

antwoord: 11 Since their first defeat at the polls in 19-- 1 this 

memorandum is only one of a series from their individual and 

collective members who try by all ~eans, foul and libellous 9 to 

discredit the ~resent Native Advisory Board in the eyes of all 

concerned. But the residents have persistently disregarded 

these charges as they kno·w them to be unf ounde a and false. The 

policy of the present Board was even ~ore overwhelmingly endors-

ed b;yr the residents of ... ~tteridgevills, i:.~bl"~abastad and Bantul.e 

at the 19-- polls only less than five months ago. 'rhat the pre

sent Advisory Board had to introduce drastic changes in the sy

stem of allocating houses in order to remove the corruption 

which was prevalent during the regime of the X grou9 in this 

respect. 11 (Ons wys net doerop dat die Adviserende K0 ;nitee 

offisieel nie verantwoordelik kan wees vir enige. Hdrastic changes 

in die wyse van toekenning van huise nie. Sovn bevoegdheid be

rus by die administrasie alleen.) 

Uit die voorgaande is ons geregverdig om te beweer dat die 

grootste gros van klagtes afko~stig van die o~nosisie teenoor 

die wyse waarop die Adviserende Komi tee sy pligte vervul, gebou 

is op die feit dat die druiwe suur geword bet. Tog is dit on

teenseglik waar dat som~ige van die klagtes in die verlede wel 

grondig vvas. Di t is daaro m noodsaaklik d at die DepartG:nent 

Ni&-blanttesake kennis ncern van di0 klagtes VJat daar ondGr op'Qo-

sisiegroepe bestaan, want afgesien van bulle plig om korrupsie 

te bekam'P bly dit steeds 'n ernstige feit oat enige klagtes teen 

die pligsvervulling van leda van die ~dviserende Komitee in 

werklikheid klagtes is teen die onbesprokenheid van die admini

stratiewe stelsel in sy gehcel. Hierdie feit vloei voort uit 

die gebruik van die V6rkose lede as administratiewe a:nptenare. 

Die enigste weg waarlangs van sodanige klagtes k6nnis geneem 

kan v;ord, is en bly op die buidigc die onvcrantwoordclikc be

to og/ ...• , 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



281. 

toog in memoranda en klagskriftc o~dat hicrdic O?posisiegroepe 

nerens elders 'n offisi6le kanaal van voorspraak bet nie. 

( 4) _QmV_§!lli_Y_an_Jfor_~s ie.!. 

Ondanks die fait oat ons ondersoek onafhanklik van die 

ondersoeke van die departement in die verlade getoon bet dat die 

voorgaande klagtes van korrupsie in meeste gevallq ongegrond is, 

bly dit 'n feit dat die de9artementele ondersoeke in die verlede 

ten minste drie gevalle van werklike korrupsie ontmasker bet. 

In aldrie gevalle was dit lede van die Adviserenoe Ko~itee wat 

bulle posisie ~isbruik bet deur vir verwante en volgelingc voor

dele te verkry. Die gevalle van bewese korrupsie is afL<::omstig 

uit die geledere van albei partye. 

~s sodanig wil dit 'n geringe misstand voorko~, ~aar es 'n 

gedagte gehou word dat sulke wanpraktyke onder die onwetende be

skerming van die blanke a~ministrasie ge9leeg word, is dit dui

delik dat die administrasie van die lokasie noodgedwonge nie al

leen 'n bepaalde 9olitieke kleur in die oM van die O?posisie

ondersteuners moet kry nie~ maar ook die stigma van korruoba po

litieke bevoordeling sal moet dra. Weereens is dit die gevelg 

van die s telsel en die a ktiwi tei te van een of twee gewetenlose 

individue~ maar die kwaad is gedaan. Te meer nog daar bicrdie 

sake lank reeds in die lokasie as skinderstories rondle voor 

daar werklik cpgetree kan word. Vandaar ons bewering dat ondanle 

die bouding van die Departement Nie-blankesake en die Adviseren

de Ko:nitee daar geen wyse is waaro9 die werklike waarde van die 

op?osisiebetogings beDaal ken word nie. 

B. .Dif! ·~'ttYSE ~NAA3.0P DIE B LO~ST~l·S~l~. EN ANDER KOi,.ITIJES ~81 illlXSIONEER 

1. Di~~~pk§telsel. 

Die herkoms van die blokstelsel waarvolgens elke lid van 

die Aaviserende Ko~itee ten opsigte van so~mige administratiewe 

sake tesa~e met tn komitee verantwoordelikbeid ten o~sigte van 

'n bepaalde blG.k in die lokasie aanvaar is reeds breedvoerig 

verduidelik. (Vgl. Hoofstui<:: IV• D. 2.;). 

Volledigheidshalwe meld ons bier slegs weer dat Atteridge~ 

ville/ •.•• 
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ville sewe van die tien blokke waarin die lokasies van Pretoria 

verdeel is bevat. Ondanks die bepalinge van die Stadsraadsbe

sluit van 25/7/469 waarvolgens hierdie stelsel vandag in werk

ing is9 is die indeling van al hierdie bldkke oor 'n periode 

van nege jaar s tatie~ gehou. (Vgl. Kaart in Bylae) Die ver-

pligting wat op die bestuurder van die Departement Nie-blanke-

satce in samewerlcing met die Adviscrende K 0 mitee en die ondel~-

skeie su~erintendente van die lokasies gel~ word deur klousule 

1 van die Raadsbesluit nl. dat die lokasie na afloop van elke 

verkiesing 09nuut in blokke verdeel ~oet word is in die prak

tyk dus onnodig gevind. (Met die vergroting van die lokasie in 

1955 en die bykans verdubbeling van die getolle van die lokasie

inwoners is die blcl{indeling egter wel verander9 op so'n v-zyse 

dat die aantal blok[e dieselfde gebly bet maar nou slegs groter 

afmetings aangeneem bet.) 

Elke blokman 9 voorsitter van die blokkomitee en lid vsn die 

Adviserende Komitea, word bygestaan deur 'n komitee van tien 

lede insluitende of uitsluitende die sekretaris von die komitee 

wst aangewys moet word. Hicrdie settretaris is veranwvvoordGlik 

vir die kennisgewing van maandelikse vergaderings aan lede, die 

oDstel van die agenda en die hou van die notule op sulke verga-

derings. Bos1uite op die vergaderings van die blokko~itees ge-

skied by wyse van meerderhcidstem; die voorsittcr beskik ocr 'n 

gcwonc sowel as 'n bes1isscnde ste:n. Elk~ blotC11an!) sckrataris 

en lid van die vel"' sic i11ende komi tees ontvang r n be s o1dig ing vir 

sy dienste van die Stadsraad, 

Die reds vir die installing van die blokstelsel is ewenecns 

reeds deur ons genoe'i1 (Vgl. H0 otstuk rv.n.2.) as 9 n poging om 

die naturelle 'n aandeel te gee in die verantwoordelikheia van 

plaaslike adminis tr•asie en oill 9 n boer mate van s amewerking tus-

sen die verkose verteenwoordigers van die inwoners van die loka-

sie en die blanke beherende instansie~ die Stadsraad, te verkry. 

(1) ]2_~.~a:n~te11in_g~di~ ko1D.l!&~ 

Ons bet in 'n vorige hoofstuk (Iv,D.2.) daarop gewys 
verbind 

d a t d ie same s t e 11 i ngs wys e van d i e b 1 o k ko :n i tees o naf s k e i db a a r ;is 

:net/ ••••• 
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met die Adviserende Ksmitee as politieke liggaa~ en dat ons ons 

daarom die reg veroorloof om hierdie administratiewe eenhede in 

te sltaltel by die bes9rel<ing van die f unttsionering van die ver

skeie politieke instellinge binne die lokasie. 

Die historiese ontwLtl\eling van die sa:-nestellingswyse van 

die blokko:nitees, aanvanklit{ deur verkiesing uit die geledere 

van die inwoners vern elke blot<: en later deur nomin~1sie deur die 

blokman uit sy vertrouelin~s woonagting in die blok is reeds be-

handel (Vgl. H0 ofstuk IV D.2~)· Ons sal ons dus bier in hoof

saak bepaal by die praktiese uitwerking van die huidige same

stellingswyse. 

Die aanwysing van 'n bepaalde blok aan vn svesifieke blok

man, lid van a ie Adviserende Komi tee, geskied volgens sommige 

van ons infor~ante, deur lotsbeslissing. Die meer algemene ver

klaring is aat die verskillende blokke deur die vernaams~e lei

ers van die party wat die verl{iesing gewen bet, dit \'1il sE}' die 

persone wet os voorsitter en sekretaris von die Sentrsle Blok

ko:nitee verkios word 9 aan die ander suksesvolle kandidoto toeg6-

s$ word. In prat{tyk bring dit dan dikwels rrree dat die asngewese 

blokman nie vvoonagtig is in sy b lok nie 9 en meer ernstig s elfs, 

dat hy in geheel 1 n ander lokasie woonagtig is. In die geval 

van Atteridgeville gebeur dit gewoonlik dat sommige blok~anne in 

Bantule woon: ruim sewe myl van die grense van Atteridgeville a~ 

Hierdie gebruik word deur die Stadsraad toegelaat •. 

Die lede van elke blokko~itee word vandag binne tien dae na 

die verkiesing deur die betrokke blokman genomineer uit inwoners 

van die be-paalde blok. Die sekretaris wat deur die t{ornitee aan

gewys word, :-rJo€t oolt ver~cieslik binne die blok woonagtig wees. 

Hie.rdie ,~rosedu.re bring mee dat die lede van die L{omi tee, synde 

ondersteuners van die blok~an 9 almal lede is van sy party. Nor

maalweg kry bierdie samastallingsprosedure 'n verdere politieke 

kleur deurdat die name van die geno~nineerdes nie. d irek de ur e ltte 

blokman aan die superintendent van die lokasie oorgedra word ni~ 

maar dat die name van al die lede gesamentlik deur die Adviseren 

de Komitee op bulle eersvolgende vergadering vir kennisname oan 

die/ •••• 
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die Komitee vir Fie-bl&nkesake van die Stadsrc;Jd dcurgcstuur 

word. 

Onder argument dat aangesien daar gestem word vir blokman

ne9 lede van die Adviserende Komitee1 volgens die kom~une ste~; 

en elkeen dus die belange van die hele lokasie op die hart moet 

dra en die blok~an dus geregtig behoort te wees om die lede van 

sy komitee uit die gemeenskap van die lokasie in ~laas van uit 

een blok alleen te neem; bet een besondere blok~an hom in 1949 

die volgende antwoord van die Departement Nic-blankcsakc op die 

hals gchaal. nit is clear from the resolution of the Council 

28/10/43 when the blooksystem was set up, that the intention 

of the Council was that small committees would be set u9 con

sisting of residents in the immediate area in which the elected 

Advisory Board members resided. If 1 therefore 9 a Board member 

sets U? a block conmittee consisting of persons who reside in 

widely dispersed areas as mentioned in your letter 9 the object 

that the Council had in view is defeated. I regr·e t there 

fore being unable to sulbport your claim for payment of the mem

bers of your committee as at nresent set up. vt Ind ien hierdie 

geskrif die bedoeling van die Stadsraad met die installing van 

die bloks te ls € 1 korrek weer gee 9 lees ons daarin, naas 'n afvvy-

sing von diG nomincering von nic-inwoncndE.: lode op diG ko:nitcc, 

ook die bepaling dat die Stadsraad bedoel bet dat blok~anne ook 

binne die blok woonagtig moet wees. Vandag word hierdie gedag

te wat werklik vroe~r gehuldig is in die praktyk nie ~eer kon

sekwent toegepas nie. Lede van die Ko~itee ~oct egter nog in 

a ie blok woon. 

Hicrdie fcit 1 tesa:ne met die censydige politieke samestel

ling van diG komitees, is diG VGrnaamst~ boswarc wot tcon die 

blokstolsol soos dit vandag bestaan ingcbring kan word. Ecn 

van ons informanto hGt dit bcsonder stcrk gcstcl en gcga, dat 

gedagtig die verpligting van die blokman en sy ko~itee om mede

verantwoordelik te wees vir die handhawing van wet en orde bin

ne die blok, kan dit v·sn die bloltman verwag word dat by :-noet Ltom 

kyk as daar in die nag struweling uitbreek binne sy blok. In

dien die blok~an nie door woon nie is dit onmoontlik. Gedagtig 

aon/ •• , - • 
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son die beswaor van die Kgudu hor8h8 9orty dat die verkiesing 

von blokmonne, lode von die Adviserende Komitee, slegs binne 

elke besondere blok moet ploosvind, word diehlidige stelsel deur 

bulle vcrdoem. Die inwoningsvereiste vir blok~anne bly dus 

steeds ook 9 n politieke strydpunt. 

Die ander vernaamste klagte teen die huidige samestellings

wyse van die blokkomitees wat na ons oordeel gegrond is, is die 

feit dat die blokman in die vermoe is om slegs persoonlike ver

trouelinge en in elke geval altyd Qarty-ondersteuners te benoem. 

Hierdie fait bring mee dat die sterk opposisiegroepe binne die 

lokasie op geen punt offisieel in kontak met div lokasie-ad:nini

strasie kom nic. Waar die blokko~itecs juis belas is met ad

~inistratiewc hul9verlening bring dit noodgadwonge mG& dat die 

skakeleenhede tussen die superintendent en die lokasie-inwoners 

'n bepaalde eensydige politieke kleur kry en by gevolg 9 soos 

reeds herhaaldelik beklemtoon, hierdie politieke kleur oo~ oor

plaas op geheel die blanke administrasie van die lokasie. Hoe 

sterk die aanstelling van persoonlike volgelinge en vertroueliq? 

deurgevoer word kan eers begryp word aan die hand van gebeure in 

1949 toe twee blok~anne blokke omgeruil het. Ondanks die feit 

dat albei lede van dieselfde 9arty was en die lede van die ko~i-

tees ook, kon die ruiling eers bewer~stellig word nadat goed

k6uring vcrkry is dat die bctrokke komitees bersaamgestel sou 

kon word. 

Ondanks al hierdie geregverdigde besware teen die huidige 

samestellingswyse van blokkomitees wat ons van verskeie onaf

han~like informante verneem het 9 moet ons tog in alle regverdig

heid verklaar dat dit die verklaarde g-raktyk is van som~nige 

blokmanne van die huidige (1952) meerderheidsparty in die Advi

serende Komitee 9 om lede van die opposisiepartye op bulle blok

komitees aan te stel. Toevallig is dit ook juis daardie ko~i

tees teen wie die inwoners van die lokasie die ~inste griewe kon 

lug. Die feit dot so'n toestand die uitsondering eerder as die 

reel is kan egter nie ontken word nie. Normaolweg gee die oon

wesigheid von opposisie ondersteuners op die blokkomitoe crnsti-

ge int0rne/ ••.•• 
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ge interne struweling af soos duidelik die geval was toe lede 

van die blokkomitees nog verkies is. 

(2) Dl~~~e waarop_di~ blokkomitees bulle nliBte 

~ervul. 

Die toets van die sukses van 'n administratiewe instel-

ling soos die blokkomitee is na ons oordeel nie soseer gele§ in 

die mate van uiterlike sukses wat dit vertoon nie 9 ~aar eerder 

in die ruimte wat daar in sodanige stelsel self bestaan o~ vir 

misbruik von gesag vatbaar te wees. Waar ons dus bier ten op-

sigte van die werking van die stelsel kyk na die aard en omvang 

van die moontlike defekte van die stelsel volgens ons stelling~ 

name 9 moet dit onthou word dat die blokko~itees in die verlede 

'n bruikbare ad~inistrasie daargestel bet ondanks die lecmtcs 

in die stelsel wat ons graag wil aantoon. 

Die posisie van blokman as voorsitter van sy komitee is, 

soos die inwoncrs di t sien 9 "to try to settle matters up be

tween pcoolc who have disputes,", asook om die suDcrintcndent 

van cnigc misstande tc vcrwittig en in die algcmcen as mondstuk 

van die inwoners van die blok tccnoor die su9orintcndent op te 

tree. Die superintendent gebruik graag die blokko~itee tot 

bierdie doel en dikwels in die verlede is reeds waardevolle hulp 

verleen. Dit bly egter 'n feit dat die eensydige politieke ver-

teenwoordiging bier na vore tree in bewerings van die meerder-

heidsparty,u'Nhilst we are in power we are the government for 

everybody, n aan die een kant 9 en bewige kri tiel< t6en die soge-

naamde diskriminasie wet teen bulle lode beoefen word,van die 

opposisiegroope, asn dio andcr kant. Al was dear gecn sodenige 

kritick nie sou die blote feit dat die o~posisiegrocpc almal 

skodu-blokkomitees in stgnd hou~ tog o~ 'n eicnaardigo tocatend 

gcdui he t. 

Wonne or ons Of;) d ic omvong van die ltlagtes wo t a an ons ge-

noom is van diskriminasie teen lode van die opposisicparty let, 

en dit sien bloot as moontlikhedc waar wel di2kriminasie kon 

voorkom, raok die sukses van die blokstelsel wcrklik aonvegboor. 

N0 deloos om te s€ ons sluit geen een von die ~artygrocpc uit 

"'rraor / ••••• 
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waar ons sulkc ~oontlikhede oun die hand van gcbcurc uit die vcP 

lcde wil aon-toon nic. In die woorde van een van ons informan-

te: Ek sien bulle sorg vir bulle eie mense, die Namune. Ek 
it 

weet nie of die Kgudu sal so do en nie :1 maar el{ weet X bet so ge-

do en toe by Kgudu was. l.~aar by my het ek: vir bulle ges€: aKY~ 

as ek gekies ( ie), nou as ek bier kom vergadering (bou), ek 

dra Haspalitie (munisi'paliteit) u.nifor;n. Ek sien nie of jy 

Kgudu, Namune of wat lat jy is nie. As jy voor my kom, jy bet 

'n saak11 jy het iets moeilik, ek moet met jou decl- Al is dit 

my kind. As hy fout ge :naak het by die Namune of Kgudu se mcnse, 

et{ s~ vir bo:n, jy is ve.Dkcerd, want Gl{ gaan born nie lat staan 

oor by s~ by's my party nie. Dan as ek klaar uit die office ko:n 

agter die arbitration 9 as ek by mw eie buis is, is ek Kgudu. 

Dan kan jy my daarso ltom oat ons Kgudu se besigheid gesels, nie 

in die tien manne se t{omi tee nie. 19 So' n bouding van onpartydig

heid word volgens ons inligting nie deur alle blokmanne in bulle 

komitees konsekwent gebandhaaf nie. 

Die blokman is die oe en ore van die suDerintendcnt in sy 

besondere blok. Hy moet die superintendent byvoorbceld verwit

tig van waar te vcel bier gebrou word. ~o'n kcnnisgewing kom 

cintlik neer op 'n aanbcveling vir 'n klopjag op diG botrokke 

pcrseel. Die blokman moet oak aanbcvclings vir die uitrcik van 

pcr~ittc vir die tuisbrou van kaffcrbiGr verskaf, die inwoners 

bcbulpsaam WGes in d i·e versckering dat alle ledc van d ic buisgc

sinne binne sy blok geregistreer isg alle gevalle van ongemag

tigde inwoning aan die superintendent bekendmaakg alle aansoeke 

om le~ huise in sy blok ontvang en seker maak oat die besonder

hede daarin verva t juis is en die s U'Qerintendent so ad viseer 9 

weduwees bebulpsaam wees met die oorplosing van huise op bulle 

naam of o~ die oudste seun se naom no die afsterwc von die huis-

huurder·, ens. Dit is ten OQsigte von die vcrvulling van bulle 

pligtc in hierdie sokc dat die blokmanne bcskuldig word von 

9artydighcid vir bulle cio party~ondersteuncrs. 

Al kon door hiks bcvv,ys word nic is die gcvolg van hicrdie 

proatjics von bcvoordeling dot die bcskuldiging aon die sdres 

von/ ••••• 
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van die superintendent gerig word oat by~ in die woordc von ons 

informontc, die mense, d.w.s. die o~uosisie 9 onderdruk 9 hoewel 

by maar slegs handel op die advies van diegene wst tot daardie 

doel daargestel is. Die aanwesigheid von so'n bouding onder a~ 

inwoners von die lokosie is bekend by die superintendentskan-

toor en die vrees vir diskriminasie word volgens vorige superin-

tendente bevvys ui t die tallo aonsoeke om registl~as ie van nuwe 

inkomelinge in die lokasie, ondersteuners van die opDosisie,wat 

direk by sy kantoor ingehandig word inplaas van om deur die nor-

male kanaal die blokkomitee behandel te word. Sulke ~ersoonlike 

aansoeke word desondanks steeds na die betrokke blokkomitee vir 

aanbeveling vervvys. Dit is tot ons bevrediging bewys dat daarin 

sulke instansies gevalle voorgekom bet waar die blokkomitee die 

saak nie aandag gegee hct nie. In alle cerlikheid moet ons cg-

ter konstateer dat so'n optrede die uitsondering eerder as die 

reel is. 'n Vt:rdero onbetwisbare fc it is dat gcvallc van onwc t-

tigo bcwoning in die huisc van ondorstcuners van die opposisic 

die ore van die superintendent baic gercdclikcr bercik as soort-

gelykc govallc by Qarty-ondersteunors. In hiordic stelling son-

dcr ons gcen besonderc politiekegroep as oortreder uit nie en 

spreek ons ook geen van die groepe by i~plikasie vry nie. 

Die saak wat binne die lokasie egter die grootste ontevre-

denhe td gaande '1laal\: is die fe it da t die blokman aansoeke om hui-

se m0et ondersoek en aanbeveel. Die suptrintendent of dis ad-

ministrasie is beslis nie gebind om die aanbeveling tc aanvcar 

nic. Aangesicn tocsegging van huisc gcwoonlik in die Behuising& 

komitce pleasvind wear die ledc van die Advisercndc Komitee ge

woonlik oor 7 n meerdcrbcid beskik kon dit en bet dit in die vcr-

lode bcslis meegebring dat vn gunstigo ra?nort von die blokmon 

dio deurslag gee. Dit is tot ons bevrediging bcwys dat ledc van 

slbci die politickc grocpc in die lokasie bulle i~ die verledc 

aan sulke praktyke gewaag bet en dat daar selfs omkooogeld ont-

vang is. Van die minder as vyf onafbanklike informante kon ons 

bevestigde getuienis oor hierdie saak kry nie. Die partye be

skuldig mekaar ook oor en weer openlik van hierdie praktyke met 
die/ ...... 
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die klem daarop dat van die aansoeker vir so'n guns verwag word 

dat hy in die toekoms vir die betrokke regerende qarty sal stem. 

Dit is hierdie ongeoorloofde stemmewerwery wat gelaak word. Dit 

is vir ons duidelik dat daor nie noodwendi~ in suksesvolle ge

volg op so'n aansoek moet woes om die aansoekcr vir die botrok

ke party te la8t stem nie. Die blote bcwcring dat alles in die 

vermo§ gedoen is om die saak te bevorder is gewoonlik genoeg. 

11En natuurlik sal daardie man voel: dis die mense wat my gehelp 

bet. En as hy ok by my eendag kom om te s@$ ek wil he jy moet 

vir my stem 51 dan moet ek vir hom stern." 

Die mate van noodwendige nartydigbeid w8 t die buitestaander 

in die ad~inistrasie van die superintendent opmerk word nog dui

deliker as ons let op die volgende gevalle wat voorgekom bet. 

In 'n sekere gevar bet die blokman die sunerintendent namens 

'n vrou kom vertel dat baar man tydelik uit die lokasie weg is 

en dat die huis daarom nie aan iemand anders toeges@ behoort te 

word nie. Die man was in werklikheid permanent verDlaas en die 

superintendent moes optree. In 'n verdere geval bet 'n ander 

blokman meegebelp, weereens by 'n ~ermanente verplasng, om dit 

te laat voorkom asof die buurder slogs tydelik weg is 9 met 'n 

versoek van die buurder of hy nie iemand in sy buis kan ~loas om 

dit tydelik op te pas nie. Die meubels van die wettige huurder 

is met sy medewete stilweg uit die lokasie verwyder en die op

passer bet met sy hele gesin die huis wat so ontruim is betrek. 

Die Stadsraad bet steeds die maandelikse huur ontvang op die 

naam van die we ,tti'ga huurder. By ondersoek is die misstand op

gesooor~ maar voor die administrasiG stappe kon doen bet die Be

buisingskomitec die onwettige bewoner as nuwe buurder van die 

perseel aanbeveel. By 'n ander geleentheid het 'n naturel na 

die superintendentskantoor gcko~ en aan hom 'n aansoek om 9 n 

huis in die lokasie oorhandig. By die aansoek was £5 ingesluit. 

0~ vrae waarvoor die geld bedoel was 9 was sy antwoord dat dit 

mos die korrekte Drosedure sou gewees het as hy die aansoek by 

'n lid van die Adviserende Komitee, blokman~ ingebandig bet. 

Feitlik dieselfde bet in ~ie geval van 'n buitelandse naturel 

gebeur/ ••••• 
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gebeur. Hierdie naturel bet by die superintendent die sleutels 

van 'n sekere ontruimde huis kom vra. 0~ vrae waar die aansoek

vorm vir die huis is9 was sy antwoord dat dit reeds ingehandig is 

by die onder-voorsitter van 'n sekere blokkomitee en dat hy die 

nodige gelde reeds betaal bet en 'n kwitansie daarvoor ontvang 

bet. Die kwitansie was 'n ontvangsbewys vir drie pond met ~n 

verdere inskrywing daarop dat £2 uitstaande was. Die onder

voorsitter bet sy oortreding erken. 

Al hierdie bogenoemde voorbeelde is geneem uit die persoon

like ondervindinge van superintendente. In alle gevalle is daar 

teen die oortreders opgetree. Die kwaad is egter gedaan en die 

skinderstories leef nog steeds in die geheue van die lokasie-in

woners. Dot sulke praktyke meermole as slegs die bewese paar 

voorkom is nie onmoontlik nie, gesien die herha3ldolike voorkoms 

van die bedrag £5 in die antwoord op ons vrae. Een verd~re in~ 

formant was selfs getuie by die oorhandiging van so'n upBrcel.n 

Dit dien verder daarop gelet te word dat wanneer 'n blok1~ 

hom aan sulke wanpraktyke skuldig maak en sy ko~itee sy aanbeve

lings in die wind slaan 9 ten opsigte van aansoeke om registrasie 

of die betrekking van lee huise 9 daar geen rede sou wees, uitge

sonderd persoonlike eerlikheid 9 waaro~ die blokman nie die teen

oorgestelde sou beweer wanneer hy alleen voor die superintendent 

in geval van registrasie9 of alleen teenoor sy medelede van die 

Sentrale Blokkomitee, in geval van rn aansoek om 'n huis~ sou 

o~tree nie. Die grootste swakhcid in di~ blokkomiteestelsel is 

daarom na ons oordeel gclee in hierdie moontlikhaid van die 

blokman om van sy posisie misbruik te maak. Die ernstigste van 

die hele saak is dat d1e blokman 9 ondanks die feit van sy aan

deel in die blanke administrasie aan geen blanke instansie wat 

werklik die verantwoordelikheid van die administrasie dra 9 ver

antwoordelikheid verskuldig is nie. In gevalle waar herbaalde

like foutiewe gegewens verstrek word 9 kan die suryerintendent 

die blokman alleen bestraf. Verder kan dit nie gaan nie 9 want 

ondanks die feit dot by ampspligte vervul 9 is die blokman 'n 

verkose verteenwoordiger van die inwoners van die lokasie on 

moot/ .•.••• 
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~oet as sodanig9 behalwe by ernstige kri~inale oortredings,toe-

gelaat wo:;..-ad 011 die dienster:nyn v;aarvoor by veri{ies is, uit te 

a ien. 

Ondanks al bierdie geregverdigde kritiek oor die wyse waar-

op die onderskeie blokmanne en bulle komitees bulle van bulle 

tatce l-cwyt 9 tcan ons nie anders as om te benadrutc dat die aktiwi-

teite van blok~anne reeds 'n on~isbare deal van die lokaaie-ad-

ninistrasie geword bet veral waar dit die problee~ van arbitra-

sie tussen naturelle in kleiner geskille raak niG. Die supor-

intendant woi'd selde gepla met t-clagtes oor s truwelihge tussen 

:nans en bulle vrouens 9 oormatige lawaai in huise van bure of 

klein oortredings socs die diefstal van een of twee boenders. 

·Naar daar genoeg ge tuienis is woril al s ull{e sake de ur die b lck-

~anne behartig en teen vervulling van hierdie plig van arbitra-

sie is daar merkwaardig genoeg relatief baie min klagtes. Blc"~ 

8anne en bulle komitees bet geen wettige vermo~ o~ apblOgieg te 

eis in gevalle van laster nie, ook nie vir die o~legging van 

stra;;vwe van skadevergoeding by geringe diefstal nie.. Tog erken 

die inwoners van die blok bierdie reg en le bulle stilswyend 

daarby neer. Die blokman en ~Y ko~itee bet die nodige sosiale 

aansien en prestige om na~ens die gemeenskap sulke strawwe tot 

die ~kande van die oortred&r gercken te laat word. Daarom bet 

som~ige van ons informante die blokstelsel vergelyk met die 

hofbouding binne die Lcg6re onder s taJ1toestande 9 11 i t decides its 

own indabas. 11 Na ons oortuiging is hierdie vergelyking cnvanpas 

en aanvegbear. (Vgl. Hoof stu;_c VIII c, 2 .. ) 

Vir bulle dienste ontvang blokmanne en lede van die blok-

komitee besoldiging teen ~n skaal wat reeds aangedui is (Vgl. 
manne 

Hoofstuk IV D.2.) en wo.t tans in die geval van die :neeste blokf 

slegs £2- 5- 0 ner maand bedrs. Vroegr ~as daar selfs geen beso~ 

diging nie. Gedagtig 3an die feit dat ons bier in werklikheid 

met a:nptenare van die administrasie te d oen hs-t.9 is hieJ.~die be-

soldiging, hoewel miskien 'n aanduiding von die waarde wat die 

StadGraed aan die sukses van die installing van blokmonne heS 9 

na ons o or de el juis een van die red es waaro:n geen nougese tter 

en ak tiewer/ ...... 
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en aktiewer meaewerking verwag of geeis kan word nie. Die in-

komste van in blok~an is vir ho~ gewoonlik 'n by-inkomste. In-

dien dit ons gedagte is om die goedkoop ad~inistratiewe stelsel 

'an die sogenaa~de Indirekte 3eheeP ook in stedelike gebiede te 

bevestig ~oet ons ontbou dat ons bier nie soos in die stamge-

bied bestaande gesag erken.nie~ maar dat ons bier nuwe gesag be-

vestig- Die verbintenis mGt die blanke gesag is veel nou0r en 

die kontrolemoontlikbeid van onderdane oor die draers van die 

gesag veel geringer. Kontrole moet dus van die blanl-ce admini

strasie uitgaan en daartoe moet besoldiging noodwendig heelwat 

verhoog word om met reg aanspraak te h~ op die tyd wet nodlg 

is vir die vervulling van die plig van blokmen of blokko~iteelid 

Die Sentrale blokkomitee bestaan soos ons reeds ver-

duidelik (Hoofstuk IV D.2) bet uit die tien blokmanne van die 

Pretoriase lokasies. Die voorsitter en sekretaris word aange-

wys uit bulle eie geledere~ H1erdie komitee dien as inklarings

buis vir mosies van vzyd ui teenlopende aard. SoJJmige nrobleme 

soos klagtes oor toestande in die lokasies word verv'JYS ne die 

Adviserende Komitee vir finale ko~mentaar aan die Stadsraad~ 

ander sake word by wyse von de~utasie direk DGn die Denorteoent 

Nie-blonkesake voorgedra. 

Hierdie Ko8itee, die hoogste administratiewe cenheid in die 

bondc- V8n die naturclle self is die kruis;;)unt tussen die suiwer 

odministr~tiewe skckcling dcur diG su~erintente no die Dcpartc-

ment Nic-blenkGsskc en die ?Olitieke skakeling via die Advise-

rende Komitee na die Stadsraad. Net soos by die ander blokkomi-

teesis die lede bier ook geensins verantwoordelikheid verskuldig 

aan die suDerintendent of ande~ administratiewe installing vir 

bulle besluite nie, 

Die vernaacnste aangeleentheid op die agenda van die Sentrale 

bloLtkoJ1itee ·v'las noe steeds die toesegging van huise. Alle aan
-ville 

soeke om huise deur inwoners van Atteridgt./gaan vanaf die betrok-

ke blokkomite.e na hierdie Sentrele blokko:nitee waar s ulke aan-

soek3 weer bespreek word, voordat dit na Sub-komitee vir Be

huising/~ ~ .... 
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huising deurgcstuur word vir afhGndeling. Aansock0 om huisc v~.n 

mcnsc van buite die lokasie moct by die sekrctc~ris von die komi-

tee ingehondig word. Allc aonsoekc moct ook by die superintcn-

dentskDntoor ingcdien word, moar die finale bcsluit doaroor word 
die 

in/Bcbuisingsl{om~ tee gene em. 

2. Di~oartementele Sub-ko1'lit~e vir Behui.sing. 

Ons bet reeds daarop gewys (Hoofstuk IV D. 3.) dat die Be
komi tG e 

huising~estaan uit die bestuurder van die Denartement Nie-

blankesake of sy gevolmagtigde as voorsitter; die ander blanke-

lode is diG twee superintcndente van Attcridgcvillc en Bantulc. 

Die naturellelcdo bestaan uit vier lcdo van die Adviscrcnde Ko-

mitcc waarvan een die sckretaris van die Scntralc Blokkomiteo 

as sckrstaris van die komitcc moot w0us. Die naturcllcdc was 

dus in die mecrdcr'bcid. 

Aangcsien die lokasic Attcridgcvillc ingcstcl is om dio ou 

Marabastad!J onder die su9erintondcnt Bantulc, tc vcrskuiwe!J be-

token dit dat die Bcbuisingskomitec nooit valle scggenskap gc-

had bet in die tocscgging van huisc in Attcridgcvillc ni~. Die 

omvang van die beslissingsreg van hieraie komitee •0: na Junie 

1948 toe di t inges te 1 iss was alleen b epert{ tot s ul~e huise wa t 

in Atteridgeville om eon of ander rede ontruim word en waarvan 

die akkommodasie nie genoegsaam was om binne die gcdagtG van 

vorskuiwing bctrGlt te word nie. DiG huise in Liarabastad is ge ... 

woonlik bewoon dour van twcc tot vier gosinne. Om due een huis 

in Marabastad te ontruim on tG sloop sou vier in Attcridgevillc 

vir die verskuiwing nodig wees. 

Hie rna as he t d i e St ads r a ad b e s 1 ui t d at d a a r by d i e t :) e s e g-

ging van huise in Atteridgeville voJrkeur verleen kon word aan: 

(a) Onder\~sers, sosiale werkers, polisie, munisipale wark-

nemers, verpleegsters 9 predikante 9 :,and other parties essential 

to the proper administrotiJn artd wellbeing of the population of 

Atter.iOgeville.u Elke geval moes volgens meriete behandel word. 

(b) Kinders van Marabastad-inwoners wat getrou bet na bulle 

name ten tye va:n die sensus :net die oog op verskuwing or;>geneem 

is 9 sander in agneming waar bulle bulle intussen gevestig bet. 

Di t/ ..... 
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Dit is vcrder ook bepaal dst 11ierdie gGvallc van vooi•keur 

nooit meer as 10% van die totale toeseggings in die lo~asie mag 

wees nie. Die toeseggingsreg van die Behuisingskomitee saver 

ons kon vasstel was dus slegs beperk tot hierdie tien persent 

van gevalle en don nog onderhewig gemaak aan verdere bepalings 

deur die Stadsraaa. 

Oor die wyse waarop hierdie komitee sy pligte vervul bet 

was daar in die loop van jare rn geweldige aantal klagtes, pe

tisies en deputasies van die OP?OSisiegroepe aan die Departoment 

Nie-blan~cesake gerig~ want die departcment bet die reg van V6to 

bchou oor die beslissings van die komitee. Die klagtes waorvan 

ons die oord reeds aangedui bet in die bespreking van die work-

ing van die blokstelscl, was hoofsaoklik dat doer voorkeur vcr-

lcen word aan die oansocke van die lcdc VGn die eie party~ Aan-

gesien albei partye in die verlede in die geleentheid was om die 

komitee so te misbruik, meer as een infor~ant bet hierdie feit 

bevestig, was die houding van ons informante d ikwels: ui sup-

pose it is only a natural thing in order to further the intercsm 

of your own people~ to s trc ng then the party, a of The t is h u:nan ~ 
it 

II 
I don't blame them much myself~ I think the Kgudu too has done it 

So'n algemene ·erkenning van die o~posisieleiers wat by 

ander geleenthede juis die klaers is 9 skep 'n ernstige klag teen 

die integri tei t van die blokmanne in die algemeen tiD die ak:tiwi-

teite van die Behuisingsk:omitee in die besonder. Daarbenewens 

moet ons onthou dat die naturellelede op die komitee die meer

derheid gevorm bet. By alle beslissings is normaalweg bankvas 

teen die blankc lede gestem, indien daar verskil van opinie ont-

staan bet. Geen wonder dus dat lclagtes soos die volgende op 

die Departement van Nie-blankesake gere§n bet nie. Daar word 

gekla teen uthe introduction of non-municipal residents into 

Pretoria Municipal r.ocations for party strength, some from as 

far afield as the Roof.·' By 'n ander gelcenthci d lui d ic gc-

sk:rif so: uOur party was dofcatcd Gt the polls by only 11 votes. 

But the treatment we get at the bonds of the Board is intolGro-

blc We ask that tbc one sided housing Commi ttcc be abcilish-

e d immediately". Die normolc gcvolg was dan 'n deportcmcntelc 
onaorsock/ •••• 
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ondersook von con of onder eard in doordie gevallc waar sulkc 

k:logtcs gcDaord gvg£~Dn hGt met die nocm von SJ:)GSifickc voorbcol

dc von misstondc. 

Hiordie tnlrykc ondcrsoeke von d ic a cn~ortemcnt bet in die 

verlede slegs enkele gevalle van onregmatige bevoordeling by 

die toesegging van huise aan die lig gebring. Van ons kant het 

ons egter die indruk gekry_dat almal alles sal probeer om 'n 

huis in Atteridgeville in die hande te kry, wettig of onwettig. 

~~nneer dit later gele~ is om kritiek te lGwer gcskied die vac 

klagtes mot die besef dst die beler nou kle. Dit is ons duidc

lik bewys dat turwyl 'n sekerc leier namons sy porty klogtcs by 

die dG"9artement teen diG wcrks viYSG VD n diG Komi teo ingsd 16 n he t 9 

bysclf golyktydig daermoc ten bchoowc van 'n dcrde '9Grsoon wet 

nic daorop gcrcgtig was nic~ aansock om 9 n huis in die lokasic 

by hierdie komitee gedoen bet. 

Die naturellelede van die l{omi tee bet bulle teen sulke aan

klagte in die verlede steeds soos volg verdedig: u'rhe present 

system of allocating houses bas been dcsigned in such a way that 

it is imQossible to practise partisanship and favouratism as 

alledged. Ap~lications for houses arG written in triplicate: 

one for the superintendent of tho location, th6 other to the 

residential secretary (d. w. s. die s ekretar is van die i-'C 0 ~i tee)~ 

and the third is retained by the applicant. The residential 

secretary then compiles the list of applications which he circu

lates to the Manager, Su9erintendcnts of locations and to the 

different ~ard Committees for scrutining. At the monthly Cen

tral :rvard Committee (meeting~ •••••• these a-pnlications arG consi

dered and~ if spproved are passed on to the established H 0 using 

Co~mittGe for allocution according to the more deserving ond 

9ressing cases r6gardlcss of party affiliations. (En dan bulle 

antwoord aan die klacrs). The fact is, having failed once again 

so hopelessly at the 90lls, this group~ individually and collec

tively, seeks ways and ~rwons to discredit the 9rcscnt NativcAd

visory Board in and out of season. This we c ontcnd is very 

mean indeed.n 
Di t/ .. • .. 
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Dit kom ons alleen jammer voor dat die beslissings van 'n 

de~artementele komitee waarop blanke lede 9 van wie onpartydig

he id gee is word 9 d ien ~ langs die bogenoe8d6 wee ':Tiid de in die po

litiek gesleeo word. Ondanks die feit dat die departement op 

alle klagtes teen die beslissinge van di6 komitec voruidclik 

dat diG instelling en wcrkverrigting van die ko;nitoe bevrcdi

gend is, dreun die klagtes steeds v oort: uThe Board is a party 

Board, and so also the Housing Committee 9 the Board will only 

be in favour of giving b_)uses to their people". Volledigheids

halwe moet ons noem aat die departementele ~ehuisingskomitee, 

waardeur gepoog is om naturelle 'n aandeel te gee in die toeken

ning van buise onder 'n sub-ekonomiese stelsel afgeskaf is kort 

voor die lokasie Atteridgeville omskep is in 'n ekonoQiese be

huisingskema. 

3. £§~ s l( 0 .ID.i:~£!. 

Aengesien die komitee geen besondere administratiewe funk

sie vervul nie is ~n volledige bespreking daarvan tot nou agter

wee gelaat. Om egter 7 n begrip te vorm van die totale omvang 

waarin lede van die Adviserende Komitee die Stadsraad op beson

dere komitees adviseer, moet ons die aktiwiteite van die K0 mitec 

bier kortliks bohandel. Die feite soos ons dit verstrek geld t 

tot en met Junie 1952. 

Die Stadsraad van Pretoria stel jaarliks 'n aantal beursc 

beskikbaar vir aanwending ton behocwe van naturclle kindors wat 

uit die Pretoriase lo~asies afkomstig is. Die totale bcdrag wat 

hior~ce gcmoeid is 9 wes op Junic 19529 £400 gcwees. 

Die tookonning von die bcursc word aanbcvecl deur 'n ko~i

tee bestaandc uit die bestuurder ven die Departcment Nic-blenke

s8l-ce 9 die prinsipool van die Hofmeyer Ho~rskool tc AttcridgevilJ£ 

die noturcllcsckrctaris van die Adviscronde K0mitcc~ die voor

sittcr von die S&nt:vale Bloltl-comi tee en ccn Vf;rdcrc lid eangewys 

deur die Adviserende Komitee uit bulle geledere. Die bestuur

der is die voorsitter van die ko~itee en as sekretaris geld die 

naturellesekretaris van die Adviserende K0 mitee. Die enigstc 

persoon met besondere opvoedkundige kwalifikasies op hierdie 

komi tee/ •••• 
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komitee is die prinsipaal van dlo Hofmeyer Hoerskool. Die leae 

verdeling is bchalwe vir die blanke voorsitter gehcel geneem uit 

die gcledere van die naturcllc self. Voor 1952, bet die komi

tee slegs bestaan uit die bestuurdcr as voorsitter met vier ver

kose lade van die Advisercndc K0 mitcc as vcrdere lede. Die ver

vanging van een van h ierdie lede met die pr insipa al van die 

plaaslike naturelle-hoerskool kan alleen verwelkom word. Die 

aanbevelibg'van hteroie komitee geskied aan die Adviserende Ko

mitee wat die besluite via die K 0 mitee vir Nie-blankesake aan 

die Stodsraad laat toekom. 

Soos dit uit die regulasies blyk 9 is die mecste von hierdie 

beurse allecn beskil\:baar vir die kindors van inwoners in die Pre

tor iase lokasies. Tady Selb orne as nature lledorpsgeb iea is d us 

van die voordele van die rcgulasies ui tgesluit. Die toe kenning 

van beurse aan kinders in tJ>rim@re skole kan dus allcen geskied 

ten opsigte van pri~@re skole in Atteridgeville en Bantule. In 

die verlede is hierdie toekennings gemaak volgens 'n lys van na

me wat die sokretaris saamgc;stcl bet uit geVGllc wat na die ko

mitee vcrwys is dcur die vc.rsl\:illendo prinsipalG• HiGrdie be

sondcrhede wst vorstrck is hot gecn gogcwens oor skoolprestssie 

be vat nie, en wear die t~ekenning dan geskied het vanaf die lys 

van die sekretaris was die toe kenning d ikwels op niks meer as 

raoiwerk gebasseer nie. 

Dit he t in die verlede dan gebeur d at die natui•ellelede 09 

die komitoc die aansocke van besonderG govollc op die lys in die 

besonder gesteun bet om redes oan hulleself bekend, eerder es op 

grond van onbevooroordeelde beslissing volgens die besonderhede 

voor die komi tee. Onderling ovpas is ie onde rllede van die k o:ni too 

wes skoers. Dit moot onthou word d~t die twee toonaangewende 

figure in die lokosiepolitick die lcier en ondorleicr van die 

party aan bewind 9 wat 7crkics word os voorsittcr en sekretaris 

von die Scntralc Blokko~mitcc, albGi op hierdic komitce dicn, en 

ook bier, soos Eildcrs, die t:..1on aangcc. Gcgcwcns oor die prGsta

sie von persone ·on die aonsoeklys osook bcvcstiging van die fcit 

dat diG oucrs van die botrokkc kind wcl in die lokasies woonag-

tig/ •••••• 
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tig is, is in die verlede sommer mondelings verstrek deur die 

naturellelede van die komitee. 

Dit bet in die verlede verder gebeur dat daar beurse toe

geken is aan persone wat noJit bulle opwagting maak by die inri~ 

tings waar die beurse gebruik kon word nie. Dit geld bier veral 

beurse toegeken vir verdere opleiding aan inrigtings vir ho~r

onderwys. Omdat die komitee in die verlede ook nie streng 

daaro~ gelet bet dat verslag ontvang word van die betrokke in

rigting oor die vordering van die beurshouers nie9 is na onder

seek gevind dat sulke inrigtings geld ontvang vir 'n besondere 

doel wat dan nie daarvoor gebruik word nie. Om hierdie verskeie 

redes dan, is die regulasies waarvolgens beurse toegeken word op 

29/2/52 volgens Stadsraadbesluit na oorleg met die Adviserende 

Komitee gewysig en bepaal nou kortliks die volgende: 

Alle beurse is no toekenning beskikbaar vanaf ingang 1 Ju

lie elke jaar. Die tookenning geskied egter reeds in Januarie. 

Die feit dat beurshouers gewoonlik ses maande moet wag voor die 

uitbetaling von die toegekende gelde, bloot omdat die~tadsraad se 

finansiele jaar van Julie tot Junie strek,kom ons as ongeluk

kig voor. 

Dear word jaarliks beurse ter waarde van £120 in beurse 

van £6 elk, per jaar, aon leerlinge in die pri~Cre skole toe

geken met die oog op die voortsetting von bulle opleiding ean 

die Hof~eyer HoerskoJl in Atteridgeville. Behoud van die beurs 

vir die duur van die hoerskoolopleiding berus o~ bevredigende 

prestasie von leerlinge soos verstrak in 9n jaarlikse verslag 

aan die komitee deur die prinsipaal van die skool. Nie meer as 

sewe nuwe beurse per jaar mag aan primereskool-leerlinge toege

ken word nio. Alle toekennings moet geskied na oorweging van 'n 

skriftalilre rapl?ort von die hoof van die bettrok:ke laerskool oor 

die prestasie en karakter van die aansoeker. 

Vir Hogrskoolleerlinge word jaarliks drie beurse toegeken 

vir voortsetting van studie1 een ter woarde van £65 per jaar aan 

die Suid-Afrikaanse Naturelle Kollege te Ford Hare en twee beur

se elk van £25 per jaar vir opleiding as onderwyser of tegniese 

ins tr uk:t6 urI ..... 
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instrukteur aan 'n geskikte inrigting. Toekenning en behoud van 

beurse geskied~ in die eerste geval no bevredigende rapport van 

die prinsipaal von die Hofmeyer Hoerskool~ en in die tweede ge-

val na rapport van die hoof van die betrokke inrigting. 

Hier benewens word doar ook joarliks 'n beurs VDn £30 toe

geken vir voortsctting van studie aan die Jon Hofmeyer Skool vir 

Maatskaplike Werk asook een van £50 vir voortgesette studie 

aan die Kollege yo Bona ba Afrika. Albei hierdie beurse is ope 

beurse en toekenning kan dus geskied aan enige verdienstelike 

leerling aan die twee genoemde inrigtings. Desondanks wbrd hie~ 

die ·beurse rela tief selde toegeken. 

Naas die bogenoe~de ope beurse is daar ook nog die volgende 

een ope beurs vir matrikulasiestudie aan die Hofmeyer Hogrskool 

ter waarde van £20~ 'n verdere ope beurs vir opleiding as onder-

wyser ter waarde van £20 per jaar~ en in die laaste instansie 

'n beurs ter waarde van £60 per jaar vir universit€re studie. 

Aansoeke en voortgesette toekennings geskied alleen na bestude

ring van skriftelik~ verslae van die hoofde van die betrokke in-

rigtings. 

Die plasing van die toekenningswyse von die bogenoemde 

beurse op 'n gesonde opvoedkundigG grondslag deur die aanstel

ling van dio prinsivaal van die Hofmeyer Ho~rskool op die komit~ 

moet met nadruk goedgekeur word. Dit bet baie daartoe bygedra 

om kleinlike klagtes van politieke bevoordeling in die toeken-

ning van bourse dour die komitee te laat verdwyn. In die ver-

lode was ook die toekenning van bourse onderhewig aan klagtes en 

skinderstories dat die komitce let op die politieke verband van 

die ouers by die toekenning van bourse. Vir hierdie klagtes kon 

ons gcen gronde vind nie en verhasl daarom daar niks van nie. 

C. WAARDESKATTING VAN Dill WERKING VAN DIE ADVISERENDE KOLITEE 
EN DIE BLOKSTELSEL. 

1. Die Adviscrendo Komitoe~ 

Uit diG voorgaande uitoensetting van die aanwesigheid van 

verskeie politieke partye in die Atteridgeville lokasie, en ook 

in die hele Pretoriase munisipale gcbied~ en die omvang von die 

aktiwiteite/ ••••• 
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aktiwitcite en praktyke wat die partye bulle veroorloof in die 

tweejaarlikse verkiesing van lede van die Adviserende Komitee, 

kan ons nie andere as om te beweer da~ die stemstelsel waardeur 

die verteenwoordigingswyse in die praktyk neerkom op 'n iiP~n

party regering 11 'n uiters ernstige uitwerking bet op die wyse 

waarop die Adviscrende K0 mitee die kragtens wet aan bulle toege

kende adviserende vcrpligtinge nal(o:n nie. 

Reeds voor die Komitee verkies is, is die lede daarvan ten 

gevolge van bulle aandeel in die partypolitiek gebind om bulle 

bcloftes aan die kiesers gestand te doen. Ons ag onssclf dus 

geregverdig om te beweer dat die Adviseronde Komitee sy pligte 

vervul onder die wolk van sy eie verkiesingsbeloftes. Die hui

dige stelsel in Pretoria waarvolgens daar lcemte is vir bevoor

deling van die lede van die eie party in die aktiwiteite van 

daardie komitees waarov die lede van die Adviserende Komitee oor 

die meerderheid van stcmme beskik, en die bewese feit oat dit in 

die verlede wel so:ns so plaasgevind het 9 dui in ons oordeel op 

'n gcwilligbeid tot misbruik van geleenthede tot eie verant

woordelikheidsaanvaarding. 

Die ffeit oat die Komitcc~ gebind dour sy eie uitspattige 

verkiesings/beloftes~ gedwing word of in elkc geval in die ver

socking kom, om in sy advieslcwering aan die Stadsraad 'n uiters 

onrealistiese bouding in te neem van watter verbeteringe in die 

lokasie aangebring kon word 9 bet ten gevolge dat daar voortdu

rend 'n verbouding van skaakmat tussen die Stadsraad en sy ad

viseurs in hierdie komitee beers. 

Hierdie toestand bet dan by die gemiddclde lokasie-bewoner 

'n gevoel van ontevredenbeid ten gevolge oor die wyse van pligs

vervulling deur_ die hdviserende Komitee. Daar word deur die in

woners self voorsien dat die Adviserende Komitee se samcstelling 

drasties verander moet word voor dit in die lokasio grater steun 

sal geniet. Daor word veral gevra vir die instslling van die 

wykverkiesingstelsel, want hierdeur sol die ak:tiwiteite van die 

partye 9 ind icn nie gebeel verdwyn nie, wel 'n gevoelige klap ont

vang. Dit is juis die oktiwiteite van die partye in die pra~-

tyk/ ••••• 
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tyl;;: waartGen 'die grootste besiilaar gsmaalt word. 

Ook die lede von dis Adviserende Komitee self is ontsvrede 

mst die toestande wat beers~ Door beers 'n algcmene gevoel van 

frustras ie omda t die Stads.rcmd onwillig" is om bulle aanbe ve
It 

lings te aanvaor. Hierdie eie gcvoel von frustrasie probeer 

die lede van die Adviserende Komitee na die beste van bulle ver-

moe ook oordra op die bcwoncrs van die lokasie want, per slot 

van rekening is dit die kicsers wat bulle ve~kies het en bulle 

voer maar net die wil van die kicsers uit. Dat die wense van 

die kiesers in hierdie verband in meestc gcva~1c sy herkoms bet 

uit partybeloftcs word vir hierdie argument deur bulle buite 

rckening gelaat. Hierdic interne wissolwerking tussen lokasie-

inwoner en ledc van die Komitoo moet die lede van die Adviseren-

de Komitee noodwendig no vore last tree as agitators wat in sy 

veldtog vir vermecrderdo~ 11 regtett die openbare mening tot sy 

guns probeer vorm.. Die rcdmiddcl wat die Adviserendc Komitee 

self son die bond doen in hierdie toestand van skaakmat is 'n 

versoek dat die pligtc von die Komitcc so uitgebrci word dat dit 

bepaaldo verantwoordelikhede sal omvot. Die Adviserende Komitec 

van vandag is nie effektief genoeg nie 11 in that they are tak:en 

very lightly by the authority concerned. 11 Die Stadsraad en an-

dere reken 1 so beweer bulle, dat bulle sienswyses sommer buite 

rekening gelaa t ltan word; maar u they don't see the seriousness, 

the essential of the Native Advisory Board. That the legisla-

tor cannot go to parliament to legislate for an advisor and then 

that advisor c8n be just left out.tt Die fei t dat die Komi tee 

oor adviesreg beskik kweek die geregverdigde aanvaarding dat 

die advies tog llits meer werd sal wees as die papier waarop dit 

staan want uour aim is to represent the people before the Muni

cipality and the Government.u Tot die volledige verwerkliking 

van hierdie doel voorsien die Komitee die noodsaaklikheid van of 

direkte verteenwoordiging in die Stadsraad wat bulle moat advi-

seer of dan verteenwoordiging in die Stadsraad op dieselfde ba-

sis as in die Sena8t.. Hiernaas ook 11 we must be given executive 

power. That we could make the law 9 that we control our loca-

tion/., •••• 
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tion." Oor die mate waarin aan bulle verantilvoordelilte verplig

tinge geskenk moet word is die K 0 ~itee self nie volkome duide

lik nie, behalwo dat daar aan bulle die geloentbeid en die vcr

mo~ g&gcc moot word om bulle wense in die prektyk tc bewerklik 

indicn die Stedsread bulla nic wil gelyk gee nic. Langs die 

weg voorsien bulle dat bulle wensc en aanbevelingc bindend op 

die Stadsraad sal weos. 

Dit moet daarop golet word dat doar nic gcvra word dat die 

adviscrende bcvoegdbeid ten V)ordcle van vcrantwoordelike ver-

pligtingc verruil ~:Jet word nic. vorantwoordelikbeidsaonvoor-

ding ten opsigte van sommige placslike ~angclconthcdc moet toc

gcvoeg word tot die buidigc odviseringsvermo§. Lang& die weg 

sal daar, na die opinie van die lede van die Adviserende Komi

tee1 nie alleen groter tevredenbeid bereik kan word nie maar 

ook na ons oordeel die deur geopen wees vir steeds verdere deel

verkryging in die vorming van staatsbeleid ten opsigte van natu

relle, waartoe die Komi tee adviserendc magte sal bebou 1 terwyl 

die versekoring van die sukscsvollc tocpassing daarvan in stodc

likc gebiedc soos Pretoria juis vicrkantig op die skouers van 

die Advisercnde Komitce self sal neorkom~ Die wenslikhoid van 

so'n stap sal in die volgcnde hoofstuk beredenccr word. 

Na ons oordccl is al die belanghebbcndc grocpc vondag ontc

vrcdc met die totstandkoming en pligsvervulling van die Advise~ 

ronde K0mitcc. Die buidige navorscr kcur die stclsel sf omdat 

pie Adviscrende Ko~itoo in Pretoria as 'n suiwor adviscrcndc 

liggaam in die lig van ons ontleding von die stemstatistiek dour 

'n to gcringc gcdceltc van die lokasic-inwoners VGrkies word om 

werklik os sprcekbuis vsn die go~censkapso~inic tc kan dicn. 

Die stclscl w:Jrd ook cfgckeur omdat die buidige kunsmatigc vcr

doling van die lokasic-inwoncrs in twco opponcrondo politicke 

partyc j' in wcrklikbeid pcrsoonsgroopc ~ cnigc eorlikc p)ging 

van 'n vorkose lid om namens die gcmeonskap tc spreck vcrtroe

bcl. In die laastc instansio word die stclscl afgekcur omdat 

die wyc advics~agto von die Komitco buitc vcrhouding is tot 

bulle vcrm~e om hullcsclf as vcrtocnwoordigcrs V8n olle n8turcl-

lo in / •••••• 
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lc in die Pretorioso munisipolc gebiGd voor to stcl. 

Die inwoners en s ommige lede van die Komi tee keur die hui

dige vorm af omdat dit alleen tot 'n gevoel van frustrasie by 

albei groepe lei. Die Stadsraad k:la oor die feit dat daar wei

nigl)indien enigel) voorbeelde bestaan van konstruktiewe advies 

wat getuig van gewillighbid tot samewerking. Van die kant van 

die Stadsraad is die lede van die Adviserende K0 mitca slogs so

veel agitators en daor word daarom soms vcrgeet dat diG lcde 

werklik gecn ander taak kan sien om tc vervul nic. Dit allcs 

vanwee die huidige wyse van tcmtaridLtoming van die K 0 mitee. Die 

Stadsraad se gevoel word goed veratc:ilk 9 en die posisie kernagtig 

opgesom in die woorde ven vn hooggeplaaste am9tenaar van die 

munisipale administrasie 9 woerin verduidelik word dat die ta8k 

om die inwoners von die lokasie op te lei in die vermog tot 

eie selfregering en te besiel met 
11
oivic pride and responsi

bility" baie moeilik is omdat die lede wet tot die Adviserende 

Komitee verkies word, persone is 9 who are notorious for their 
II 

political activities rather thon their standard of education 9 

intelligence and culture; so thot you get a N8tive Advisory 

Board vilbich merely attacks competent and sympathetic dcpart

~cntol officials and fights for individual nrivilagc~_f~£_1ts 

own particul_Qr :Q0li ticol followers and c omplctoly neglects 

Dnd overlooks ell constructive \Vorlt forth,£ well-being of the 

Native inh.Qbi~Ql1.1§ os a wholc.n (Ek onderstrect;:>)• Ons sol 

aondui dot urctoria nie die onigc munisipeliteit in die land 

is, wet die mening tocgcdoen is ten opsigto von die sukscs ven 

die Adviserendc Ko~itcesistccm nic. 

Die huidige stclscl van Adviscrcndo Komitccs sel dus no 

ons oordccl vcrondcr moet word. 

2. Die Blilikstelscl, 

Dio blokstelscl as dccl von die lokosic-administrasic is 

'n poging von die kent von dio blanko odministrosic om 9n bc

poaldc bcperlttc vcrontv;oordclike bevoegChoid oan noturelle self 

tc verskof. Dit is ingestel om die inwoners d?el te lsat kry 

in die huidige stclsel van lokasie-odministrosic in plAos van 

om/ ••••• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



304. 

von om soos ten opsigte VD11 die Advisercnde K0 mitec, allecn 

slegs die buidigc stelsel te l{ritiseer. Die instelling von die 

blokstelsel moot doarom gesien word os iets wet totstundgekom 

bet as toenvoctcr vir dio Adviscrendc Komite6 wat geen organie

se verband met die blanke administratiewe beheer oor die loka

sie bet nie. Dit is 'n sisteem gebore uit 'n behoefte van die 

blanke administrasie om noue kontak met die lokasie-inwoner te 

verkry en te behou. 

Na ons oordeel was die motiewe by die instclling van die 

sistee~ gesond. Omdat dit cgter gebou was op die polities 

georianteerde vertccnwoordigingswyso van die Adviserendc Komi

tee is die pogings om kontak to vcrkry met die inwonors groot

liks vcrydcl. Die blokmanne kan in 1 n sekorc sin ook as ampte

nare van die Stadsraad beskou word maar in hicrdie hoedanigbcid 

is bulle bcslis nie onderhewig aan skorsing 9 afsetting 9 vcrpla

sing of andcr wysos van administraticwc vcrgclding van wangcdrag 

nic. Trouens omdat dio vcrskillcndc blokmannc gccn vcrantwoor

ding aan die administrasic verskuldig is vir bulle optrcdings

wyse nie is dc~ar indi.rek vn bopcrking geplaas op die uitbrci

dingsmoontlikhoid van die blokmannc so administroticwc gosog. 

Blokmannc is noas amptenare in die tweede plaas, en val

gens boic in die cerstc plaas, Vtirteenwoordigors van die inwo

ners van 'n bcpaoldo blok in die lokasic 9 bulle moot dicn ss 

mondstuk vir die gricwc von die inwoncrs. Die odministrasic 

kan daorom nic optr0c teen 'n vorkosene van die inwoncrs nic 

en moct hom t8claot om sy tcrmyn waarvoor by verkics is uit tc 

dicn. Die blokmGn is dus p0li tikus ourn odministrator, Soos die 

stclsol tans in Pretoria in swong is, waar ollc blokmonnc en 

die oorgrotc mcordcrhoid van ollc lodo von die blokkomitccs 

slogs oon con party bchoort, skcp dit 'n gcv8orvollo tocstand 

vir die blankc odministrosic wic sc onportydighcid dikwcls in

geboet word ten govolgo von die politicko goklcurdhcid ~an 

die oanbcvolingc von die blokkomitco. Om hicrdic toastandc of 

tc skryf os die wens von di0 inwoncrs daor bulle die h~idigc 

stclscl in ploos von die mecr olgcmcnc wyksvcrkics on - vcrtccn-

woordigingstclscl/ ••••• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



3~-5 

·;,:oor•iJigingstelsel volgens die uitslae van die ··vert~iesing aan 

vaar, is gevaarlik. Die administrasie is vir sy on~artydigheid 

nie verantwoording verskuldig aan die inwoners van die lokasie 

nie maar teenoor boer blanke gesag. 

Hierdie swakhede inherent aan die stelsel word noodwendig 

oorgedra op die funksionering van die Sentrale Blokkomitee wa~r 

die lede as soveel politici cum amptenare beraadslaag. Dit is 

daarom ons oortuiging dat die ongewenste toestande alleen onein-

dig vergroot sal word indien daar aan die blok~anne groter v0r-

antwoord~.likhede toege~ten Jord onder die buidige bedeling vol-

gens die eise van die Adviserende Ko~ite~. 

Dit is aan ons g6noem dat die installing van vn wyksverkic-

singstelsel sal meebring dat 'n blokmun woonagtig in die blok 

werklik die mondstuk van sy blok sal word, en dot die verkiesing 

von die ledc van sy blokkomitee deur die inwoners van die blok 

sal meehelp in die versekering van kontrole oor sy uitlatings en 

optrede. Ten laaste sal sorn verandering vn gevoelige sleg wees 

indien nie die nekslag nie, vir die huidige oorbelangrike 9Dli

tieke poppekastery in die lokasie. So'n verandering sal uiters 

gewens wees maar bring ne ons oordeel nog geen verandering me6 

in die basifJSG misstand nl. dat ~n vcrL{OSG pcrsoon ad:11inistrc.1-

ticwe pligte vervul waarvJor by allecn oon die blonkc odmini-

strssic en nic oon sy kicscrs vcrsntwaording vcrskuldig kon 

WGGS nic. 

Ons wil vcrd6r bctoog dot die blokm2n as vcrtccnwoordigcr 

von 'n bepaalde wyk binnc die lokasie n:ie sureek namens 9 n ge-

integreerde en permanente gemeenskapseenheid nie. Die blok of 

wyk as 'n beyaalde area is 9 n arbitreraangewese afdeling binne 

die lokasie. Hoe voltco;ne daar ook al taalkundige ooreenstemmin-

ge mag bestaan bly die inwoners vir bulle aanwesigheid binne 

die blok steeds onderhewig aan die beperking aat bulle teenwoor-

digheid be9aal word deur die feit of bulle arbeiders is, al dan 

nie. binne die munisipale gebied van Pretoria. Interne eenheid 

binne die blok is dus ondanks die feit dat die inwoners baie 

lank in die stedelike gebied en in een besondere blok woonagtig 

mag wees, steeds 'n kunsmatige eenheid omdat die normale binding 
b inne/ ..... 
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binnc onige sosial·e ecnheid wat bcrus op die wcrking van ver-

wantskops- en gesinsvcrband so maklik~ en in praktyk so dikwels 

ontbreck. Die blokadministrosic is doorom iets wat ven bo af, 

deur die blonko administrasio ingcstel is 9 on nic vanuit die 

blokgemecnskop ontwikkel bet nie. Die opporvlakkige oreenkoms 

wet mag bcstaan tusscn die blokstclsol en die stambcstuurstcl-

sol, O? grond waarvan sommige von ons informanto vrobeer bet om 

vcrgolykings tc trcf, skyn na ons oordccl skipbreuk to ly. op 

die f'cit dat die blokmon in wcrklikbcid 'n vcrkose vcrtocnwoor-

diger in pleas von 'n gcmcenskapsleicr is. Dit worddeeglik ge-

staaf deur ons uiteensetting van die ontwikkeling van en tot-

standkoming van wylce en d istrikseenhede binne die stambestuur-

stelsel in boofstuk III. Dit spreek dus vanself dat doeltref-

fende kontrole oor die handelswyse van die blokman kwalik alleen 

in die hande van die blokinwoners of kiesers gelaat kan word. 

Dit geld na ons oordecl vorder as grondigc kritick dat die 

uiters belangrike funksic wat aan blok~annc dour die administra-

sie toegekcn word nl. die vcrsekcring van noue persoonlike kon

tak met die inwoners 9 vervul word op 'n dceltydse basis daar 

allo blokmanne in bulle lcwcnsbehocftcs voorsien uit andar in-

komstes as dio verkry uit gcmccnskapsdions. Sommige is arbci-

dcrs van vcrsttillcndo soortc Gn and0r is winkclicrs. G~.~·ncen is 

in staat om 9 n lcwensbestaan to vocr op die £2- 5- 0 per maand 

wat di6 administrasie aan hullo tocken nic. In hiardic opsig kan 

die blokstclsel allcon VGl''gclyl< word met ander stolscls van in-

boorlingadministrasie waor rn stelsel von indircktc bcbccr teen 

uiters gcringc koste instand gchou word. In bicrdie verband kan 

ons slegs weer daorop wys dat indien dit ons docl is 9 ons nic 

bier bcstaondc gcs8g orkcn nic maar in wcrklikhcid nuwo gcsag 

' totptandbring wat baie noucr as normaalweg by indircktc bchGcr-

sistemo met die blenka odministrasio vcrbind is. Kontrolc oor 

hiGrdic gesag moat daarom uit die aord von die soak in 'n grotcr 

mote dour die blonkc bchercndc instansic bchartig word. Dit is 

juis bier ofwcsig. 

Die Blokstalscl soos ons dit in Pretoria leer kan hct9 

moe t/ ..... . 
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moct na ons oordcel grondig gcwysig word vir gcbruik as edmini

streticwc instGlling tcnsy die bcginscl oonvaor word dat natu

rclle in stcdclike gcbicde uitcindelik eie selfbcskikkingsreg 

in bulle lokasie sal he en in 'n.hoor mate as tans by die blanko 

sistecm ingeskakcl sel wces. Oor hicrdic punt ~ccr in die vol

gondc hoofstul{. 

3· ~1£_Suncrintondcnt. 

Woor ons in ons bcpaling van die waardc von die wyso ven 

pligsvcrvulling van die Adviscrcnde KomitcG on Blokmonnc ~et 

bulle komitoos herhaaldclik gowys bet op die bouding van inwo

ners on ledo von die Adviserendc Komitee toenoor die huidige 

stelsol van odministrasie vir savor dit die aktiwiteite van die 

gonoemdc eenhedc geld~ is dit nodig, vir dio vcrkryging van die 

valle beeld, om oondag tc gee aan die bouding ven die inwoncrs 

on lcde von die Adviscrcndo Komitco tcenoor die posisic van die 

superintendent. Die superintendent is die persoon wat die blon

kc administrosie vcrtecnwoordig en Wc::t onder d ic verpligting 

van vcrantwoording~docning aan die ho~r blonkc ad~inistrotiewc 

gosag, moot sorg vir diG hc.ndbowing von diG prestige van onpor

tydigheid on dit tc Qiddc von die kloinlikc groepsvcndcttas wot 

aan hom voorgebou word en waortusscn by 'n QOd van rcgvcrdig-

be id moet s tuur. 

Die alge:-nenc ins tomming met d ic aanwcs igho id von rJ ic pos 

von suryorintondent onder die neturellc-inwoners VDn oic lokosie 

en onder die lode von die Advisorendc Komitee sprook boekdele 

vir die mete van sukses wst b~haol is in die hondhawing von 'n 

onpartydigo odministrasic dour su9erintenaonte in die vc~ledo. 

Die algomene b~JUcling ten opsigtc vcn c.lio posisio von die su-per

intendent ken soomgevat word in die woordc V3n vn bclangrikc 

lid van die- Adviserondo Komitee von 1952: u Gcncrelly with the 

"f,)Osi:tion of su-perintenoent we all agree." En by 'n verdere ge

leentheid binne die Adviserende Komitee bet dieselfde persoon 

ges(J: 11 To the residents of the locations 9 howevor 9 this posi

tion (of the superintendent) is of the utmost ilil?ortance even 

more important than that of ~anager of the Non-Europeans 

Affairs/ .••• 
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Affairs Department. The superintendent of a location is re-

gardoa by the residents as thc;ir chief," 

Die suncrintendent is vir allo partye die porsoon wat daar-

gestel.is as die o~perste gesag in bulle allcdaagse lewe en 

daaro:n moet hy te alle tye bcre id wee s om cnigc icmand oor 

cnigicts tc woord to staan. Di t is wcl waar da t daar. klagtcs 

oor d ic rc g ulasios wa t by ~aoc t toepas 9 bG s taan. As d ic vor-

naemste bcpalingc wat ontcvrcdcnhcid wet\: is oan ons gcncom die 

dagvaring vir agtors talligc buurgcldc 9 die dr.~tgc;mcntc vsn ui t-

setting uit die lokasie by wanbctaling van huur en die hou von 

klopjagte dcur munisipolc ?iisic ten opsigtc van gcvallc van 

oorbewoning en onwcttigc bicrbrouery. Al hicrdic sake is tocr 

punta in die gcdogtc van die gcmiddcldo lokasic-inwonor. Dit 

is interossant om doaro9 tc let dat die optredc in al die bogo-

noc~dc gevallc juis daordic is woar die superintendent ten nou-

stc met sy blokmonno probccr saamwork.. Ons wil nic die gcvool 
~ 

von ontevredcnhcid in die lokasic ~llccn ten lastc von die blok-

manno 1~ nic ~ maar d:~t bulle nic von ollc bloam onthcf ks~n word 

nic 9 is ewoncens wear, 

Dit is daorom opvollcnd om tc let o~ die bcskouinge von 'n 

inform8nt wa t c?.Gn goon s pcsificko poli tickc ·)orty bcboort nic 9 

en daarom na kritick op die huidigc stelsel die volgcndc uit-

sproak geo: 11 Dic Stedsrac.d moct net vir ons 1 n witmon gcc 9 
9 n 

duidclike witmon~ dan moet die twcc goctc (die partyc) gclot-

stson word." 

Ons bet bicrdie olgemcnc rclaticf tovrcdc gcvocl met die 

I.J'Osisic von die su~crintcndcnt in krassc tccnstclling gcvind met 

die wydvcrs't)rcido ontcvrcdcnbcid met die :)ligsvorvulling ven 

die funksionorisso in die blokstclscl en die Adviscrondo Kornitcc 

as ins telling. 
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II 0 0 F S T U K IX. 

DIE POSISIE VAN DIE ADVISERENDE NATURt~ITEKOL'aTEE 
-·-·-------··---1ll_J2IE -·-T OEK Oii 8. 

A. INLEIDING. -·-.--...... _.... __ 

In ons tweede hoofstuk bet ons daarop gewys dat enige be-

paalde afsonderlike aanduibare ?Olitieke ordening waarbinne ons 

die selfstandige wisselwer~ing tussen owerheidsgesag en onder-

daansgehoorsaa~heid aantref 9 gekenmerk word qeur die aanwesig-

heid van 'n bepaalde afsonderlike sosiaal-organisatoriese een-

heid en die bewoning van in eie aparte vadarland, die woonge-

bied waarbinne 'n bepaalde gesagvoerende eenheid wat uit die ge-

mecnskap voortkom, gesag uitoefen en op die ghhoorsaa~heid von 

sy onderdane aanspraak kan maak. 

Ons bet aangetoon (Hoofstuk II B.l & 4) dat daer binne hie~ 

diG poli tie ke c enhe id de ur d ic onder lingo wisse l·{mrking von kul-

tuuraonrekings 'n gclykmokendc )roses intrec ten opsigte von die 

lewensvvysc 1 die k:ultuur, van olle groepe ondcrdone omdot die ge-

sagsbcocfcning on reg van kriticklewering dscrop, s~tel by die 

kcrngroep binnc clkc sodonigc gcmecnskap. Die aanvaarding von 

die lewcnswysc von die kcrngrocp dour ollc ondcrdsensgroc'?c, die 

eenwording met die kerngroep, bring mee die uitbreiding van die 
I 

reg tot kritiek uitoefening oor die wyse van gesagsbeoafening. 

(Die reg van elke volk om hierdie prosadure te volg by die ver-

lening van valle burgerskap tan na ons oordeel nie binne die be-

stek van hierdie vcrhandeling bespreek word nie. DiG bewering 

is cgter onbetwisbaar waar). Ons bet daarom politieke organisa-

siG in die bre~ gcdcfinicer as 5 daardic organisatorieso geheel, 

gebaseer op instellinge waarvolgens be)aalde gesagsinstansies 

namens en ten beboewe van die ge~eenska?, na buite teanoor ander 

gemeenskappe met gesag ovtree, en binne die eie gcmcenskap orde 

handbaaf deur die gee van leiding en die uitoefening van gesag 

in die wydste sin van die woord; binne die vsderland waar die 

interne gesagseenhede die beoefeningsreg van gesag deur delega-

sie en erkenning van die sentrale gesag ontvang het 1 en waar die 

beoefeningswyse van gesag steeds onderworpe is aan die toets van 

die/ ••.• 
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die bareidwilligheid van die gemeenskap om as onderdane te ge

hoorsaam. (Vgl. Hoofstuk II B.s). 

Hierdie gevolgtrekking gemaak uit die stcllingc en oortuig-

inge van bcstaande vol~ckundigcs~ hoort ten O)sigtc van allc 

volkc op die wfrcld waar te wees. Die feite-~ateriaal waarop 

die bogenoemde beginsels en definisie van politieke ordening eg-

ter gebou is 9 is feitlik in die geheel ontleen aan diG politie

ke strukture van die pri~itiewe volkc van die w€rcld. Ons bet 

self gGtoon dat ook die poli tieke organisasie van d ic Suid.~Afri
kaanse 
~1 Sothostammc dicsclfdc kenmcrke vcrtoon. (Vgl. H0 ofstuk III;i 

By die bepaling van diG politics-organisatoriGsc ccnhcid 

waarbinne die ~dviserende Komiteestelsel en die stedelike natu-

rellebevolking van Pretoria en elders, in die lig van hierdie 

prinsipiele uitgangspunte inpas 9 onderskei ons drie moontlik

hede: Di~ bestaan daorvan os 'n eie selfstandige politieke 

struktuur; strukturele aonsluiting by die bestoonde t1"ledisionele 

T)atroon 9 of strukturele aansluiting met die westerse politieke 

struktuur van Suid-Afrika. Die bepalings van die posisie van 

die stedelike naturellebevolking moet by elk van die drie moont-

likhede aan dieselfde beginsels getoets kan word. Dit is daarom 

nodig om die geldigheid van die bogenoe~de prinsipigle uitgangs

punte aan toestande binne westerse staatsorde tG tosts. Vir die 

tradisionele toestand is dit reeds in hoofstuk III gedaan. 

Wanneer ens dan die westerse begrip Staat vergelyk met die 

totale politieke outonome eenheid by pri~itiewe volke word 'n 

Staat soos volg aangedui: 11 ·vvhen we Sl)eak of the world being 

divided up into a number of separatG states ••••••• we are think-

ing of the word as indicating, in the first place, a grou:v or 

collection of people. Next, it is an orgonised ~roup, not acasual 

crowd. And by that is TJeant in general terms 9 that there is 

within it some person or body of 9ersons who are regarded in 

some sense as spealcing or octing for the whol6 and who ma.ke de

cisions which are recognised cs binding on tho wholc;. 11 (FiGld: 

1956: !;1•.55). Binne diG Staat is daor dus ordenende politiekc 

gesag. Die essensi§le vereiste vir Iid~aatskap is volgens Field 

'n territoriale/ ••••• 
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'n territoriale en onderdanigheidsvereiste aan hierdie gesag. 

"Broadly speaking, the state is composed of the individuals re

sident on a particular tract of land. There are minor excep~ 

tions to this~ such as resident aliens not yet naturalised or 

citizens of the state living abroad, •...•• The decisions of the 

aocepted ruling authority in the state are binding on all those 

living in its territory as long as they are there~ even though 

they are not proverly members of the staten. (Field: 1956:P.5EI7) 

By die samevatting van hierdie beskouinge in 'n definisie sien 

Field die Staat .tSS a territorial society, the people living on 

a particular tract of land organised under a com~on governing 

body which has~ if not complete 9 at any rate a very special de

gree of authority over the~." (Field: 1956:57). 

danneer ons nou hierdie uiteensetting van die westerse 

s taa tvor:D met die poli tieke eenhede van primi tie we v oll-ce wil ve~ 

gelyk is daar ten minste ge~eenskaplike erkenning van die gel

digheid van een van die beginsels van politieke ordening nl. 

die noodwendige bestaan van 'n bepaalde landsgebied9 'n vader

land. In ~inder volledige mate is daar ook erkenning van 'n 

tweede beginsel ::nJ.. die noodwendigheid van die bestaan van 'n 

sosiaal-kulturele eenheid binne daardie vaderland. By primitie

we volke 11oe t hierdie sosiale eenhe id .noodwend ig in verb and ge

bring word met moontlike kulturele eenheid, innerlike eenheid. 

By westerse volke met hu,1le heterogene herkoms van die verskil

lende volkskomnonente is dit te verwagte dat hierdie kulturele 

eenheid nie so sterk beklemtoon sal word nie. In die plek daar

van kan dan 'n mecr geregimenteerde eenheid bewerkstellig word. 

Ons ~et daaro9 gewys dat sodanige kulturele eenheid ook nie by 

die Sotho noodwendig aanwesig hoef te wees nie (Hoofstuk III c.) 

Dat dit in rn hoer mete aanwesig is as by v1esterse volke 9 moet 9 

OQ' grand van die organiese oorsprong van 'n Sotho-stam$of enige 

primitiewe volkstam 9 bier as onweerlegbaar erken word. Dat 

sodanige eenheid by westerse state, indien dan nie in die prak

tyk9 dan wel in die ideaal geld, 1~ vir ons voor die hand in

dien ons die begrippe vadarlandsliefde en nasionalisme ontle6ds 

naas/ •.•••• 
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naas die duidelik aanduibare verskille tussen Franse 9 Duitse, 

Britse on Italiaanse staatsvor~e. 

In diG beginsel vind ons hi~r geen verskil nie. Yesterse 

volke en primitiewe volke ken as politieke eenbede elk sy eie 

vaderlandsverband waarlliinne die volk geken word aan 'n eie na

sionale karakter. 

Indian ons die voorgaande aanvaar beteken dit dat enige 

verskil tussen westerse en pri~itiewe grater politiekc eenbcdo 

alleen gelee kan wees in die aard van die gesag wat oor 'n be

sondere vaderland gesag voer en die verhouding vsn die onderdane 

daartoe. Indien uiterlike verskille buite rekening gelaat word 

en ons slegs ten opsigte van die prinsipiele en primers kenmerke

'n vergelyking tref,vind ons die volgende; 

Ten opsigte van die oard van politieke gesag in westerse 

state word daor volgens Field dikwels foutief aanvaar dat 11 it 

ought to be uossible to find in ony state one authority which 

is absolutely su9re~e and whose )Ommands must always be obeyed, 

and that this authority ~ust not be subject to control by any 

outside authority." (Field: 1956: p.58). Die bestaan van so'n 

soewereine of oppermagtige gesag is deur Austin en andere as 

kriterium vir die bestaan van 'n Staat aangevoer. Hoewel Field 

die bestaan van soewereine gesag in alle state aanvaar, kan by 

Austin nie daarin gelyk gee dat aan die politieke gesag in die 

Staat 'n supersuewereine posisie t~egek&n kan word, sander enige 

vorm van kontrole nie: Kontrole oor die pligsvervulling van al

le politieke gesag is dear wel. Dit bepaalde die omvang van 

die soewereiniteit van die politieke gesag. Ons kan slleen met 

Field akkoord gaan waar hy daarop wys dat die mate van soewerei

niteit van politieke gesag op die verhouding tussen gesag en 

onderdaan berus. Die soewereiniteit van 'n bepaalde staatsgesag 

word vir born nie aan d9ardie gesag ~~~1~~~ deur die gemeenskap 

of self geskep deur sy vermo8 om ~et geweld te dwing nie. Soe

wereini tei t wo11 d ~~..§_tand gebrin.g deur die gewilligheid van die 

onderdane om gesag te gehoorsaam. 11 Sovere ignty J:.§ consent, or 9 

if that seems going too far, it is created or constituted by 

consent/ •.••.• 
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consent. At any rate, the central fact is that there is a uer

son or body of persons in the habit of issuing orders expecting 

them to be obeyed and a body of peot)lG y;bo habitually obey them 

The latter is 9 gerhaps the ~ore fundamental side of it, if it ~ 

legiti~ate to speak of one as ~ore fundamental than the other. 

But they are really two inseparable sides of the one state of 

things which can be called sovereignty from the point of view 

of the ruling authority and consent from the point cf view of 

the people. Sovereignty is 9 thus, a .:psychological faot.9 a 

state of mind of the members of a co~nmunity.n (Field: 1956:p.62,. 

Hierdie inste~ming word n€rens bewustelik deur die onderdane 

gegee nie, maar berus in die stilewyende gewilligheid om te ge

hoorsaam. Alleen wanneer die onderdane in geheel 'n onwillig

heid tot gehoorsaambeid cpenbaar, word die soewereiniteit ver

breek en kan dit byvoorbeeld in 'n uiterste geval gevestig word 

in ?n opkomende en suksesvolle rewolusionere gesag. Dear be

staan ook geen geskrewe of gebruiksvoorskrifte ten opsigte van 

sake waarin die onderdane onwillig tot gehoorsaamheid sal weeg 

nie. Dit vloei alleen stilswyend voort uit die be~aalde lewens

omstandigheid binne die Staat. Daarom se Field ook: "Sovereign

ty in any sense is c on s t it u ted by consent , by the de v e lop :ne n t 

of the habit of obedience, and by that alone." (Field:l956: p. 

75) en verder ook: 11 It is said not infrequently that the funda

mental fact in politics is power~ ••.• But in reality the as

sumption is incorrect. Power 9 importenct6 as it is, is a deri va-

tive fact. The fundamental fact in 9olitics, so far as one can 

talk of such a thing, is obedience, and it is fro~ that that 

power comes. (Field: 1956: 73). 

Om hierdie verhouding tussen owerheid en onderdaan as 'n 

kontral{ te beskou is ook nie korrek nie. 'n Bewustelike kontrak 

tussen owerheid en onderdaan soos deur Hobbes veronderstel, ver

onderstel 'n derde -partywat by verbrel<ing uitspraak sou t-con gee 

of ten ~inste 'n geregimenteerde regsisteem waarvolgens die be

palinge van die kontrak vasge le sou kan word. itA contra o t it

self is a legal idea~ and see11s to imoly a framework of law al-

ready/ •••.•• 
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ready there Which control its ter11s and gives it authority.u 

(Field: 1956: p. 33)· Die verhouding tussen owcrheid en onder

daan kom vecl nader aan Rousseau se Sosiale K0 ntrak waar die 

Staatsgcsag gcsicn word as die Algemene ·dil, die samevatting 

van die Individuele ~il van al die lede van die gemccnskap. Die 

Alge:nene Wil moet steeds in volle barmom met die Individuele 

~il optree om die instem11ing te verskaf wat nodig sou wees vir 

die optrede van die staatsgesag. Maar ook Rousseau fouteer om

dat geen staatsgesag so nougeset gebind is aan die algemene in

stemming van sy onderdane nie. Dit bet 'n bandclingsbevoegd

hcid van sy eie. Die algemene gewilligheid om te gehoorsaam ver

dwyn nie noodwendig indien die soewereine staatsgesag byvoor

beeld erkende lewensgebruike sou verander nie. Di t word so aar 

vaar. Die beperking geld alleen in hoeverre die soewereine 

staatsgesag tcegelaat sal word om byvoorbecld hicrdi6 vermo~ tot 

lewensverandering uit te oefen. Field se effens ingewikkelde 

maar tog logiese uiteensetting van die aard van staatsgesag en 

die verhouding van owerheid en onderdaan word dus deur ons ten 

opsigte van westerse volke aanvaar. 

Sover ons kan nagaan sveel hierdie selfde wisselwerking 

tussen gesag en onderdaan sy rol by ~rimitiewe volke. In albei 

gevalle kan ons dus n.raat van gesag uit die gemeenskap namens 

die gemeenskap 6n dat die pelitieke gesag in sekere sin die sam~ 

vatting van die ge~eenskap is. Die enigste verskil wat ons in 

hierdie opsig tussen westerse en primitiewe volke kan aandui is 

een van graad eerger as beginsel ten opsigte van die mate waar

in die politieke gesag hom moet laat lei en gebind ~cet ag deur 

die gebruike en Qresedente van die verlede waarop die gewillig

heid tot onderdanigheid by primitiewe sowel as westersc volke 

berus. Die feit dat politieke gcsagsinstansies by pri~itiewe 

volke en by die Bantoe aan die hand van toestande by die Sot~o~ 

in besonder 9 bulle so streng ;noet hou aan die voorslcrifte van 

tradisie (Hoofstuk III c. 3.) verleen aan die aksiesfeer daar

van 'n meer onveranderbare en statiese gestalte as by westerse 

volke. Aangesien dit egter reeds gewoonte geword bet by was-

terse/ •••• 
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terse volke om bulle gewilliglik te onderwer~ aan maatreels van 

vsrandering wat gstrsf word om te kan tred hou met die dinamika 

van die moderns lewe 9 kan ons nogtans s& dat die sentrale poli-

tieke gesag altyd moet optree ooreenkomstig presedent en die 

algemene kultuur van elks volk. 

In die lig van die voorgaande vind ons daarom geen begin-

selverskil tussen dj.e polttieke gesag wat die lewe by pl1 imitie-

we en beskaafde toestandc 0rden nieo Ons kan dus voortgaan om 

die posisie van die Naturelle Advissrende Komitee en stedelike 

naturelle op politieke terrein te bepaal aan die hand van die 

V3Sgestelde algemene kenmerke vir politieke ordening: die be-

staan van 'n sosials organisasie; die erksnning van 'n eie va-

derland en die Cl"kenning van 'n gesag binne daardie vaderland 

aan wie dis inwoners onderdanigheid verskuldig is. 

1. Politieke aanskakeling van die Adviserende Komitee 
-----~--~__§~~.9-~ 1 i lt,£_!1~ t UF e 11~.=.-·---------------

( 1 ) B iDE~.£ e l.f~.!f.~IJ d i_g;~~ be J:.Q.!. 

Die Naturelle-inwoners van die lokasis Atteridgeville 

sian hulleself graag as 'n permanent gevestigde verstedelikte 

groep. Die feit dat som~ige van bulle vir meer as twee geslagte 

reeds in die stedelike gebied van Pretoria woon, sterk bulle in 

bierdie aanvaarding. As individue bet baie van bulle enige ver-

bintenis met die tradisionele stamlewe afgesweera Descndanks 

ltan ons nie se .... da t die inwoners daarin ges laag he t om 'n eie af-

sonderlike sosiaal-organisatoriese eenheid op te bou waaraan 

bulle as 'n selfstandige nuwe gemeenskap geken kan word nie. 

Die inwoners van die lokasie vorm geen ge!ntegreerde sosiale 

eenheid nie. Almal is bier aanwesig as arbeiders werksaam in 

die stad en die aanwesigbeid van som:nigs vir twee geslagte of 

meel"~ was nie in staat om die nodige integrasie te bewerks tellig 

nie. Ten grondslag van hierdie stelling 1@ die feit dat familia 

gasins- 8n afkomseenhede, waarop alle sosiale ordening gobou 

moat wees juis in die stedelike gebied tot so'n groot hoogte 

totaal afwesig is omdat som~ige van die lede ~n Pretoria werk, 

ander/o•• 
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ander aan die Rand werksaa~ is en 'n verdere miskien op die 

platteland en in die reservate woonagtig is. Die nuwe sosiale 

eenhede wat wel ontstaan bet in die stedelike gebied soos be

grafnisveronigings~ jeugvcrenigings 9 spaarklubs 9 sportklubs en 

poli tieke, partye is eerder die gevolg van toevallige en nuwe 

belangstellingsfere as 'n duursame basis vir die totstandbring

ing van 'n nuwe selfstandige sosiale ordening. Selfs die ver

deling van die lokasie in verskillende buurslcappe soos Q£eeD.:: 

~~9 l\•lodderfontein 9 Colbyn en andere deur die inwoners wanneer 

bulle self praat, dui eerder op bepaalde areas in die lokasie 

as besondere aparte sosiale gemeenska~pe binne die lokasie. 

Ondanks hierdie uiterlike vorme van lewensverandering speel 

die tradisionele sosiale ordening nog tot op groot boogte· sy 

rol in Atteridgeville. Veral ten opsigte van die vvyse van huwe

likesluitins. en, onder die jongere intrekkers, die voortduren

de handhawing van die verbintenisse met agtergeblewe verwante in 

die stamtuiste 1 asook ten gevolge.van die verskybsel dat selfs 

bemiddelde en grotendecls verwcsterde individue daarna strewe 

om grond te koop in oopgestelde gebiede waar bulle later op 

bulle ou dag sal kan gaan leweo Al hierdie dinge tesame met 

die versplinterende uitwerking wat die heterogene stamherkoms en 

taalgebruik op die moontlike totstandkoming van in nuwe gemeen

skapseenheid het 9 lei daartoG dat die tradisionele stamtt1lHLtuu.n·, 

nog nie in onbr~ik geraak bet nie en oat alle bande neg nie daa~ 

mee verbr6ek: is nie~ En dit ondanks diG feit dat di0 sosiale 

eenhede van die tradisionele kultuur alleen in baie beperkte 

mate in die stedelike gebied werksaa~ kan wees. 

Dit is egter 'n onbetwisbare feit dat die ideaal van die 

meeste inwoners die aanvaarding is;; ten ~inste na die uiterlikes 

van die westerse lewenswyse. Trouens status binne die stedelike 

gemeenskap berus in 'n baie groat ~ate op die ~ate waarin bier

die ideaal reeds werklikheid geword hate Die beweging is be

wustelik weg van die sta~tradisie na die westerse. In hierdie 

lewenshouding word die naturelle ook gelei deur die voorgang 

van bulle eie verkose leiers: uif they (the Europeans) would 

give/ ..... 
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give us the right all along to live as a EUropean 9 all the 

laws affecting a European, it would also be a good thing. But 

they don't want to do that, ttey want to keep us half of this 

and half of the other thing. Look at the location here. They 

give you a small yard 9 but they want you to be as a European 

and they don't give you the full right like a b~ropean, but they 

still want you to be like a European. They give you little 

~oney, but they still want you to maintain the standard of the 

European. If you can't be like a European, they say you must 

be like a Native, but, you are away from the Native and can't 

be like a Native. You are r;>ut in the middle. 11 

Hierdie feite bring mee dat die Bantoe in Atteridgeville en 

in stedelike gebiede in die alge~een, ondanks die aanwesigheid 

van stam- en taalverskillo wat nog sy rol speel~ hullesolf nie 

meer gebonde voel aan die stamgebied, die vaderland van weleer 

nie. Die lokasiffiself is te klein om as op9ervlakte eenhede ten 

opsigte van politieke aangeleenthede gesien te word. Die visie 

is nou veel groter. Daar word bewustelik gesoek na eenwording 

met die blanke ook op di~ terrein. Gebeel Suid-Afrika is nou 

bulle Vaderland. In die woorde van een van ons infor:nante: uBUt 

the faot re~ains, die ~ense is eenmal bier, bulle bet nie ander 

plek om been te gaan nie. As die vyand kom eendag die land in 

te val 9 it is going to kill Black and ·ubi te.u Ons kan sle1M3 

weer daaro9 wys dat hierdie aanvoeling van die stedelike nature~ 

lebevolking as sou gebeel Suid-Afrika bulle vaderland wees, nie 

so ongeregverdig voorkom as ons in gedagte bou dat die blanke 

juis hierdie mense 9 n aandeel saam met hom laat verkry bet in 

die verdediging van Suid-Afrika gedurende die afgelope twee 

wereldoorloe nie. Ook bierdie feit bet sy weerklank in die lok& 
a an 

siepolitiek. Een van die 1ei6rs van die Transvaal"Qarty soos by/ 

almal trots verklaar 9 is eon van die weinigo oorlewendes van die 

troepeskip M~na~ wat 09 die boogte van die Franse kus gedurende 

die eerste w&reldoorlog gekelder is. Die verkiesingsvlugskrif-

te uit die tydperk van die tweede wereldoorlog in die lokasie 

is ingestel op daardie tyd (Vgl. Hoofstuk III D.7(5)). Dit kan 

as/ ••. o • 
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as onbetwisbare feit gestel word dat eie Bantoe in ons stede en 

in Pretoria in die besonder~ beweeg in die rigting~ar bulle 

uiteindelik met reg sal kan s~ dat bulle geen ander vaderland 

as Suid-Afrika ken nie. 

Langs dieselfde weg erken die Bantoe-inwoners in Atteridge

ville as 'n geheel nie uitdruklik enige besondere verbintenis 

met 1 n bepaalde of verskeie van die steeds bestaande tradt

sionele politieke gesagseenhade in die stamgebiede nie. On

danks die feit dat baie van bulle individueel nog opgesoek word 

deur kapteinsverteenwoordigers in die stadsgebied en dat van le

de van ten minste een stam wat in die loltasie woonagtig is stccffi 

verlang word om aktief by te dra tot stamsake in die vorm van 

spesiale belastingsheffings 9 is bierdie verbintenisse vir baie 

uit die ou doos en word dit bewustelik afgesweer hoewel alle 

s-pore daarvan nog lank nie verdwyn bet nie. In teenstolling met 

die stamgesag word daar ook geen eie stedelike gesag deur hull~ 

self oor bulle afsonderlike doen en late erken nie. Alleen die 

blanke administratiewe gesag as 'n afkaatsing van die regering 

van die dag ~ord erken. Die Adviserende Komitee kom nie in 

aanmerking vir die posisie nie. Die stedelike Bantoe wect dat 

hulleself en die instellingc waerop bulle dicn met gccn wcrkli~ 

kc gcsag bcklce is nic. Gcsag sctcl allccn dus by die blanko en 

daarom ook vir die naturelle~ by die blanke parlement@re instal

ling ·in Suid-Afrika.- Dit is om hierdie rede dat stedelike natu

relle en ook die inwoners van Atteridgeville so intens belang

stel in die pro en kontra beloftes van die regerende en opposi

eie partye onder die blanke in hierdie land. Die ~arty wat vir 

bulle in sy naturellebclcid die rooskleurigste beloftes voorbou 

ontvang al bulle morale steun ondanks die feit dat bulle as in

dividue geen stemreg in Suid-Afrika bet nie. 

Met inagnemipg van die feite soos in die voorgaande para

grawe verstrek,word ons tot die gevolgtrekking gedwing dot die 

inwoners in die Atteridgeville lokasie geen eie aporte politie

ke ordening verteenwoordig nie. Die basiese vercistes vir die 

bestaan van oie politieke ordening is bier totaal afwesig. Die 

bestaan/ ••••• 
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bestaan van eie afsonderlike gesagy die bestaan van 'n eie af

sonderlike vaderland ontbreek; sender gesag kan daar van self

standigbestaande onderdanigheid geen sprake wees nie; die so

siale verbintenisse binne die lokasie vertoon geen innerlike 

bindkrag wat dit as vn afsonderlike sosiale ordening aanduibaar 

maak nie. 

( 2) B !~-- d i£.J~e s taande t.~ad is i one le Bant 0..£12~ tro o:g~ 

By die betragting van die moontlike strukturele verband 

van die naturcllebevolking in stedelike gebiode encrsyds~ en die 

Adviserende Komiteestelsel andersyds~ met die tradisionele poli

tieke struktuurg in die lig van ons vier prinsipi~le kriteria: 

die bestaan van 'n sosiaal-organisatoriese eenbeid, die erken

ning van 'n eie vaderland 9 die erkenning van 1 n bepaalde gesag 

en die gewilligbeid tot onderdanigheid aan die gesag 9 sal ons 

d~e twee verskynsels van mekaar moet skei. 

Ten opsigte van die strukturele ooreenkoms van die Advise

rendc Komiteestelsel met die tradisionele sistcemj moct ons en~ 

gE;; konformiteit on:niddcllik as negatiof aanwys. Tccnoo.r diG 

tradisionelc politieke gesag wat uit die gemeenskap voortkom en 

daarom namens die stam kan optree (Vgl. Hoofstuk III.D.) 9 waar 

die reg tot gesagsbeoefening onder tradisionele omstandighede so 

nou saa:nhang met verwantskapsenioriteit en prestige binne die 

sosiale eenheid 9 (Vgl. Hoofstuk III 0.1.92. en 3), vertoon die 

Adviserende Komitce 'n totale verskil in wese. Die installing 

is nie gebou op 'n bestaandc sosialc organis~e nie. Dit spreek 

wol namens in klomp mensc. Die Komitee beoefen gccn gesag uit 

die gcmccnslcap namens die gemeenskap nic. Dit ontleen sy bestaa!'Br 

reg vanuit 'n wet gemaak deur blankes en vervul as sodanig 'n 

behoefte van die blanke ad~inistrators. 

Die ondergeskiktes van die Komitee gehoorsaam die gesag 

daarvan nie uit erkenning van~ierskap nie maar uit die kennis 

dat dit geskraag word deur die gesag van die blanke administra

sie. Omdat die Adviserende Komitec in wese gcen oorecnkoms met 

die tradisionele ~atroon vertoon nic en in dcr woorhcid nerens 

bewustelik by enige tradisionele gesagsinstelling sy bestaansreg 

ontleen/ •••••• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



320. 

ontleen nie, bet ait nie die minste innerlike of bistoriese ver-

band daarmee nie. 

Ten ovsigte van die stedelike naturellebevolking as soveel 

lede van 'n ongeordende sosial& vorband, is die prentjie egter 

anders. Gesamentlik voDm bulle geen nuwe sosiaal-organisatorie-

se eenheid nie. Hulle strewe wel individueel tot verwffitering 

maar vind bulle herkoms en bistoriese geanke~eid in 'n verskei-

denheid van sosiale organismes; bulle onderskeie stamverbande. 

Hulle bewandcl die middewcg van innerlike chaos op die botsings-

lyn tussen diG' tradisionele sosiale ordc en die wcsterse ordc. 

Hulle besit verbintenisse met albei ordcs. 

Dieselfdc is waar ten opsigte van die erkenning van gesag. 

Die tradisionele gesagvoerders word nog deur bulle erken as die 

beliggaming van £emeenskapsleiers uit die ou orde. Individueel 

erken bulle egter vandag die blanke gesag wet uit boofde van 

bulle stedelingskap oor bulle bevestig is. 

Dieselfde dubbele verband geld ook die betoning van onder-

danigheid. Enersyds word dikwels deur kontak te hou met fa~i-

lielcde in die stamtuistes of deur die gesag vsn kapteinsver-

teenwoordigers in die stedc tc orken, onderdanigheid aan die ge-

sag van die ou orde betoon. Andersyds word die direkte gesag 

van die blanke owerheid in die stedelike gebiede erken net soos 

dit ook in die stamtuistes indir'ei{ bo die kapteinsgesag erken 

moe t word. 

Die lanrls~ebied wat die stedelike naturellebevolking as 

bulle vadcrland erken9 vertoon egter nie hierdie dubbele karak

ter nie. Dit is waar dat die stamtuistes as die individuele he~ 

komsgebiede aangevoel en erken word. Die insluiting van die tra-

disionele sta~tuistes binne die staatsverband van die blanke 

eenhede is egter so cud dat baie min naturelle vandag in At

teridgeville bulle vaderland as 9n teenstelling tot die blanke 

staatkundig6 verband ~ waarin bulle betre;L( . .:_.; is~ beskou. 

Ons moet daarom besluit dat hoowel die Adviserendo Komitec-

stelsel geen strukturele verband met die tradisionele politieke 

' sisteem bet1nie~ die inwoners van stedelike lokasies~ nog steeds 

in/ ••••• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



321. 

in groot mate individueel verbindbaar is met die tradisionele 

stambindinge omdat daar binne blanke stedelike gebiede nog geen 

nuwe afsonderlike eie patroon ontstaan bet nie. 

( 3) Binn~_die_ be_§taand~_]lank~_J2.2li ti~~~.Q£de. 

Alleen wanneer ons die derde moontlikheid nl. inpas

sing by die politieke ordening van die blankes beskou9 vind ons 

'n positiewe antwoord ten opsigta van sowel die Advisorende 

Komi teeste lsel as die stedelike nature llebe volking inJ:Seb;cel. 

Bowel die vaderland as die gesag van die blankc politickc sis~m 

word deur die naturelle-inwoners van Atteridgeville en die Advi

serende Komitee aanvaar. Hulle stel hullesalf aan die gesag 

onderdanig. Die uiteindelike bereiking van die nodige sosiale 

cenhcid met die blankes waardcur hullo volledig binne die blan

ke 90litiekc struktuur gchGrbGrg sal wccs 9 is vir baic die 

ideaal. Ons sien dit in die verklaarde strewe om die blanke le

wenswyse na sy geheel volledig oor te neem. 

Dit kom dan daaro9 neer dat die stedelike Bantoe-inwoners 

van Atteridgeville tans op die kruispad staan in 'n proses van 

kultunrveranrlering. Die feit dat daar deur bulle self 'n premia 

geplaas word op die westerse lewenswysc 9 verseker dat die vcr

andering van kultuur in 9 n westerse rigting sal ontwikkel. Ver

westering in die noue nabysyn van 'n reeds westerse gemeenskap, 

kan vir baie alleen langs een weg 9 di6 maklikste plaasvind nl. 

deur mid5el van 'n proses van integrasie 9 volledige deelwording 

van die· bestaande blanke westerse gemeenskao. Op geen ander 

terrein kan hierdie eenwording makliker aangevoor word as juis 

op die politieke nie. Die eerst~ voorwaardc vir die deelvcrkry~ 

ing van die kont von diE: naturlle sal slegs wces: die gcvvillig

hcid om die bestaande politieke gcsag ondcrdanig te Wccs en om 

Suid-Afrika ~s bulle vader~and te erken. Inskakeling en eenwor

ding op sosiale terrein kan later volg. 1··iaar omdat die beslis

singsreg oor deelverkryging aan die bla:nke politieke struktu.ur 

uiteindelik berus in enige verdere voorwaardes wat die blankes9 

die kerngroep in Suid-Afrika, kan stel 9 is dit nodig om na te 

gaan in watter mote daar reeds erkenning verleen is deur die 

blonkes/ •••• 
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blankes in Suid-AfriKa aan hierdie groeiende besef van deelheb-

bing in 'n nuwe eenheid onder die stedelike Bantoe. 

2. Die mate van _y~rbJ:ntenis :·net die J2lanl::e uoli t}.~5~ 
s truktuur. --------

(l) Direkte deelverkryqin£· 

Bonder om te diep in te gaan op die aard en verskei

denheid van die verskillende onderafdeiings in die politieke 

struktuur van Suid-Afrika~ kan ons beweer dat ons in Suid-Afri-

lta as demok:ratiese land aantref: 9 n liggaam aan wie wetgewende 

bevoegdheid toegeken is! die Volksraad en Senaat; 9n liggaam 

aan wie uitvoerende bevoegdheid toegeken is: die Kabinet en die 

Goewerneur-Generaal en 'n aaministratiewe instelling wat die 

verpligting het om die bepalinge V8n die wetgewende en uitvoer-

endc afdclings van die sta3tsorganisasie uit to voer: die 

Ste.atsdiens .. 

Van hierdie drie kan ons die wetgewende en uitvoerende 

gesag gesamentlikv aandui as die soewereine staatsgesag. Die 

verhouding van gewilligheid tot gehoorsaamheid en die vermoe om 

met gesag te reguleer 9 die verhouding tussen onderdaan en ower-

heid, is vindbaar in die verhouding van die onderdane tot die 

Volksraad 9 die Senaat en die Kabinet gesamentlik. Dit is ook 

korrek so daar die soewereine gesag 9 die Volksraad en die Senoet 

verdvvyn sodre die iciesers onder die demokratiese stelsel hulle 

onwilligheid om die bepalinge van die parlementere instellinge 

verder te gehoorsaam, by 'n bepaalde verkiesing bekendmaak. 

Naas die soewereine staatsgesag en die administrasie wot 

die voorskrifte van eersgenoemde werklikheid moet maak,vind ons 

egter in die Suid-Afrikaanse staatsbestuur odviserende rade van 

'n wyc trJerskeiden:la6id wot die Kobinet of uitvoerende gessg oor 

besondere sake m<::~g odviseer. Hierdie rade is gewoonlilt sanmge-

stel uit dGskundiges wie se raod gesoek vvord dour die uitvoer

ende gcsog. 

Hierdie elgomene staatsordc vind sy voortsctting in sowcl 

die wotgewende, uitvoor~ndo as administraticwe vertakkingo 09 

die provinsiolc en dorpsroodvlek deur die delegcring von magtc 

en/ ••••• 
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ep;ter1 en bevoegdhede om op te tree in kleiner interne sake. Dit/aierY 

daarop gelet te word dat die algemene staatsbeleid soos neerge

le deur die so~n~eine staatsgesag nie deur hierdie kleiner in-

stansies oor die hoof gcsicn mag word sondor die sckerbeid van 

botsing vroocr of lGter nic. (Vgl. Inligtingsdicns 9 Naturolle-

sake/ Vorwocrd :1956:7.)· 

So vind ons dan op die vlak van die plaaslikc bestuur wet-

gowcndo on uitvocrcndo bcvocgdhodc vorlecn aan die Stadsraad 

wot sy cio administrasio in stand hou vir die rcgulcring von sy 

plaaslikc vcrpligtingc. Binnc hierdic verband vind ons dan die 

Arlviserende Naturellekomitee as 'n adviserende liggaam wat die 

Stadsraad en die uitvoerende staotsgesag moet adviseer. (Vgl. 

Art.21.? Wet 25 von 1945). 'n I,iggoom dus met bepaalde ststus in 

die verhouding met sowel die plaoslike as die sentrole gesags-

instelling in Suid-Afriko~ 

Dit dien doorop gelot to word dot die Adviserendc Naturcll~ 

komitee geen vergadering van spesialiste is in die sin van die 

ander ~ ,bogenoemde 9 ad viserende liggame in die s telsel van s taa ts

bestuur nie. Die Advisercnde Komitee moet dien as mondstuk van 

'n deel van die bevolking, die stedelike neturelle-bevolking wat 

nie 'n volledigc aandecl in die reg von die blonkes 9 om vertoefr 

woordigers in die scntrale en plaaslikc liggomc van die land to 

verkies het nie. Op die werklike funksie wat die Adviserende 

Ko~itee vervul in die uitoefening van hierdie kragtens wet aan 

hom verleende bevoegdheid? kom ons later weer terug. Dit geld 

bier olleen die feit dat daor aon naturelle en aan stedelike na-

turelle in die besonder 'n bepoalde posisic toegeken isy hoe ge-

ring ook al9 binne die tlant<e stoatsorganisasic ve.n d ic lend. 

Dour sy reg tot advieslowering is die Komitce verbind met die 

uitvoerende gcsogsinstcllinge op die uniale sowcl as die ploas-

like vlak. Omdat die Komitee ook optrcc as kics-kollege vir die 

verkicsing van sommigc scnatorc oorcerikomstig die bepalings van 

die· Noturello Verte cnwo ord igingswc t v Gn 1936 9 is d eor 'n a on dec 1 

verkry ook in die wetgcwcnde gesag von die land. Doar is gecn 

@Gperking geplaos op diG stcmbcvocgdhcid van hierdic sonoots-

vcrtccnwoordigcrs/ ••.•• 
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verteenwoordigers nie. Dit beteken dus dat die verteenwoordi

gers van die naturelleburgers van die land net so volledig as 

die vcrtocnwoordigers van die blankcs die reg bet om 'n opinic 

uit to sprock ten opsigte van die botaling van subsidies aan 

miclieboera of die Unio so buitclandsc bcleid. 

Ook in die administraticwo sistcem van die land is daar vir 

die ledc van die Adviscrcndc Komitcc 'n plok ingcruim binnc die 

ploaslikc stadsadministrasie by wyse van die bloksisteem. Die 

gebruik van die lede van ·die Adviserende Komitee as administra

tiewe amptenare op ondergesl.cikte vlak binne die lokasie-admi

nistrasic is dour ons elders bcskrywo. (Vgl. Hoofstukke IV D.2 

en VIII B.) Ander skrywors hot tot diesolfde gevolgtrekking gc

raal< as sou bier vcrkosc vortcenvvoor digcrs administratiewc PJ,.ig

tc tocgcken word. Ten opsigtc van die Stad Bloo~fontcin sc 

Taljaa·rd in vcrband met blokmanne: uBY vV'JSG van vcrduidclilting 

kan bier gcmcld word dat 'n Blokman in die ccr~to plck vcrkics 

word om die bclangc van die persona wat by vcrtoenwoordig tc be

skcrm enos vcrtocnw~ordigcr von die stedsraod by die inwonors 

von sy blok of v~yk op to trcc. In mindorc mato kon by os dcel

tydsc omptcnsor von die Road (Bloemfontein) garekon word aangc

sien by bolas word met sekerc geringc ad~inistroticwc pligte •• 

• • • " (Tel joard: 1953: p. 201). Ton ops igtc von t ocstsndc in die 

Unie BS gebeel se senc.1tor J.D. Rbeinalt-Jones: uit is however 

bec,Jming more common for tbe boards to be used C:lS e.n effective 

arm of municipal odministrotion. "Blockmenu are being used t'J 

supervise their own blocks or werds 9 and 9 generally speaking 9 

the more active they are the more effective is the advisory 

boora.u (Rheinolt-Jones: 1937: p._Hs). 

Ons bet dus hier die merkwoardige tconstrydigheid dat von 

persone verkies of gcnomineer (vorkies in Pretoria) om die 

Stedsraad en die Staat te adviseer ten opsigte van nature~le

administrasie en -beleid 9 self verwag word om hierdie beleid 

waarmee bulle in die meeste gevalle nie saamstem nie in die 

praktyk uit te voer en te bestendig. 'n Toestand wat alleen 

na hicrdie prinsipiele beskouing verwe.g l{an word om problt:me ·op 

te/ ..... 
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te lewer. Hierdie posisie wat aan lede van die Adviscrendo Ko-

mitee toegeken is bereik neg verder 'n toestand van rariteit as 

ens die werklike funksie van die Adviserende Komitee as instel-

ling binne die blanke politieke struktuurj waarvan dit deel 

vorm 9 beskou. 

(2) Die nos~s~e van die Adviser~nde Komitee as 
-~£U~grOGJ2• 

Die feit dat naturellc stcdelike bewoners gccn direk-

te seggenskap binne die demokratiese verkiesingsorganisasic van 

die land bet nic 9 bring nic noodwendig mce dat bulle geen wyse 

gegun is om bulle wense aan die staatsgcsag oor tc dra nio. Die 

fcit det ons in die geval V8n die Adviscrcndc Komitcc (ook in 

Pretoria) 'n verteenwoordigcnde liggaam l{ragtens wet ing&stcl 

vindj om die wcnse en belangc von die inwoners in ~n lokosic en 

von die not urclle in die algemc en, Dan d ic plac.s like c n stoots-

gesag oor te dra en te vertolk 9 bring mee dat ons die Adviseren

de Komitee kan sien as 'n drukgroep binne die blanke politieke 

strut{tuur op die plaaslike en uniale vlakke. Key se ten opsigte 

van drukgroepe: nPressure groups fill a gap in our formal poli-

tical systeill by performing a function of representation beyond 

the capacities of representatives chosen by the voters in geo-

graphical districts.'' (Key: 1953: p.152). 

Indien ons sou argumentcer dat sodanige pogings tot druk 

uitoefoning deur die Adviscrendc Komitee gcen noodwcndigc sukses 

sal be omdat die Komitee oor geen eie politieke mag beskik om 

krag aan sy aanbevelings te verleen nie 9 moet ons onthou dat po-

litieke mag wasr~eur die volume von die aanbevelings ~an:die 

Adviserende Komitee of enige 2 nder drukgroep 9 beoordeel kan 

word, nie noodwendig duidelik meetbaar hoef te wees nie. In die 

vvoorde van Franz Neumann: 11 Political power is social power fo-

cussed on the state. It involves contr·ol of other men for the 

purpose of influencing the behaviour of the state, its legisla

tive, administrative and judicial activities. 11 (Aangehaal deur 

Key: 1953: p.6 uit Political Science Quarterly: 65 (1950) PP• 

161-180). Oak in die woorde van Key self kan die Adviserende 

Komitce/ •.• ,. 
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Komitee as die verteenwoordigers van 'n bepaalde groep van men

se nie sonder politieke mag wees nie: uJ?ower may shade off by 

degrees from brute force to the most gentle persuasion.u (Key: 

1953: p, 4). 

Die vervulling van die funksie van drukgroep ten behoewe 

van 'n bepaalde stedelike gemeenskap deur die Adviserende Komi

tee in Pretoria, kan nie sonder meer in beginsel afgekeur word 

nie. Dit is die logiese uitbouing van die kragtens wet verleen

de bevoegdheid van die Adviserende Komitee. Die wat min het 

maak tot die maksimum van verleende regte gebruik. Die feit dat 

die Adviserende Komitee daarom by die Stadsraad aandring op 'n 

mate van verantwoordelike vermoe, direkte of indirekte verteen

woordiging op die Stadsraad, die afskaffing van alle beperkende 

pasmaatreels o~ naturelle, die algemene uitbreiding van die reg

te van stedelike naturelle onder andere in besonder ten opsigte 

van a ie v ermoe om vaste e iendom te b es it 9 kan b inne die Pretoria 

verband gesien word as ont11oontlike eise of aspirasies van die 

naturelle-inwoners waaraan, ten gevolge van die heersende lands

beleid, geen gevolg verleen kan word nie. Tog is dit maar slegs 

voor~selde van die te verwagte aktiwiteite in die poging om die 

Stadsraad in 'n bepaalde rigting te ~einvloed. Hierdie soort 

aanbevelinge kan wel met reg binne plaaslike verband as van min

der belang geag word, gesien die lae persentasie stemme wat by 

die verkiesing van Adviserende Komiteelede uitgebring word en 

die gevolglike geringe persentasie kiGsers namens wie die Komi

tee met reg aanbiedinge kan maak. 

~lannee) egter, dieselfde soort aanbevelinge stereotiep van 

ander Adviserende K0 mitees in die land ondervind word, (vgl. 

Olivier: 1955: p.l96 en verder) byvoorbeeld te Kaapstad wear di~ 

selfde waarnemings ten opsigte van die lae persentasie stem in 

Adviserende Komitee verkiesings gemaak is, vind ons eers die 

werklike ovtrcdesfeer van die Adviserende K0 mitee as arukgroep 

in wat die noturell6 sou noe:n uhigher politicsn, op uniale 

grondslag. (Volgens die Bestuurder van die Departement Nie

blankesske in Kaapstad wissel die persentasie stem ten opsigte 

van/ •••• 
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van ongetroude en getroude kiesers tussen 8% en 25%• (Olivier: 

1955: p~194). Dit gaan bier om die algemene koordinering van 

aanbevelings aan blanke Stadsrode op uniale grondslag. Die Ad-

viserende Komitees binne die verskillende munisipale areas in 

die land het hulleself soamgeskakel in 9 n eenheid wat sy uit-

drukking vind in 'n jaarlikse kongres van Adviserende Komitees. 

R. H. Godlo se in sy Q£Q~!Lfl~~i.Y!i_!:!!Bl:§._~~~l:.2Ll: 11Tbe Congress wa, 

established in 1928 9 as a result of a meeting convened by Mr. 

A.M. Jabavu, with the object of uniting all urban advisory 

boards and securing an improvement of Africans in municipal locl 

tions; promoting co-operation and understanding between munici-

pal authorities and the urban residents; and of making represe: 

tations to Government and local administrative autborities. 11 

(Aangebaal deur Simons: 1940: p.lll)& Hierdie uniale sameho-

righeidsgevoel bot dan totstand gekom binno vyf jaar no die aan· 

vanklike aanname van die Stadsgebiedo Wet in 1923. Binne bier-

die sameskakeling gold die persentasic stem waarmoe die verskil· 

londe Advisercnde Komiteos verkics is nic as van belong nie. Di1 

geld bier die koordinering van die persoonlike aspirasies van 

ve~skillende verkose politieke loiers saomgebring van oor die 

lengte en breedte van die Unie. 

Hierdie kontaksoeking vir die meer eenvormige aanbieding 

van bulle aspirasies aan munisipaliteite 5 is egter nie alleen 

beperk tot mede-Adviserende Komitees niee Die aspirasies, wear

van ons 'n voorbeeld verskaf bet ten opsigte van die Adviserende 

Komitee van Pretoria, (Vglo Hoofstuk VIII A.2(l)(g) en C.l) 9 

vind sy verdere voortsetting as die verklaarde beleid van libe-

~~~:!.~' onder blank e s , so we 1 as d i o Af 12l.£..§1L.liQ~l.Ql}8l Co .DB£~.§.J. 

onder naturello in die algemoon, sowcl os die .Qongre~.§_Q.f_I>emo-

crats onder 8llc groe~e in die land. Vergelyk in die verband 

dr. Simons waar by se: ,.In view of the large number of Africans 

in urban areas ·who have acquired a western standard of living 

and whose political aspirations are directed by the ideals of 

western de~ocracy, I do not think that there is any prospect of 

effecting/ ...... 
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effecting a satisfactory adjust~ent between the African and the 

European co~~unity in these areas~ except on the basis of direct 

representation for the African com~unity in the local Govern-

ment.u (Simons: 1946: p.44). 

Vergelyk ook die 1!1~~_1~ut~_of_l?:.§£~-]~];at];.2ll£ wat hom in 

dieselfde trant ui tgespreek bet: uThe Institute's conviction 

is that in any de~ocratic state the conferment of the franchise 

can be determined only by the capability of the ~erson to exer-

cise that right. Such capability is in no way affected by the 

colour of his skin. (S.A.I.R.R.3: 1954: p.l6). Asook: 11We pro

pose the conversion of these boards (dit is Adviserende Komi

tees) into bodies advising the representatives of the natives 

on the Town Council. Their position would be analogous to rate 

payers and political party organizations in European society." 

(S.A.I.R.R.2: 1947: P·53)• 

Ook die ~fEic~n_Bati.2Ea1_Q£n££~£~ deel dieselfde standpunt 

soos uit bulle konstitusie ten opsigte van politieke aangeleen~ 

hede aangehaal kan word: 

1. Right of franchise for Africans. 

2. Participation of Africans in the building of a 

Union policy acceptable to all sections including 

the Africans. 

3· Representation of Africans in all Government cham

bers and other governing departmcnts.u (Aangehaal 

deur De Villiers: 1949: p.518). 

Die CO~£~~--£!_y~~cr~ts verkondig dieselfde ideale in 

sy konstitusie: Equal Political rights: the right to vote in 
H 

and to stand for election to state and local-law-making bodies 

on the basis of Universal and Equal Adult Suffrage. 11 (Congress 

of Democrats: 1953: P.31). 

Teen hierdie agtergrond vorm die Adviserende Komitee in sy 

agitasie 'n onderdeel van ~n liberale beweging binne die land 

vir die volkome en in baie gevalle onmiddellike integrasie van 

stedelike en ander naturelle binne die bestaande blanke verbande 

in/ ••••• 
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in Suid-Afrika. Die Adviserende Komitee word gretig sy plek ge

gun in die ry van organisasies wat bulle hiervoor beywer en bet 

in die aanbieding van sy aspirasies die voordeel bo die ander 

dat dit 'n amptelike orgaan is~ deel van die bestuursorganisme 

van die land. 

Binne hierdie stroming is die skakeling met die verskillen-

de Adviserende Komitees gewoonlik daarin gelee~ dat lade van die 

Komitees ook lede van die verskillende genoemde orgonisasies is, 
/) 

veral die h1£Jca~B~ti~~1_QonEres~. Dit is so in Pretoria. 

Van leiers van albei die vernaamste politieke groepe in die lo-

kasie bet ons gehoor: 11 I recognise it as my national organisa

tion." In alle regverdigheid moet ons ook erken dat meer as een 

van ons informente onder die politieke leiers in die lokasie 

beduie het 9 dat bulle nie akkooro goon met sommige verbintenisse 

wat die African Bation~J_Qongr~~ aangegaan bet nie. Die ver-

binding met die Indi~~_Q]~B£~~~ word in besonder gelaak vanwee 

die gedagte dat die Bantoe daardeur deur die Indiers in Suid-

Afrika uitgebuit sal word. 

Indien ons die verbinding tussen die doelstellings van die 

~1£1£§LLflatio]@l_f2~re~~ en die politieke propaganda van die 

plaaslike politieke partye in Pretoria sock~ vind ons die eerste 

gaping in die ketting; ondanks die ooreenkoms tussen die aan-

bcvolinge von vorige Adviseronde Komitcos en die African Nation-

al Congress wat ons reeds aongcdui bet. (Vgl. Hoofstuk VIII c.~ 

Bebalwe vir kursoricse hcrhaling van cliches op vcrgaderings on 

in pamflette (Vgl. Hoofstuk VI D.7.) spcel die gedagte van die 

uitbreiding van die posisie van die naturel en die gedagte van 

inskakeling binne die blanke samelewing geen direkte rol nie. 

Alle partye bet ean ons verklaar dat sulke sake daibewus buite 

die lolcale politiek gehou word~ omdat die strewe van die .b!£ica~ 

die l:iiggor issues" en ,thigher politics tt 9 u 

sake is waarvoor dio gemiddelde lokasiebewoner geen verstand 

voor bet nie. Die rede biervoor in die oe van ons informante~ 

self lede van die nfrioan National Congre~£~ is dat die doelste~ 

linge van die QE~gre§~ geen betekenis bet vir die gemiddelde 

stedelike/ •••• 
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stedelike naturel nie. Dit is iets wat alleen deur ugeleerde" 

mense verstoan word. Geleerde mense soos onderwysers 9 munisi-

pale amptenare en andere wat wyer as die blote plaaslike sake 

kyk 9 ~ense wat bulle koerant lees. Dit is aan ons soos volg ge-

stel: Atteridgeville is the dying place of the African National 
It 

Congress, it is a dying place of everything because the people 

are not interested.u Dit is egter 'n feit dat die h.£ri_g..§ll Na

~l~]@]_ConBre~~ en ander liberale bewegings bulle kontakte in 

die lokasie bet en op klein skaal propaganda maak. Dit is net 

so beslis 'n feit dat die leiers van die verskillende politieke 

groepe, wannoer bulle aan bowind is, volgens hullG porsoonlike 

aspirasies besluit wat goed sal wees vir die lokasie-inwoners 

wanneer bulle aanbevelinge aan die Stadsraad maak. Die gedagte 

dat die meeste volgelinge van die partye sal volg waar daar ook 

ol gelei word is deur die naturelleleiers san ons uitgespreek 

in die woorde: uTbe majority of the natives have not got the 

experience 9 they just follow you blindly; they ere like a lot 

of children really." 

Indien ons die bowegaande waarnemings as korrek aanvaar, en 

daar is by ons sekerheid dat dit wel korrek is, beteken dit dat 

die Adviserende Komitee in Pretoria en in Atteridgeville in 

besonder, in die aanbieding van sy voorstelle gegrond op die 

uiters liberale gedagte van integrasie in een of ander vorm, nie 

ten valle namens die gemeenskap spreek nie en dat bulle in die 

handhawing van verbintenisse met ander Adviserende Komitees deur 

die jaarlikse K0 ngresse, en met ander organisasies deur persoon-

like lidmaatska9, ver buite die aspirasies optree van kiesers 

en inwoners in Atteridgeville, wat steeds slegs in terme van 

plaaslike oolitiek redeneer. Dit is egter nie vir ons om kri-

tiek te lewer op die wyse waaro9 die Adviserende Komitee binne 

die buidige verbintenis as drukgroep op tree nie, want die 

uitbouing van die gewettigde Adviserende Komitee as plaaslike 

drukgroep tot iets grater binne uniale verband, bet geskied met 

die stilswyende go'edkeuring van die staat sander enige daad-

werklike aanduiding aan die naturelle dat daar in bierdie rig-

t ing/ ••••• 
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ting, moontlike geen bevrediging vir bulle aspirasies gegun sal 

word nie. 

'n Drukgroep is ogter nie slegs blote vertolkcr van die 

opinie en gesindhcid van sy lode of ondorstouners nio. Key sc 

di t baie duidolik: ttFurthermore, -pros sure organiz8tions are not 

only reflectors of group opinion; they are also to a consider

able extent manufacturers of opinion. Their leaders play an 

important role in determining the views of the members of the 

group and in pointing out and persuading them wherein their in

terest lie ••••• This function of manufacturing opinion is 

closely related to the function of agitation. The leaders and 

permanent staffs of pressure groups are continually sounding 

the alarm of threatening dangers to arouse their members and 

prospective members. In fact, one sometimes suspects that the 

paid staffs of some pressure organizations thrive by attempts to 

panic their members by horrendous accounts of what is to oome in 

the way of public regulation." (Key: 1953: p.l53). Ook hierdie 

bewering kon netsowel van die Adviserende K0 mitee ten o9sigte 

van die plaaslike verband in Pretoria gese word, met die uitso~ 

dering natuurlik dat ons bier geen betaalde personeel by die pa~ 

tye aantref nie, tansy ons die blokmanne en bulle komitees as 

sodanig wil beskou. Dit isiDn besmndere sin waar ten opsigte 

van die twee oolitieke partye wat mekaar in Atteridgeville 

opponeer. Vergelyk maar in die verband provaganda wat gemaak is 

ten tye van die aanvang met die verskuiwing van die inwoners 

van Marabastad na Atteridgeville. (Vgl •. Hoofstuk VI.D.l 1938 

verkiesing). Die funksie van die betnvlooding van die openbare 

mening geskied egter ook ten opsigtc van die voorstellingswyse 

aan die inwoners van die sukses,al dan nio, van bulle aanbeve

lings aan die Stadsraad. Daar word dikwels doelbewus 'm gevoel 

van frustr8sie en vyandigheid teenoor die Stodsraad gekweek. 

Dit is verder ook woor dat lede ven die Adviserende Komiteey in 

bulle persponlike hoedanigheid 9 steun werf vir die standpunte 

(Vgl. Hoofstuk VIII 0.1.) van die Adviserende Komitee insake die 

verkryging van reg op vaste eiendom 9 direkte of indirekte ver-

teenwoordiging/ •••••• 
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teenwoordiging ~P die Stadsraad en die alge~ene verkryging van 

'n grater ge!ntegreerdheid van die naturelle by die blanke ge-

illeenskap. Dit is ook waar dat die houding wat die lede van die 

Adviserende Komitee inslaan, waar deputasies deur die blanke in-

stansies te woord gestaan word 9 die is van agitators. Te alle 

tye word voorgegee dat alle inwoners vierkantig agter hulle 

staan in eise om grater verantwoordelikbeid ekonomiese bebuis-

ingskemas ens. Enige paging van die kant van die blanke admi-

nistrasie om die ware mate van ondersteuning in sulke sake te 

bepaal, word in die sterkste taal verdoem. Hierdie selfde ver-

skynsel doen hom ook voor in ander munisipaliteite 1 byvoorbeeld 
sake 

in Kaapstad 9 waar die bestuurder van die Departement Nie-blankej 

ges@ het: "Unfortunately the type (of member elected) belong to 

what are commonly known as the aagitator classu. (Olivier: 1955: 

P• 194). Ten opsigte van die aktiwiteite van die Adviserende 

Komitee ten opsigte van die mobilisering van die openbare me-

ning vind ons duidelike getuienis ook aan die Rand in die ver-

slag van die Louw-ko;-rHnissie waar duidelik gewys word op die aan-

deel van lede van die Adviserende Komitees in die organisering 

van 'n busboikot. (Unie van S.A. Louw-ko~missie: u.G.47/50: P• 

3 en 6). 

Indien ons nou bierdie feite in ag neem, beteken dit kor~ 

weg dat die blankes in hierdie land$ deur die installing van die 

Adviserende Komitee, erkenning verleen bet aan die regverdigheid 

van die totstandbringing van 'n drukgroep 9 onder naturelle, vir 

die uitinggewing aan bulle wense op plaaslike, sowel as op uniaa 

grondslag. Aangesien die leiers van bierdie drukgroep as blok

manne oek betaalde amptenare van die stedelike administrasie is, 

b eteken di t dat die b lanke ad minis tras ie hierd ienampt enare~' deur 

die betaling van bulle salarisse, en deur die stilsveyende goed

keuring van hulle optrede, die reg gee ~m te agiteer vir. die om-

skepoing van die huidige Suid-Afrikoanse orde tot een waarin 

daarna gestreef word, o~ die naturelle 1 ten minste na die stede-

like bewoners, by die blanke maatskap?Y te integreer. 

Die reg van die Adviserende Komitee en blokmanne tot hier-

die/ ••••• 
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die aktiwiteite is neg nooit misken nie. Die blote bestaan van 

die Adviserende Komitee as aangeskakel suiwer by die blanke po-

litieke struktuur verskaf reeds die regverdiging vir agitering 

om die verkryging van steeds nouer verbintenis daarmee. 

1. D i ~-llgi d .ig~__y~ h o u d lEB_.!E~~~.Q.Yl~~.Q-~-Komi t .§:.§~~ 
d i ~-s t~.Q~~~~ 

Gesien in die lig van die vorige paragrawe moet ons die le~ 

ers van die Adviserende Komitees dit ter ere na gee, dat bulle 

na eie oortuiging en in die kennis van bulle verbintenis met die 

blanke bestuursorganisme, en in die behoefte ·am die blanke gelyk 

te word, alles in bulle vermoe gedoen bet om hierdie ideale by-

wyse van agitasie te propageer. J.uis hierdie handelswyse het 

meegebring dat die Adviserende Komitee, as raadgewende instel-

ling tot voordeel van die Stadsraad, in die doel wat die wetge-

wer voorsien bet, misluk bet. Die antwoord op die vraag van die 

Fagan-kommissie:uAre the existing Native Advisory Boards ade-

guate? What education or other qualifications should Boardmem-

bers possess?tt soos verstrek deur die Stadsraad van Kaapstad, 

kan sander uitsondering net so op Pretoria van toepassing gewees 

bet: 11 So far as Cape Town is concerned the advisory board system 

can hardly be described as a success. The 3oard feels that it 

is a futile body since it has no executive power whatsoever. 

The Board appears to possess virtually no understanding of the 

many and varied activities and elaborate noture of the Gunicipal 

machine. Neither does the Board apryear able to see in the true 

perspective the position of the Native Community in relation to 

other sections of the city's population, nor appreciate the ex-

tent to which the ratepapers of the City can reasonably be ex-

pected to contribute financially for the benefit of the Native 

people. 

Having no authority or executive power, the 3oard's use-

fulness and prestige are dependant on the degree of co-operatio~ 

mutual understanding and respect which may be created in the 

course of representations and references passing between the 

Board/ •••• 
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Board and the res~onsible Committee of the Council. The Board 

is dissatisfied with the basis upon which te secure the goodwill 

of the Council and to acquire influence and prestige in the 

location. The failure of numerous resolutions to secure the ap

proval of the Committee is alledged to discourage the Board 

which has degenerated into little more than a body uttering ill

founded grievances and complaints and continually railing againa 

authority. The Board is, however, in the wealth of requests it 

submit for consideration inclined to lose sight of many ameni

ties and advantages which have been introduced as a result of 

its representations and to magnify its unsuccessful efforts 

which are mostly directed against the whole Native policy of 

the country. So far as concerning the questions of educational 

qualifications for Board members, it may be remarked that some 

of the wisest, level-headed counsels in the affairs of past 

Boards have emanated from men practically unschoOled." (Aange

haal deur Olivier: 1955: p.194/5). 

In sy geheel geneem verteenwoordig hierdie aanhaling ook 

die strekking van die ondervinding van ander plaaslike besture 

met die Adviserende Komitee as installing. (Vgl.Olivier: 1955: 

P•47l2 oor toestande in die res van Wes-Kaapland). Hierdie toe

stand van byna skaakmat wat tussen die Stadsraad en die Advise

rende Komitee beers word deur Simons soos volg gestel: itTbe 

Board can do very little more in most locations than to find out 

what the peoples 9 grievances ai'e and place them before the cou:B

cil; secondly, !Q_obs~£E~1 (ek onderstreep) as far as they can 

the adoption of measures that the residents oooose. tt (Simons 

1940: p.l09). Dat die Adviserende Komitee, as raadgewende in

stalling in stedelike gebiedeJ misluk het ten gevolge van die 

agi terende houding wat die lede daarvan ingeneem bet is deu.r' ons 

as 'n feit in PretoriaW3argeneem. Dit is ook die gevolgtrakking 

waartoe ander groat munisipaliteite geraak bet. Die selfde 

standpunt word ook ingeneem deur die Fagan-kommissie (Unie van 

S.A. 4 Fagan-L\:ommissie: U.G. 28/48:" 9arf. 32) sowel as die Louw

kommissie (Unie van S.A. 1/Louw-kommissie: u.G. 47/50: porf.202) 

ten/'l •••• 
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ten opsigte van sukses 9 a~don nie, van die Adviserende Komitee as 

ins telling. 

Dit is om hierdie rede dat ons geregverdig is om die blok-

stelsel te sien as die poging van verskeie plaaslike besture 

om deur die gee van 'n beperkte aandeel in die verantwoordelik-

heid van administrasie 9 ~n uitweg te soek in die doolhof van on-

konstruktiewe, deur agitasie geinspiree-rde, aanbevelingo van 

die bestaande Adviserende Ko~itees. Hierdie pogings 9 ook die 

pogings van die Stadsraad van Pretoria 9 was tot mislukking ge-

doem 9 omdat daar langs geen weg werklike verantwoordelikheid 

aan die naturelle 9 of aan enige liggaam saamgestel uit hulle ge-

ledere 9 toegeken kon word nie. Verantwoordelikheid vir die ad-

ministrasie van die lokasie moes steeds 9 ooreenkomstig landsbe-

leia, in die hande van die blanke administrasie bly. Die natur~ 

bet dus steeds die aanbanger van die blanke sistee~ gebly. By 

die verlening van administratiewe bevoegdheid aan blotmanne was 

nog nooit enige positiewe rigting aangedui waarlangs die gewekte 

politieke aspirasies kon ontwikkel nie. 

2 • 1 mp 11: k a §..!~.Y.~lL.f! i e 1£.81:~.9-J...i£.2 ui n.B__l~.!L h u i d .1.82_yg_: 
boud]:IJ£.!. 

(1) 1£E1~2-1£££~~ttin£· 

Dit bly dus nou die vraag: wat ten op6igte van die Ad-

vieerende Komitee in stedelike gebiede gedoen moet word, gesien 

die duidelike vraagteken wat die ontevredenheid van die kant 

van die naturellelede en die plaaslike bestuur daaroor geplaas 

het. 

In die oplossing van hierdie probleem, met die minimum be-

ginsel verandering, sal ons in gedagte moet hou dat ons sal moet 

voortbou op 'n beginsel wat in die praktyk deur die staat erken 

is nl. dat stedelike naturelle 9 n plek gegun moet word binne die 

totale blanke staatsbestuur van die land. In die lig hiervan 

kan ons dan die uitskakeling van die ~robleme van die praktyk 

sian~ langs die weg van verdere gevolgverlening aan hierdie be

ginsel. Dit wil se dat die volgende logiese stap sal wees die 

verlening van grater verantwoordelike mag aan 'n bebeerende ver-

kose/ ••••• 
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kose liggaam oor elke bepaalde lokasie. in Liggaam saamgestel 

uit die naturelle self~ met 'n verbintenis met die blanke stads

raad deur middel van direkte of indirekte verteenwoordiging op 

die Stadsraad. Sodanige ontwikkeling sal die enigste logiese 

voortbouing o~ die gestelde prinsiepe daarstel en die latente 

ontwikkelingsmoontlikheid van die Adviserende Komiteestelsel wat 

met die aanvanklike invoering van die stelsel in gedagte kon g& 

wees bet, uitput. Die praktiese imp1ikasie van die installing 

van so'n voorstel bespreek ons later. 

In die bogaande gevolgtrekking sluit ons dan aan by skry

wers soos lVIatbewson, Phillips, Guenault en Randall, wat so'n 

ontwikkeling ook as die enigs~~~ logiese beskou en dit daarom 

bepleit. Mathewson se ba,ie duidelik: ttThe legislators at the 

time undoubtedly intended Advisory Boards to be the forerunner 

of the granting of responsibilities which had to come in the re

realisation that the evolution of a people cannot be halted." 

(Mathewson: 1956: p.ll). In alle eerlikheid moet ons egter er

ken dat bierdie skrywer direkte of indirekte verteenwoordiging 

van naturelle op Stadsrade as prakties onmoontlik beskou. 

Phillips verduidelik by implikasie dat die gedagte van di

rekte verteenwoordiging op Stadsrade in die verlede gesien is as 

die normale ontwikkelingsrigting van die huidige Adviserende Ko

mitee, Hy s@: uAs long ago as 1924 Cooper of Bloemfontein spoke 

tentatively of 'complete reform of the governance of Native urban 

communities,' but deoiderl that, we are not ready either for the 

jdeal (ek onderstreep) Native Council or for the ~~£~~~!X 

2~~ (ek onderstree~) of direct Native representation on Ur

ban Municipal Councils." (Aangehaal deur Phillips: 193-:341 uit 

J. R. Cooper: Address to the J]uropean-Bantu conference 9 Bloemfon

tein, July 1933·) 

Guenault en Randall bet bulle ook reeds in 1940 soos volg 

uitgelaat oor die ontwikkelingsmoontlikbeid van die Adviserende 

Komitee: uThe powers of the Advisory Boards are so small that 

it is doubtfull whether they provide any really valuable traini~ 

in self-government. Persumably it is not intended that the urban 

Native/ •••• 
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Native ~.b~ll never govern himself within his own areas ...••. 

This means that they must gradually be given some power over the 

Native Revenue Account. (Guenalil..t en :Randall: 1940: 99). 

Die uitbouing van die Adviserende Komiteestelsel soos deur 

die voorgenoemde skrywers voorgestel 9 noodsaak egter wetgewing 

van een of ander aard om die eenvormige toepassing van die ver

andering oor die hele Unie moontlik te maak. Asof dit juis die 

doel sou wees van die staat om die Adviserende Komitee langs 

hierdie weg uit te bou, vind ons reeds die vereiste wetgewing as 

die gepubliseerde wetsontwerp op Stedelike Bantoe-owerhede,l952 

(gepubliseer in die Buitengewone Staatskoerant van 22/2/52 (Vol. 

CLXVII nr. 4791)). Hierdie wetsontwerp moet ons sien as die ge

volgverlening deur die staat aan die verslag van die Fagan-kom

missie wat die verdere ontwikkeling van die Adviserende Komitee 

gesien bet: as die verlening van groter verantwoordelikheid aan 

'n verkose verteenwoordigende liggaam uit die stedelike naturel

le9 wie se aanwesigheid as permanente stedelike bewoners hierdie 

Kommissie as 'n onafwendbare feit aanvaar bet. (Vgl. Unie van 

S.A. 4/Fagan-kommissie: parf. 30). 

Die vernaamste bepalings van die bogenoemde wetsontwerp, en 

ook van die sewende Bylae van die Fagan-verslag (Unie von s.A. 
4/Fagan-kommissie: p.76/77) 9 is die volgende: 

1. Die vestiging von stedelike naturelle-bewoners sover moont

lik volgens etniese verband binne afsonderlike wyke van die

selfde lokasie. (Art. 2-4). 

2. Die verkiesing van verteenwoordigers op 'n wykskomitee vir 

elke wyk, deur die manlike belastingbetalers binne elke wyk. 

(Art. 2(6) en (8)) • Dit wil se stemreg ten opsigte van loka

sie-sake word aan elle naturelle mans verleen na die 'bereiking 

van die ouderom van ogtienjaor. 

3· Die vorming van 'n Stedelike Bantoe-owerheid uit die wyke 

van die lokasie soos volg saamgestel. 

(a ) ' n Vo or s itt e r a an ge s t e 1 a e ur d i e Ivii n is t e r van Nature 11 es a ke 

in oorleg met die plaasli ke best uur. (Hier die pe rsoo.n mag 

moontlik vn naturel wees). 

(b) Verteenwoordigers/ •••• 
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(b) Verteenwoordigers van elke wykskomitee aangewys deur die 

komitee self. (Hierdie lade sal naturelle wees.) 

(c) Addisionele lede benoem deur die vlaaslike bestuur onder 

goedkeuring van die Minister van Naturellesake.(Art.2(7)). 

4· Die skakeling tussen die stedelike Bantoe-owerbeid en die 

plaaslike bestuur word verkry deur samesprekings tussen die 

twee liggame ten minste eon maal @ke ses maande (Art.4(4)). 

5• Ondanks enigo verantwoordelikbede wat aan die stedolike Ban

toe-owerbeid toegekon mag word, behou by steeds dieselfde ad

viesvorpligtinge as die ou Naturalle Adviscrendc Komitce. 

(Art.3.) 

6. Die pligte wat aan sovn stedelike Bantoe-owerheid onder toe

sig van die pla~:r~J.ilike bestuur opgedra kan word, en wat al

leen met toestemming van die Minister weer teruggetrek kan 

word, is: 

(a) Die invordering namens die plaaslike bestuur van elle gelde 

wat die inwoners aan die plaaslike bestuur verskuldig is; 

(b) Die uitvoering van wetsbepalinge ten opsigte van die oorbo

volking van lokasies dour naturello; 

(c) Die handbawing van wet en orde en die beskerming van die i~ 

gesetencs en bulle eiendom; 

(d) Die a~g en instandbouding von paaie, brQe, slate, drei

nering- en rioolstelsels, die verskaffing van water en elek

triese krag en die voorsiening van vervoer-, gesondheidr,en 

ander dienste: 

(e) Die regulering van die toekenning van akkommodasie vir woon 

en besigbeidsdoeleindes in die lokasie; 

(f) Die voorkoming van ongemagtigde okkuoasie en die verwyder-

ing van ongemagtigde okkupeerders. (Art.4). 

7. Die uitvoering van bierdie bogenoemde pligte moet geskied 

met, onder andere, finansiele vermoens wat die P'laaslike bestuur 

aan die stedelike Bantoe-owerheid uit die Naturelle Inkomste Re

kening moet oorbetaal, sowel as uit inkomste verkry uit die bef

fing van 'n plaaslike belasting van £1 per volwasse manlike na

turel 9er jaar binne die regsgebied van die stedelike Bantoe-

owerbe id/ ••••.• 
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owerbeid. Die wetsontwerp maak biervoor voorsiening.(Art. 5 

en 8). 

Daar word dus in kort die stigting van in kleiner munisi-

pBlitei~ binne die grense van die bestaande blanke munisipali

teite voorgestel om gevolg te verleen aan die gedagte van die 

uitbouing van die Adviserende Komiteestelsel. Ons kan slegs 

daaro~ wys dat so'n stap sal betaken: die volkome voldoening aan 

die eise van die Adviserende Komitce van Pretoria ten opsigte 

van die behoud van die reg tot advieslewering naas_ die toevoeg

ing van verantwoordolike bovoegdbeid. (Vgl. Hoofstuk VIII C.l). 

Dat daar dour bierdic wetsontwerp dus geon poging aangewend worq 

om die bestaande drukgroep van naturellekant ten gunste van gro-

ter integrasie by die blankes, sy offisiele status as advisere~ 

de liggaam te ontneem nie, kan ons olleen beskou as 'n verskui-

wing in die rigting van verdere erkenning von die feit dat die 

naturelle se eise tot integrasie geregverdig is. 

Hcewel dit uiters ongewens is om op onwerklikhede te 

redeneer kan ons tog probeer om in die lig van ons kennis van 

toestande in die lokasie Atteridgeville, 'n projeksie te maak wn 

die implikasies van die toepassing van die voorgestelde uitbrei-

ding van die Adviserende Komiteestelsel in hierdie lokasie. 

Die invoering van 'n vestigingswyse van die inwoners geba

seer op etniese verband asook die installing van 'n wyksverkie-

singstelsel, sal, na alle waarskynlikbeid, soos reeds daarop ge

wys (Vgl. Hoofstulc VIII C.l) ten gevolge b@ dat die buidige pal* 

tyverdeling in die lokasie of sal verdwyn of 'n baie gevoelige 

slag toegedien sal word. So'n verdwyDing van die politieke 

poppekas in die lokasie kan alleen aangeprys word. Dit moet eg-

ter verwag word dat die berverskuiwing van die lokasie-inwoners 

op 'n etniese grondslag ontevredenbeid ten gevolge sal be. Die 

Fagan-verslag en die voorgestelde stelsel van verantwoordelik

heidsverlening aan die Adviserende Komitee 9 stel dit as 'n feit 

dat naturelle in stedelike gebiede daar permanent woonagtig is 

en dat die ~ense bier op gans ander basis as die van suiwer stam
" 

h A !'I kn ms I .. ........ 
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berkoms nuwe eenbedc vorm en bclange kan verwerf en verwerf bet. 

~taarom :ncet die uui tgediende" sta:1werbtand by die vestigingswyse 

betrek word? 

By die toekenning van pligte aan die wykskomitee en die st~ 

delike Bantoe .... owel'li'Ieid, sowel as by die verkiesing van lede vir 

hierdie eenhede~ moet in gedagte gebou word dat die bekwaambeid 

van die verteenwoordigers nou nie meer gemeet mag word aan bulle 

bevoegdheid om advies te gee nie 9 maar aan bulle vermoe om ver

antwoordelikheid te aanvaar en 'n doeltreffende administrasie te 

beheer. Ons tw~fel in die eerste ~laas aan die ontwikkeldheid 

van die gemiddelde kieser wat ten opsigte van die bekwaamheid 

van die kandidate sal mnet onderskei. Ons ag ons hierin gereg

verdig ten gevolgc van die werking van die stemstelsel vir die 

huidige Adviserendc Komitee (Vgl. Hoofstuk VII. J.). Daarby 

kan ons nie anders as om to onthou dat een van die -partyre :juis 

onder die buidigo bcdoling die wyksvorkiosingstelsel afkeur nie 9 

omdat daar binne elke wyk nie genoeg bekwame leiers woonagtig sa 

wees nie= Ons neem hierby ook in ag dat albei part~e die verbod 

wat daar geplaas is op die deelname van muniaipale amptenare 

aan die lokasie politiek, betreur: hierdeur is verskeie leiers 

uit sirkulasie geneem. Ons twyfel dus aan die gehalte van trus~ 

houerskap wat die wyksverteenwoordigers, verkies uit die geledere 

van die lokasie-inwoners, aan die dag sal kan le. 

Ons verwag verder dat die installing van die voorgestelde 

bedeling sal meebring dat die leiers wat wel in die lokasie ver

kies word 5 ten gevolge van die verval van die interne en bestasn 

de politieke part~e, 'n ~aging sal aanwend -om ten minste 9 tot op 

sekere hoogte, hulleself saom te snoer, vir die vorming van 'n 

gemaanskaplike stem teenoor die blonke Stadsraad, von wie die 

grootste gedeelte van hulle fondse ontvang sal moet word. Dit 

geld vir ons aksiomaties dat hierdie politieke groepering ook op 

uniale grondslag bewerkstellig sal word. Gesien die verskeie 

moontlike ~uses voorsien ons dat die beoogde sameskakeling op 

uniale verband sal kan geskied deur 'n o9volger van die buidige 

Kongres van die Adviserende Komitees of moontlik deur middel van 

die/ •••• 
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die Afrit:lan_B~.!:.1:.2~1-.Q.ong_£~.§.§ wat deur die erkenning van die 

permanente aanwesigbeid van naturelle in stedelike gebiede 'n 

groat stoat vorentoe sal ontvang. 

Die toekenning van persele en geboue vir woon- en besig-

heidsdoeleindes en die toesiening oat daar geen oorbewoning 

plaasvind nie, asook die vocrkoming van ongemagtigde okkupasie, 

deur die stedeliko Bantoe-owerbeid, sal steeds nog moet plaos-

vind onder verordoninge wat die Stadsraad van Pretoria daarstel: 

want die bevoegdbeid om oor bierdie sake self wetlike bepalinge 

te maak, is spesifiek deur die wetsontwerp uitgesluit~ (Vgl.Art. 

4(l)(b)) van die bevoegdhede van stedelike Bantoe-owerbede. Be-

waning van die lokasie Atteridgeville is onder die buidige re-

gulasies beperk tot naturelle-arbeiders uit die stadsgebied Pre-

toria en bulle gesinne. In die lig van die ongerymdhede wat in 

die verlede plaasgevind bet toe die natur.elle 'n aandeel ge

bad bet in die toekenning van huiso, (Vgl. Hoofstuk VIII B.2.) 

in die lig van die feit dat feitlik alle besigbodo in die loka-

sie in die hande is van huidige of voormalige lede van die Ad

viserende Komitee~ (Vgl. ook in die verbano Gordin: 1945:34) en 

in die lig van die feit dat die verpligting om huisvesting te 

verskaf steeds by die Stadsraad van Pretoria volgens die bepa-
wet 

linge van die Stadsgebiede Konsolidasiejvan 1945 sal b.erus, 

betw~el ons dit baie sterk of die bebartiging van hierdie plig 

deur die stedelike Bantoe-owerbeid bevredigend sal woes. Dit 

is verder onrealisties om die naturelle kiesers dour bulle ver-

teenwoordigors die reg to gee om uitspraak to lower oor die om

vang van dio bohuisingsverpligting van die Stadsraad omdat be-

huisingskemas aangepak word met en be~aal word deur die beskik-

baarbeid van staatsgold on omdat dit so nou skakol met onder as-

p·ekto von die stedeliko naturellc-administrasie soos toestro

mingsboheor en pogings tot dio kanalisoring en stabilisering 

von noturollo-arbeid wat onvcrondcrd in dio he.nde van die Staas-

raad gelaat word. 

Ten ovsigte van die bevoegdbeid wat aan die stedelike 

Bontoe-owerbeid toegeken kan word vir die instandhouding en in

stelling/~ ••••• 
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stalling van paaie, dreinering- en rioolstelsels en die voor

siening van water-, ligte-, en gesondheidsdienste, moet ons dao~ 

op w ys dat al hierdie diens te tans behart ig wor a deur die betrolf. 

ke Stadsraadsdepartement wat dit ook ten opsigte van blanke 

voorstede doen. Die implikasies van die installing van totaal 

aparte dienste vir die lokasie ag ons vanwee die koste as ge

heel on~akties. Die buidige toestand sal moet voortduur.Feit 

is egter dat ~n groot aantal klagtes oor toestande in die loka

sie juis voortspruit uit die wyse waarop die dienste tans aan 

die lokasie gelewer word: die aanwesigbeid van klipbope in som

mige strate, die afwesigheid van genoegsame teerstrate, die on

toereikende hant~ring van stormwater, die verstoppin~ in die ri

oolstelsel, die periodioke water tekort in die boogliggende de

le van die lokasie, die afwesigheid van genoegsame straatbelig

ting, elektriese kragonderbrekings ten gevolge van oorlaaiing 

van die stelsel, die afwesigheid van 'n ~reche ens. ens. Dit 

moet dus voorsien word dat die inwoners dieselfde eise aan die 

stedelike Bantoe-dwerbeid sal stel. Daar laasgenoemde liggaam 

dit slegs weer kan terug plaas as oise en klagtos teen die Stad& 

raad, voorsien ons eindoloso problema in die voorsiening van 

hierdie dienste in die lokasie. 

Ons moet verder daarop vvy;s dat die uiteindelike oorhandig

ing van die Volle finansiele bestuur van die lokasie aan die 

naturelle-inwoners sal meebring dat bulle volgens die 1952 begre

ting, 'n begroting sal moet banteer V$D tussen £80,000 en 

£90,000 w§.t onder blanke bestuur steeds jaarliks 'n tekort van 

£30,000 tet £40,000 toon. 'n Tekort waarby reeds rekening ge-

bou word met 'n staatssubsidie van bykans £30,000. 'n Tekort 

wat nie sangevul sal kan word uit die vermoens van die loka

sie-bewoners nie. 'n Tekort waarby geen~voorsiening gemaak is 

vir addisionele kapitale uit~awes wat nodig sal wees om die in

woners se klagtes ten opsigte van die bogemelde sake reg te 

stel nie. Die enigste ongetapte bron van inkomste is die Alge

mene Fondsrekening van die Stadsraad waaruit hierdie tokort na 

die buidige aangevul word. Dit bly dan die vraag of die Stads-

raad/ •••• 
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raad sy weg sal oopsien vii die oordrag van gelde afkomstig uit 

die sakke van die blanke belastingbetalers vir besteding deur 

'n liggaam waar die effektiwiteit van die e.anwending nie deur 

die Stadsraad self gekontroleer kan word nie. 

Ten slotte moet ohs die aandag daarop vestig dot die lo-

wering van dicnstc aan die nsturellolokosies, golykwaordig aan 

die van die blanke, en die v0orsiening van doeltreffende behui

sing, 'n lewenswyse en lewen~tandaard in die lokasie tot stand 

sal bring wat uit die aard van die saak veel ho~r sal wees as 

die in enige reservaat of stamgebied. Saver ons insig strek kan 

die oorhandiging van die kontrole aan die naturelle-inwoners in 

die stedelike gebiede oor hierdie geweldige kapitaalbelegging a~ 

leen meebring dat ons die stedelike naturel in toenemende mate 

as 'n integrale deel van blank Suid-Afrika sal moet erken en aan 

vaar. Juis deur die verhoging van sy lewensstandaard on die ve~ 

andering van sy lewcnswyso sterf by totaal af van sy verwantc 

wat nog in stamgcbiede woon. 

Die aanvaording van cio verantwoordelikheid de~ naturelle 

in die stedelike lokasie Atteridgeville, volgens die skaal wat 

voorgestel is, skyn daarom vir ons so verbind te wees met proble

ma wat in die praktyk kwalik oorkom kan word, dat ons die moont

like gevolg van so'n stelsel as beslis onsuksesvol moet afskrywe. 

Hiernaas dwing die feit dat so'n stolsel onvermydelik moet lei 

tot die administrering van die lokasie deur 'n invloedryke en 

ontwikkelde groep verteenwoordigers, wat ver bo die gemiddelde 

lokasie-inwoner in bekwaamheid sal moet uitstyg, ons tot diesel~ 

de gevolgtrekking. Bestuur van hierdie aard moet gevestig wees 

op die waaksaamheid van die kiesers oor die wyse waarop bulle b& 

lange behartig word vir enige mate van sukses. Hierdie vermoe is 

voorasnog onder oie naturellekiesers van die lokasie afwesig. 

Ons kan ook nie enders as om te voorsien dat sodanige be

klemtoning van die reg van naturelle tot permanente vestiging in 

stedelike gcbiedo, noodwendig met verloop van tyd moot aanleid

ing gee tot die hervatting van die agitasie vir verdere integra

sie op alle terreine met die blanke nie. Mathewson s@: 11If the 

Bantu/ ••.•• 
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Bantu Authority must al~ys be subservient to a local authorit~ 

a continuously increasing agitation could be expected for di-

rect representation 9 whereas 9 if the principle of parallel de-

velopment is adopted the Bantu Authority may yet become an ac

ceptable and contented power in its own right answerable to 

higher authority. Realising that advancement cannot be repres-

sed, our endeavour should be aimed at guiding and preparing the 

Bantu for whichever eventuality is selected 9 so that they will 

be in a position to finally ~~_tai_D _their B,lilbiti_£ll§. __ Q~~.!Ell_Y.· 

(Ek onderstreep) (Mathewson: 1956:11). 

Ons kan nie met Mathewson saa~stem as sou die totstand-

bringing van parallel geskakelde selfverantwoordelike bestuurs-

eenhede in lokasies langs blanke stede die moontlikheid van ver

dere cgitosie uitskokel nie. Erens, indien dan nie op die plaos 

like 1 don wel op die provinsisle vlak, sal doDr 'n direkte aan-

skakeling tussen die blanke en Bantoe-eonbede bewerkstellig moot 

word. Die beginsel bly vir ons in albei gevalle dieselfde. In-

dien die een onwenslik is moet die ander ook afgekeur word. Dit 

sou verder onrealisties en onbillik wees om, indien die stelsel 

in die p·raktylt, argumentshalwe 9 'n suttses blyk te wees 9 die ste

delike naturelle-inwoners wat dan in so'n hoe mate getoon bet 

dat bulle ten opsigte van verantwoordelikhGidsaanvaarding die 

blankc se golyke is, sclfs binno dio booogdG ineengestrengelde 

verbintenis tussendie gesagsgebiede van die stedelike Bantoe-

owerheid en die plaaslike best.uur, enige verdere uitbouing van 

hierdie verbintenis te onts@. Tereg uraat 1\iathevfon van die am-
• 1\ 

bisies van die stedelike naturel. Dit berus by geen blanke om 

te bepaal wat die presiese omvang daarvan is of sal woos en w~ 

noor die Bantoe sal besluit dat die proses van gelykberegtiging 

met die blanke volledig voltrek sal wees nie. Die Bantoe self 

is die beslisser van hierdie saak. Voortdurende agitasie vir 

inskakeling met die blanke eenheid op ~laaslike sowel as die 

provinsiale vlakkc skyn vir ons die mees logiese toekomsprent 

te wees. 

Met so'n duidelike stap in die rigting van diG orkenning 

van/ •••• 

 
 
 

 

©©  UUnniivveerrssiittyy  ooff  PPrreettoorriiaa  

 



3LJ.4. 

van die ambisies van die stedelike natural, soos kragtens die 

wag van installing van stadelika Bantoe-owarbede beoog word,kan 

ons nie saamgaan nie omdat dit onver11ydelik tot die bewigste bot,. 

sing tussen Blank en Bantoe in die stedelike gebiede sal moet 

lei. Die blanke is tans nie bereid om so'n oplossing vir die 

probleem wat die stedelike Bantoebovolking op politieke gebied 

skep te aanvaar nie. Daar is soos ons sal aantoon ook geen voo~ 

uitsig dat bierdia gesindbeid in die voorsienbare toekoms sal 

verander nie. 

D. ONt.QONrLIKHEID YAN_DIE A~]YAARDJNG YAN_f01,111]JKE SALf]1GRO]]IINQ 

1. .Q~.Y!J:ll 1 _gg e i d _.Y..§I!._.Q i e B 1 an~ 

Ondanks die feit dat dit onwenslik is om ten opsigte van 

die probleem van die Adviserende Naturellekomitee in 'n poli

tieke kontrovers 1 te beland is dit tog onvermydelik dat ons uit 

die voorgaande die gevolgtrekking moet maak, dat toestande ond~ 

die stedelike Bantoe en die ontwikkelingsmoontlikhede wat aaar 

vir bulle geskep word, nie losgedink kan word van die algemene 

landsbeleid ten opsigte van naturelle nie: dit is juis hier 

waar die Blanke se onwilligheid tot samegroeiing hom baie duide

lik kenbaar maak. 

Bonder om op die bistoriese ontwikkeling daarvan in te 

gaan wil ons dit as 'n feit stel dat die Blanke vandag die bebe

rende posisie in die land beklee en dat by besonder gevoelig is 

vir enige beleid en maatreel wat bierdie meerdere posisie van 

hom sal skaad of in gevaar sal stel. Die oorsaak hicrvan is nie 

gelee in 'n perverse besef van baasskap en rassekundiga meer

derwaardigbeid nie, maar is gelee in die feit dat die Blanke in 

die 300 jaar wat by hom in die land gevestig bet, hom steeds ge

voel het as die draer van die westerse beskawing en die Christe

like geloofsvorm wat alboi hierdie belangrike crfenisse alleen 

aan die omwonende Bantoe kon oordra9 mits hy sy eie identiteit 

bewaar. Hierdie beskawings- en kersteningsbewustheid was een 

vam die mees dwingende faktore wat in die loop van ons geskiede

nis die Blanke afwysend laat staan het teen enige vorm van in

tegrering en vermer:gmg met die Bantoe. 'n Afwysende bouding wat 

maklik/····~~ 
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maklik bewaar ken word ten gevolge van die duidelike rasse~ 

<kundige en kulturele verskille tussen die twee sametreffende 

bevolkingsgroepe. 

Die belangrikste oorsaak, na ons oordeel 9 vir die bewaring 

van die BBnke se eie identiteit gedurende die verloop van die g~ 

skiedenis in Suid-Afrika, is egter die fait dat daar hier 'n af

sonderlike Blanke volk sy beslag gevind bet. 'n Volk met eie b~ 

lange, met 'n eie taal, die drang tot eie selfbandbawing en eie 

beskikkingsreg ocr sy nasionale vrybeid. 'n Volk wat in die be-

reiking van hierdie status met wapengeweld enige ander as blote 

kulturele verbintenisse met die stamlande afgeveg bet. Hierdie 

feit word deur alle skrywers erken en deur die Tomlinson-tom-

missie soos volg gestel: ••••• maar in die afgelope 300 jaar bet 
il 

die Blanke bevolking bier in die Unie tot 'n selfstandige en 

volledige nasionale organisme ontwikkel, en verder ook die kara~ 

ter van 'n biologiese (rassiese) entiteit bly bebou. Vir die 

beboud en handbawing van bierdie twee beginsels: sy nasionalo 

en biologiese entiteit, sal by vandag allos opoffer 9 en Q~£_be: 

£!.§.~!L.!}i e d i .&_ge r .!.DE..~ t e _.B_£.Q.D de _Q!l__~___l!..L n a~ d a ~--q i o _B 1 a ]].ke b o

y_ o 1 ki IllLl.!L d i ~-to.§:~ o m.§_.Q.Q r o i d sa l_.Y!Q~_.QJIJ_~- ka ~~ t e r _.§!.@_~ s i .Q..: 

nal !!_~tit a it _f d i ~__! i l_.§.§..L as_ a f s .2nd .2£ 1 i k_Q__g.!}_ s o 1.! s t .§.!}d i_g_s_~..21~J. 

.Ql}_§..§._B 1.§.D~-£~.§..§.Q.B£.Q~lU2~.t.LB£L.D1~ 11 
( E k on de .t~s tr e op)( Uni o 

van S.A. 2. Tomlinson-kommissio: H.25: parf.37). Geen wonder dus 

dat die Tomlinson-kommissie onafwendbaar moes bosluit: uDit sou 

dwaas wees om biordie feite to verontagsaam of as van minder be-

lang tc beskou. Dit kon nie van die Blanke bovolking verwag 

word dat by bereid moet wees om van sy nasionale en rassies-bio-

logiese bestaansreg afstand te doen nie; en dit is baie duidelik 

dat hierdie f·ei t as die oorheereende_fei.:L in die Suid-Afrikaan

se situasie beskou moet word." (Unie van s.A. 2. Tomlinson-kom-

missie: H.25~ parf. 40). 

Die aanvaarding van hierdie feite bring onweerlegbaar mee 

dat ons moet besluit dat daar van enige ewolusion8re 9 of vreed-

same 9 ontwikkeling van 'n proses van samegroeiing en integrasie 

op die ekonomiese, politieke, sosiale en biologiese lewenster-

reine/ ••••• 
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reine van Blank en Bantoe geen suksesvolle resultaat verwag moet 

word nie. Die stelling is in besonder waar ten oosigte van 

die politieke terrain waar die Blanke ten gevolge van die be

palinge van die buidig~ staatsorde die vernaamste vormende ele

ment is in die bereiking van enige beslissing. Dit wil s@ 9 in

dien daor samegroeiing en volledige sameskokeling binne die 

staatsbestuur van Blank en Bantoe moet plaasvind9 dit juis die 

Blanke sal moet wees wat die eerste wetgewende stap in die rig

ting doen. In die genoegdoening oan die Be.ntoe se ospirasies 

sal sulke steppe nou gedoen moet word om toekomstige problema 

te voorkom. Die Blankes in Suid-Afrika is tans hiertoe beslis 

nie bereid nie. 

Dit is waar dat ons ten gevolge van die installing van die 

Adviserende Naturellekomitee, en die moontlike toekomsprojeksie 

van die ontwikkeling van bierdie installing, moet besluit dat 

daar wel stavpe in die rigting van politieke verbinding gemaak 

is. Ons wil egter beweer dat dit gedaan is onder druk van ekon& 

miese toestande en sonder deeglike inagneming van die implikasie 

van die stappe. Dit is gedaan beslis sander die aanvaarding ~ 

die beginsel van uiteindelike volkome eenwording. Dit betoken 

dat ons aanvaar oat by die logiese voortgang van die voorgestel

de projeksio die Blanke op 'n gogowo stadium sal weier om aan 

die politicke verbintonis verder govolg to verleen. So'n step 

sal dan wannoor dit sou plaasvind ton rogte, dour die Bantoo as 

'n ongoregverdigde vertregingseksie boskou kan word, Die gevocl 

van frustrasie wat longs hierdic weg kan ontstaan moot vroeor 

of later oenloiding goe tot botsing en bloedvorgieting, 

Torog bevind die Tomlinson-kommissie daarom: uDit is auido

lik dot indien die twoo bevolkingsgroopo in 'n grotor mate in

ocngestrengcl raok die nodige vreedsaembeid bereik en/of geband

bDof kan word slcgs -

(i) indion die Blanke bovolkin~ boreid is om sy opvattingo 

on oortuigtngc so vinnig to verandor dst volle bcvrediging van 

dio tocnemondo en roods aktiewe beboeftes en aspirasies aan die 

Bantoebevolking gegee kan word; of 

(ii)/ ...... 
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(ii) indien die Bantoe bevolking vir 'n onbe~aalde tyd 

bereid is om in die bestaande toestand te berus." (Unie van s.A. 

2. Tomlinson-kommissie: H. 25. perf. 55.) 

Nie een van bierdie twee voorwaardes kan in die onmiddell~ 

ketoekoms in Suid-Afrika in die praktyk bereik word nie. Van 

die bestaan van 'n ineengestrengelde staatsorde van Blank en 

Bantoe kan daar in die voorsienbare toekoms dus geen sprake wees 

nie. Indien die toekomsbeleid nie een gaan wees van doelbewuste 

onderdrukking van enige politieke aspirasies van die stedelike 

naturel en van die Bantoe in die algemeen nic, moet daar gemik 

word na die bereiking van die totstandkoming van afsonderlikc n& 

snnale eenhode vir die Blanke en die Bantoe bevolkingsdele van 

die land. 

Ondanks die feit dat ons van die bewese onwilligheid van 

die Blanke om hom te berus by die uiteindelike samegroeiing met 

die Bantoe sou kon aflei dat hierdie gesindheid hom in 'n geko

ordineerde landsbeleid ten opsigte van naturelle sou laat uit-

kristaliseer, is dit nie volledig die geval nie. 

Verskeie skrywers onder andere Janisch het die saak soos 

volg opgesom: "There are two conflicting tendencies in the Uniom 

policy with regard to the African people. The general policy of 

segregation, and the continual demand that the African shall 

develop only along his own lines; are in direct conflict with 

the general demand for Bantu labour in European industrial cen

tres and on farms." (Janisch: 1941: 4). 

Ons bet getoon hoe die aanwcsightid van bierdie arbeiders 

in stedelike gebiedo aanleiding gegee bet tot, onder andere, die 

tostandkoming van die Adviserende Naturellekomitee stelsel reeds 

in 1923 en hoe daar ten gevolge van bierdie stap, aan indivue 

wat 'n aanbanklike verbintenis met die Blanke ekonomiese struk-

tuur verkry bet~ die belofte voorgehou is van moontlike politie

ke eenwording met die Blanke ingevolge die logieso uitbreiding& 

moontlikhede wat daar vanaf bierdie suiwer raadgewonde basis sou 

kon bostaan. Dit bring dan ~oe dat daar tweo beginsols in die 

Uniale/ ••••• 
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Uniale naturolleboloid onderskei sou moet word nl. (1) Die go-

dogte van afskeiding of segrogasia soos gefundeer op die Blanke 

se onwilligheid tot die totstandkoming van 'n Blank-Bantoenasio-

nale eenheidsgemeenskap: 'n gedagte wat die spoorslag was van 

die naturellebeleid van die Unie vanaf 1910 tot die huidige. 

(ii) Die geaagte van integrasie, volledige opname binne dieBl~ 

.ke eenheid van arbeiders na die stede getrek volgens die be

hoeftes van die snelontwikkelde Blanke ekonomie. Na ons oor-

deel is hierdie laaste gedagte steeds ondergeskik gestel aan die 

eerste, gesien die uiters stadige vordering wat daar langs die 

weg van integrasie ondervind is. Daar is in stedelike gebiede 

eerder probeer om die status guo te handhaaf as om die toenemen-

de aspirasies van die Bantoe tot verdere integrasie positief 

tegemoet te kom. 

Dit is vir ons duidelik dat die Blanke die Bantoe nie bier-

in sal tegemoet kom nie. Die toestand wat hieruit voortvloei, 

nl,waar die Blanke sekere geregverdigde verwagtinge by die ste-

delike Bantoe opwek, net om dit deur !n vertragingssaksie nog 

aanlokliker te maak en dit uiteindelik summier te weier 9 kan nie 

volgens enige objektiewe standaarde as veroorloof beredeneer 

word nie. 

Na ons oordeel is dit gebiedend noodsaaklik dat die hante-

ring van die naturellebevolking van die Unio, langs watter weg 

ookal, moet geskied volgens 'n eenvormige en gekoBrdineerde be

laid waarin die relatiewe plek en posisie van elke deel van 

die naturellebevolking in beginsel verklaar sal wees. VJissel-

valligheid waar met mense gewerk word is reeds voorheen in 

Suid-Afrika as innerlike swakheid en innerlike verdeeldhcid ge

sien. (Vgl. in die verband die Engolso Naturellebeleid aan die 

Oosgrens van die Kaapkolonie. (~iid: 1951: 399)). Dit is om 

hierdie rede ook dat die Tomlinson-kommissie in sy verslag ver-

klaar: uDie K0 mmissie wens ••.•• te beklemtoon dat by oortuig is 

dat 'n duidelike doelgerigte beleidsrigting en konsekW~nte deur

voering en koBrdinering daarvan 'n absolute noodsaaklikheid is~" 

(Unie van S.A. 2 Tomlinson-kommissie: H.25: parf.3.). Ten opsig-

te van/ •••• 
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te van stedelike naturelle s@ M~thewson daarom tereg met diesel~ 

de gedagte as agtergrond: .It is a matter of orime imoortance 
If - • 

that the policy followed in urban Native Administration should 

har:nonise with the Dolic;>r of the country generall;y." (J.1liathewson 

1956: 4·) 

3 • ~~!1_D_gs b .&.1 e i .Q.!. 

Die cn:wegredeneerbare feit dat enigc beleid wat oo same-

groeiing gemik is in Suid-Afrika ten gevolge van die onwillig

heid van die blankes daartoe, tot mislukking gedoem is, en die 

fei t dat so' n beleid ook afgekeur lean word ten gevolge van die 

onbillikheid daarvan teenoor die :Santee, (Unie van s.A. 2/Tomlin 

sonttommissie: H. 25:1?arf. 5l(e)) het die Tomlinsonko~nmissie tot 

slegs een oplossing van die kontaksituasie in Suid-Afrika ge

dwing. uDie enigste weg waarlangs di t (rassebotsing) vermy ka:n 

word, sal wees om 'n rigting in te slaan wat voorsiening sal 

maak vir die bestaan van afsonderlike gemeenskappe in hul afson-

derlike gebiede waar elk die volle geleentheid tot eie uitlewing 

en ontwiklteling se.l h€.u (Unie van S.A. 2/ Tomlinson-kommissie: 

H.25: porf: 62.) Alleen longs die weg voel die K0 mmissie dat 

gevolg verleen kan word aan die Bantoe se strewe om die westerse 

lewenswyse deelagtig te viord 9 terwyl daar ook die nodige vrywar-

ing teen die gevolge van integrasie vir die Blanke sal wees. 

Hierdie beleidsaanduiding wat die K0 mmissie vorskaf is suiwer 

in die tradisie van die Suid-Afrikaanse naturellebeleid vir die 

afgelope 47 jaar. Ongelukkig is die beleid van die verlede nie 

ttonsekwent in beginsel deurgevoer in stedelike gebiede nie. 1~.1et 

hierdie herformulering van die Suid-Afrikaanse naturellebeleid 

sal die innerlike teenstrymigheid van die verlede in die prak-

tyk uitgeskakel moet word anders bly die meeste van ons begin-

selbesware teen die toestande in stedelike gebiede nog steeds 

voortbestaan. 

In 1956 hot die huidige Eerste ~inister de ideaal van to-

talc gcbiedskeiding tusscn Blanke en Nie-Blanke met die moont-

likhcid vBn eic aparte ontwikkeling elk in sy cic tuisgebied 9 

soos volg gestcl: uSoos daardic vriendc bowceg in die rigting 

van/ •••• 
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van totalo integrasie en tcrwyl ons totale territorial& apart-

heid nie as beleid kan aanvaar nie~ is ons hele beleid daarop 

gemik om meer in daardie rigting te beweeg, soos ek dit netnou 

bier gestel het •••..•• Ek wil dit weer stel nl. dat blank en 

nie-blank in so~n ~ate territoriaal geskei en a9art gehou moet 

word dat die blankes in bulle gebied ..••••• 9 nie gevaar sal 

loo~ om deur getalle oorrompel te word nie, maar intecndeol in

staat sal wees om hulleself en bulle heerskap9y te handbaaf; en 

om dan tegelykertyd ten einde botsings tussen blank en nie

blank, wat andersinds onver~ydelik sal wees, te voorkom, reg 

aan die naturelle te laat gesltied deur aan bulle die geleentbeid 

te gee om onder ons leiding en voogdyskap in bulle eie gebiede 

te on~wikkel na bulle eie aard en vermoH on om d~~r die rcgte 

en voorregte te beoefen wat ons bulle om begryplike redes nie 

kan toelaat om in ons gebied te beoefen nie." ((Unie van s.A.3/ 

Hansard: 1956: kol.5618). Hierdie selfde gedagte van afsonder

like ontwikkeling van die 3antoe in bulle cie vaderlande is 

reeds b;y llei•baling deur die huidige 1'.linister van Naturellesabce 

gestel. (Vgl. b.v. Verwoerd: 1954:9). 

Die Bantoe moet, aangesien bulle verdeel kan word in die

gene woonagtig in die Bantoegebiede en die woonagtig in blanke 

gebiede, noodwendig ten opsigte ·van die laasgenoemde groepe ge

differensieerde bebandeling ontvang. Die vooruitsig word baie 

duidelik gestel dat bulle nie toegelaat sal word om vir die 

Blanke skadelikc rcgte in Blankegcbicde tc vorkry nio. Binnc 

Bantocgcbicdc cgter sal die ontwikkcling soos aangcvoor allocn 

bcpcrk wees deur die eie werkkrag en vermo~. Die spoorslag vir 

die aanvaarding van eie beheer in eie gebiede is gelee in die 

Wet op Bantoe-owerbede, 1951 51 (nr.68 van 1951). I\Iinister Ver

woerd bet dit duidelik gestel: ~tDie grondgedagte is dwarsdeur~ 

Bantoe-bebeer oo$ 8 ntoegebiede namste dit vir bulle moontlik is 

om daardie behocr doeltreffcnd en b0hoorlik uit te ocfcn ten ba

te van bulle cic mensa. tt (Aangebaal Cocrtzc: 1951+: 28). Dic 

Blanke kan ho~ egter nie alle verantwoordelikheid onts@ ten oo

sigte van die voorgestelde ontwikkelingskemas nie. Daar sal 

bulp/ ••••• 
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bul-p verleen moet word: ;,Ons meet vertroue h@ in die Bantoe se 

bekwaa11heid om self d inge te kan d oen. Laat ons bulle kans gee 

om foute te maak en laat ons bulle help om op te staan as 

bulle struikel. 0 (Coertze: 1954: 35). 

Ten opsigte van die Bantoe binne stedelike gebiede is die 

toepassing vsn die beleid van die staat reeds in 1950 duidelik 

ges tel de ur die dest;ydse Linister van I·Ta t urellesake 9 die agb are 

dr. E.G. Jansen: uDat daar neturelle in s tedelikc gebiede sal 

wees, word crkcn 9 maar dit word uitdruklik vcrklaar dat bulle 

daar geon politieke of gelyke sosiale of andor rogto mot die 

blankcs sal b6 nio. Hullc sal vcrkccr in blanko gcbicd waar so

danigc rcgto aan bulle nic toegckcn kan word nic en waar bulle 

nie as permanente inwoners beskou kan word nie. In bulle eie 

aparte woonbuurte egter is die plan om bulle die kans te gee om 

langsamerhand hul eie mense te bedien. Di t sal natuurlik alles 

onder behoorlike toesig wees en die plaaslike owerbeid moet in 

beheer bly.u (Staatsinligting: 1950: 9). Hierdi6 gedagtes is 

in 1956 deur l:Iinister Verwoerd weereens ondubbelsinnig beves

tig. (Unie van s.A. 3/ Hansard: 1956: kol. 5586). 

Dit dien daarop gelet te word dat onder die bedeling gcsag 

in stedGlike gcbiodc sal sctcl by diG Blanke administrasio wat 

na sy goeddunke ten bate \•3n voordele van die Bantoe-bevolking 

sal optree. Daar is egter soos die Uinister ver~laar bet, niks 

onger;ymds in die gedagte om nat ur elle te gebruilc in die admi

nistrasie wat die Blanke vir hierdie doel daarstel nie. Die 

voorbeboud is egter baie duidelik dat bulle amptenare van 'n 

blanke administratiewe sisteem sal wees en aen die hogr admi

nistratiewe instellinge en nie aan 'n uit die inwoners verkose 

liggaam, verantwoordelik sal wees nie. Die espek van die be

leid is reeds in die praktyk werklikheid ge~aak onder andere 

in die nuwe lokasie Daveyton te Benoni waar die ideaal is om die 

dienste wat gelewer word deur die poswese, polisie en Munisi

paliteit uitge~onderd moontlike blanke senior personeel met na

turelle persone te verskaf. u.Although the ultimate aim is to 

fill all the responsible ~ositions with Bantoe 5 this process 

:nus t/ ..... . 
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must of necessity be a gradual one in order to ensure its ab

solute s uc cess. It (Mo thaws on: 1956: 4.1. ) 

Die positiewe deurvocring von enige gcko5rdineerde staats

bcleid tc;n opsigtc ven notur6lle kan alleen vervl6lkom word. Tog 

is door V8ndog nog 9 ondanks die logicso belcidsuitecnsetting 

dodc wat nie gery··m kan 'Nord met die aangeduide beleidsbeginsels 

nie. Vergelyk in die verband byvoorbeeld die aanvoring van die 

stelsel. van stedelike Bantoe-owerhede (1952) nadat die teenoor

gestelde as beleid deur die l!linister aangekondig is. 

Dit is uit ons voorgaande beredenering duideliky dat waar 

die blanke houding soos dit uitkristaliseer in staatsbelcid tans 

afstuur 09 diG totstandbringing van eie Bantoc politiel·CG gesags

eenhedc in die stamlande, die blankc hom ten gevolge van die 

landsb~lcid uitdruklik uitgcsprcck bet teen die totstandkoming 

van sodanige eenhedc binnc blan~e gebiede omdat so iets alleen 

integrasie in die hand kan werk. Ons kan alleen in die stadium 

daarop wys dat die weg waarlangs ons die moontlike ontwikkeling 

van die Adviserende K0 mitee-stelsel voorsien bet nou gesluit is 

Die aspirasies v;at by stedelike naturelle gewek is oor die moont

like toekomstige verbintenis met die blanke sisteem is in begin

sel veroordeel en teruggetrek. Daarenteen word daar nou by die 

stamnaturel aspirasies gewe~ van eie selfstandige pclitieke ont

plooiing ••••.• (Vgl. die toepassing van die Wet op Bantoe-ower

bede nr.68 van 1951). Dit is getoon a~t die huidige staatsbe

leid nie in soveel woorde die totstandkoming van totaal outonome 

politieke eenhed~ in die stamgebiede voorsien nie. Dit bly nou 

nog oor om te bepaal in watter mate bierdie ommeswaai in die 

praktyk by die toepassing van die beginsels van die wetenskap 

ondersteun of veroordeel meet word. Hieroor ~eer in die volgen

ae afdeling. 

Ons wys bier elleen daaro·9 dat die buidige stelsel van Ad

viserende komitees soos ons dit in Pretoria leer ken bet geen 

toekomstige bestaansregverdiging bet nie: ten eerste vanwee die 

problema wot reeds in die praktj'l.{ duidelik gcvmrd bet (Vgl. 

Hoofstuk VIII c.) en ten twccdc omdat daor gecn plck vir so'n 

ins tolling/ •••.• 
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installing in stodclikG gebiede gesien kan word vir 'n liggaem 

wat steeds voortbeur op die pad van grater inskakeling by die 

:Blanke binne die raamwerk van die beleid van die staat vvat -.~~. 

ons in hierdie afdeling gaskets bet nie. 

By enige sisteem van direkte ad~inistrasie soos tans in 

stedelike gebiede in die vooruitsig gestel word, is dit wenslik 

om kontak to vind met die gemccnskap wat ad~inistreer word. Die 

Adviserende Komitee kan, gesien die pligsvervulling in die ver-

lade in Pretoria, nie in hierdie behoefte voorsien nie. Dit 

sal vervang moet word, Binne die raa~werk van die huidige be-

leid is dit verder nodig om die stedelike naturelle bevolking in 

verbintenis te plaas met bulle tradisionele herkomsgebiede ~aar 

die volle geleentheid tot ontwikkeling voorsien word. In die 

vervulling van hierdie kulturele skakeling kan die Adviserende 

Komitee wat suiwer op die blanke lees geskoei en binne die bJan~ 

staatsorde sy bestaansregverdiging vind, geen suksesvolle rol 

speel nie; allermins in Pretoria waar alle handelsvvy·ses steeds 

deur die opposisi6 onder die politieke vergrootglas beskou word. 

Die Volkekunde en Toegepastc Volkekunde hot 'n besondere 

reg om bulle uit te s9reek ten opsigte van die verskynsels bin

ne die Suid-hfri~aanse kontaksituasie. 'n Kontaksituasie waar-

in ons nie alleen die te verwagte kultuur beinvloeding van 

Blanke en Bantoe onderling aantref nie; maar ook die implimente-

ring waarneem van 'n gekoordineerde naturellebeleid waardeur ge-

poog word om die Bantoestamme te lei in die verandering von hul~ 

le lewensvatroon in 'n westerse rigting en waar daar ten opsigte 

van die groat getalle stedelike naturelle voorsiening gemaak 

meet word vir die berinskakeling by die ontwikkelende stameen-

hede. Die reg van die wetenskap om hom uit te spreek kom voort 

uit die feit dat die Volkekunde hom besig hou met die bestuder-

ing van die mens en sy lewenswyse soos by dit beoefen binne ge-

integreerde volksverbande. Dit kom ook voort uit die feit dat 

die Toegepaste Volkekunde daardie deel van die Volke~unde is 

wat ho:n beywer vir die toe·Jassing vo. n die beginsels van die 
moederwetenskap/ •••• 
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moederwetenskap in die praktyk veral daar waar skielike of dras-

tiese verandering en verwording in die lewe van vol~ce en bu1 

kulture intree, om watter rede ooL-\: al. By uitbreiding geld dit 

veral ge:tralle waar westerse vollte die administrasie van inboor

lingvolke waarneem en daar ten gevolge van so 1 n toestand vn pro

ses van verwestering plaasvind met gevolglike botsings en pro

blema in die kultuur van die volke wat.die westerse lewenswyse 

onder leiding van die blanke administ~ators deelagtig word. 

(Vgl. Forde: 1953: 842). 

1. Omvang van Ui tspraaksbevoegdbe id .. 

Dit spreek vanself dat die Volkekunde as wetenskap hom nie 

die vermo! van 'n dikterende gesag kan toe-eien nie. Die weten

skap kan slegs leiding gee. Die definiering van die verbouding 

tussen d~e administratiewe gesag en die wetenskap wie se begin

sels daarmee gemoeid raak 9 is egter gebiedend noodsaaklik vir 

die versekering van die doeltreffende samewerking in die prak

tyk tussen twee kragte wat dikwels nie noodwendig hoef saam te 

stem nie. Ons onderskei na die praktyk drie verskillende meant

like vvyses van afbakening van die onderskeie velde. 

(1) 12.1~ Brit~etog~!. 

Die verbintenis tus~en volkekundige en administrator in 

Britse koloniale administrasie is reeds baie oud. Volgens Forde 

moet die gedagte van die bulp van Toegepaste Volke~unde in die 

administrasie .. refer to the actual application of anthropologi

cal knowledge by those adminis tra ti vely res pons ib le in the for

mulation and execution of government f:lOlicy.'' (Forde: 1953:841) 

Dit beteken dus dat die administrasie die mikpunte van be

leid bepaal 9 dit is dus as aanvaarde wenslike oogmerke voorop

stel, en van die volkekundige alleen die feitelike besonderhede 

verwag wat hom instaat sal stel om volgens aie insig die tem~in 

die verwesenliking van die oogmerke te bepaal. In die woorde 

van Nadel vind ons die volkel-\:Undige uworking as instructed or 

requested studying a particular range of proble~s, so that his 

employer can then utilize his knowledge and ....•• apply it to 

practical problems.u (Sol Tax: 1953: 178). uThose in authority 

are/ ••••• 
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are apt to welaome infor~ation only in so far as it helps them, 

to aahieve ends already decided upon. a (:.~air: 1950: 186). 

Hierdie verhouding tussen volkekundige en administrator 

bring dan mee dat di t die volkekundige as raadgewende 'Jvetenskap

like, nie veroorloof word om gedagtes oor die wenslikheid van 

'n bepaalde beleid uit to spre&k of om bestaande bcleid self te 

kritiseer in die lig van die te~po waar~ee dit volvoer word nie. 

Hierdie gedagtegang word deur sommige Engelse volkekundiges 

aanvaar as sou dit groter objektiwiteit en wetenskaplike suiwer

beid meebring. In die woor de van G. Wilson: a The social an

thropologist aannot, as a student, judge of good and evil, but 

only of objective social fact and its i~plications •••••• There 

is no scientific ideal of human welfare; there cen be no scien

tifically authorative direction of events; the social anthropo

logist is entitled, as a man, to his own moral and political 

views - they are no more and no less worthy of respect than of 

those of any other 'Nell infor:ned citizen - but he is not enti t-

1 e d t o pas s t h em off a s us c i en t if i c " • ( G. 'i"l i 1 s on: 19 40 : An

thropology as a Public Service. Africa. XIII. ~3-61, aangehaal 

Forde: 1953: 858), Vir 'dilson kan die aanbevelings van die 

volkekundige alleen deur hierdie voorbehoud deur sowel die rage

ring as die opposisie as bo verdenking beskou word. 

Langs bierdie weg voel ons word van die wetenskaplike 'n 

tegnikus gemaak wat nie die reg gegun word om die volledige 

stellinge van die wetenskap te b eoefen nie 1 want uHe can show 

fro~ his knowledge of the people what would be the probable 

effect of certain measures 1 or if certain results are desired 1 

what would be the most sui table :nethods of aohie~ing them. 19 

maar niks meer nie. (Schapera: 1949: Some problems of anthropo

logical research in Kenya Colony, aangehaal Forde: 1953: 860). 

Ons kan dus nie met hierdie, na ons oordeel te en ge sien

ing van die moontlike aanwendingsbevoegdbeid van die Vol~ekunde 

as wetenslcap 9 saamstem nie en {110et saam met Nadel verklaar: .,If 

the anthropologist knows enough about soaieties to be asked; 

be is also a judge of how and what to plan for these societies 

. . . . . . . The/ •••••• 
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The employer should be made aware that the anthropologist bas 

the qualifications to make definite proposels end suggestions.u 

(Sol Tox: 1953r 179). 

( 2 ) Die me to de v an B ~,;2ls :.. 

Geheol na die ender uiterste is die gedagte van Beals 

gerig. In die aanvaarding van die reg van die Volkekunde om ook 

oor die goed e~ kwaad~ die wenslikheid9 al dan nie, van beleid 

aanbevelinge te maak, maar steeds in die vrees oat die Volkekun

de sy kennis en vermoens daardeur sal aanwend en laat aanwend 

tot die manipulering van vn gegewe kontaksituasie in die ~elangr 

rigting van die sterkste groep 9 in meeste gevalle die westerse 

beskawing 51 s.taan Beals die volgenoo metode voor•. 11 It is time some, 

if not the primary, eillphasis of anplied anthropology should be 

on determining what peoole want and aiding them to get it rather 

than on ·how they can best be persuaded to do what people in 

another culture think is best for them. The latter is too often 

a rationalization really concealing what is thought best for the 

dominant culture. I would argue for cultural self determination 

to the fullest extent courpatible with world needs....... those 

of sensitive consciences may sleep better of nights doing this 

kind of application than do tbose serving the ccuse of 1'policy" 

and ad:~ninistrative expediency." (Sol T8 x: 1953: 183). 

Ook met hierdie verklaring van die moontlike arbeidsveld 

van die ToegeQDste Volkekunde kan ons nie saamstem nie. Die 

volkekundigG kan hom nie 9 ook volgens Beals nie, die reg aenmo

tig om beleid te dikteer nie; maar by hoort tog instaat en ver

plig te wees om ten o~sigte van 'n gegewe kontaksituasie weten

skaplik gemotiveerde voorstelle te maak~ Sy aanspreeklikheid 

vir die uiteindelike gevolge kan sl~gs sover as sy aanbevelinge 

strek, die finale beslissing moet by die staatsgesag van watter 

aard ook al gelee wees. Dit sou egter weereens foutief wees en 

beslis onwetenskaplik wees as die volkekundige hom in sy beleid& 

aanbevelings laat lei deru~ die wense van slegs een grocp binne 

die toestand van aanraking. Botsing en wrywing kan sy herkoms 

h@ in die houding van albei die aanrakende groepe. 

(3) Die/ •• • ••• 
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(3) Die Amerik~anse metode. 

Teenoor die bogaande twee gedagterigtings vind ons in 

die geval van die meerderheid van die Amerikaanse vol~ekundiges 

groter wetenskaplike balans in bulle siening van die taak van 

die Volkekunde in kontaksituasies. Ons wil die metode soos deur 

bulle voorgestaan soos volg opsom. 

Die volkekundge bet die reg om te aanvaar dat by ten op

sigte van enige gegewe situasie baleid kan formuleer waarvolgens 

unative cultures are to be considered and fostered in a program 

of social progress. n (1\i.lacGregor: 1955: 428). Dat die volkekun

dige in die formulering van bierdie beleid aie wense en die ont

wikkelingsgewilligbeid van albei aanrakende groepe inag moet 

neem, spreek vir bierdie mensa uit ondervinding ten opsigte van 

bulle eie beleid teenoor die Rooibuide, (Vgl. MacGregor: 1955: 

14122 et. seg- en Kennard: 1953: 834 et.seg.) sowel as ondervind

ing opgedoen in die bantering van Japanese krygsgevangenes wat 

as immigrante na Amerika gekom bet. Van hierdie laasgenoemde 

groep se Leighton, aangehaal deur Kennard en LacGregor: ttLeigh

ton, in his study, The Governing of Ean, which describes the re

search at Camp Poston, makes explicit an important point that 

was largely ignored in the early experience of anthropologists 

in the Bureau of Indian Affairs, namely, that it is equally im

portant to study the assumptions, social organization, and beha

viour patterns of the administrative group, as well as those of 

those administered~ since the two groups constitute an inter

acting continuum." (Kennard: 1953: 837). 

Beleid kan dus volgens die Amerikaanse metode geformuleer 

word met inagneming van die gesindhede van albei die aanrakende 

groepe. Die feit dat die volkekundige hom moontlik hierin mag 

laat lei deur sy eie vooroordele daar by moontlik lid van een 

van die aanrakendo groepe kan wees, iets waarvoor die Bri tte so 

bang is~ word as 'n ~oontlikheid gonoem, maar nie as van groot 

belang geag nie. Die bereiking van wetenskaplike objektiwiteit 

is vir die Amerikaners blykbaar makliker as vir die Britte. Die 

bereiking van 'n neutrale en wetenskaplik suiwere houding teen-

ocr/ •••••• 
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oor die feite ~ateriaal word deur die A~erikaners es 'n bereik-

bare moontlikheid aenvaar. (Vgl. :3arnett: 1956: 182). 

Hierdie reg van die· Volkekunde om hom uit te spreek ocr be-

leidsaangeleenthede9 om dit selfs te kritiseer, sal nogtans 

vrugteloos wees tensy die s~akeling tussen beleidsbepaler en 

die volkekundige so nou is dat die een met vrug uit die ander 

se kennis kan put. Heewel so'n toestand ten dele nog bewustclik 

bepleit moes word, is dit ten opsigte van die bantering van die 

Trustgebied van die Verenigde State in die Stille Oseaan Eiland~ 

(Vgl. Barnett: 1956: H. III & IV) en in die bantering van Japa ... 

nese krygsgevangenes reeds in die praktyk suksesvol getoets. 

Leighton stel di t soos volg: aWe thus became aware of whet would 

seem to be a basic principle in the application of sociol sciame 

to a tastmoving administrative program, namely 9 that the re

search staff have direct access to the policy-makers and parti

ci~ation in policy meetings. This does not mean responsibility 

in operation; it means that there be a constantly open channel 

from the research work to the top group in the administration 

who make policy from day to day .. " (Leighton: The Governing of 

Man: 19¥, p. 396. Aangehaal Barnett: 1956: 173). Hierdie noue 

skakeling wat by die ander metodes ontbreek 5 bet sy herkoms in 

die aanvaarding van die volkekundige as iemand wat gekwalifi

aeera is om 'n positiewe bydrae tot beleidsformulering en die 

uitwerking daarvan te lewer. 

Die evaluering van die praktiese toepassing van beleid en 

dia aanbieding van o~lossings vir problema wat voortspruit uit 

die navolging van 'n bepaalde beleid is eweneens die taak van 

die Toegepaste-volkekundige. (l··iacGregor: 1955: 427). Hierdie 

evaluering en praktiese voorstelle moet geskied aan die hand van 

deeglike veldnavorsing. (Barnett: 1956: 62). Verandering wat 

voorgestel word moet deeglik rekening hou met die wense en be

lange en kulture van die· gea.dministreerde gemeenskap. Volgens 

Barnett geld as hoQfsaaki uthat change should be orderly ana 

that it should not take place at t~e expense of genuine values 

in the subject culture. n (Bernett: 1956: 62 & 137). 

Die/ •••••• 
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Die volkekundige is dus bier geen aanbanger van die ed~i-

nistrasie nie maar by uitstek navorser-adviaur. Hy bet naas 

die beboeftes van die administrasie ook sy eie wetenskaplike 

toetsstene waaraan sy bevindinge ~oet voldoen. 

Vir die suksesvolle invoering van samewerking langs bier-

die weg tussen volkekundige en administrator geld ~gter die 

noodsaaklikheid van die verskaffing van basiese volket{undige 

kennis en ori~ntasie aan amptenare wat andere moet administreer 

wat nie draers is van die eie kultuur nie. In die woorde van 

LiaoGregor: nThe antbropologi st ;Mould contribute to the orien

tation and s~ecific training of public adminiatrators entering 

upon a cross culturol program." (tiacgregor: 1955: 428). Hierdie 

onderrig is nodig, nie in die 3ritse sin om die administrators 

gewillig te maak tot samewerking met volkekundiges nie (Vgl. 

Nair: 1950: 188), maar om 'n bewussyn te kweek van die omvang 

van die moontlike bydraes van die volkekunae tot die beredoer-

ing van praktiese probleme van die administrasie. 

Die teit oat die volkekundige onder al hierdiG praktiese 

verpligtinge steeds wetenskapliko bly, word beklemtoon deur die 

erkenning van sy reg om ook navorsing te doen suiwer ingestel 

o~ die teoretiese behoeftes van die vak eerder as op die prak-

ties e sy. (MacGregor: 1955: 427) o 

Dit moet egter beklemtoon word dat waar 'n bepaalde beleid& 

weg ingeslaan is, die volkekundige by sy aanbieding van praktie

se hulp aan daardie beleid gebonde is. Beleid word nie verander 

na die wense van die Volke~unde nie en die finale beslissing 

daarQor berus by die staatsgesag wat per slot van rekening ook 

ander dwingende faktore as die objektiewe wetenskaplike gesigs

punte in aenmerking moet neem. (Barnett: 1956: 66). Om nou 

oearteen te waak dat die volkekundige nie vrywillig die insig 

gebore uit die beginsels van die wetenskap verruil vir die na

volging van 'n immorele onderdrukkingsbeleid nie, bet die Amari-

kaanse uSociety for hpplied A.ntbropologyn vir hulleself morele 

rigsnoere van optrede vasgel~ wat in hoofsaak die volgende be-

skryf: 

aT:hat no apl)lied anthropologist may undertake a commission 
on;. o •• 
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on behalf of any interest, or segment~ or section of a group 9 

which anthropologically we recognize as an interrelated system 

of human relationship, without a specific avowal, to those on 

whose behalf he undertakes the task, of his intention of taking 

the whole into account. He should recognize also that actions 

taken on behalf of any such group may create crises in the sy

stem or in individual members 1 and that it is the duty of the 

applied anthropologist to point out the needs for other measures 

not previously included in the group 9 s program, to provide for 

recovery after such crises or disturbances have occrn~ea. 

That the applied anthropologist should recognize a special 

res9onsibility to use his skill in such a way as to prevent any 

occurance which will set in motion a train of events which in

volves irreversible losses of health or the loss of life to in

dividuals or groups or irreversible damage to the natural pro

ductivity or 'tne ~hysical enwonment. 11 (Hu-:nan Organization: 10 

No. 2. 1951, P•32 Aangehaal: Barnett: 1956: 183). 

Dit wil dus se, na 'n verdere aanhaling uit die Kode deur 

Redfield: "the applied anthropologist must never maintain that 

he is merely a technician unconcerned with the ends toward 

Yih ioh his so ient ific skills are directed. n ( .lleport of the Com

mittee on Ethics. Hu:nan Organization. VIII No. 2. 1914+9. Aange

haal Redfield in Sol Tax: 1953: 181). 

Die beslissing van die korrekte moraal in sy aanbevelinge 

en optrede berus in die eerste instansie by die volkekundige 

self en in die laaste instansie by die geskiedenis wat oor die 

uit6indelike gevolg van sy bemoeiinge uitspraak gee. Hoeveel 

meer gewens is 'n benadering soos hierdie as die waar alleen 

die geskiedskrywer uitspraak gee in die handelswyse van 'n ad

ministrator wat hom van ongekoBrdineerde volkekundige kennis 

moet nedien! Na ons oordeel is die suiwerste toetssteen vir die 

moraliteit van die aanbevelings van enige volkekundige, sy be

reidwilligheid om juis die teendeel van sy aanbevelinge te be

plait as een of genoegsaam van die faktore wat 'n rol gespeel 

bet in sy beslissing onherroeplik verander. 

Van/ •••••• 
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Van die drie verbintenis~oontlikhede tussen die administra

sie en die Volk:e·ttunde geld die Amerikaanse vir ons as die maes 

aanvaarbare. 

2. Uits.:Q.£.~.ak in die Suid-Afrikaanse situasie. 

Indian ons nou die Amerikaanse metode en gedagtegang oo die 

Suid-Afrikaanse kontaksituasie toepas na sy eerste fase~ nl.die 

formulering van doeltreffende beleid, geskied dit in die stel

lige verwagtig dat die volkekundiges van bierdie land die ge

leentheid gegun sal word om ook in die verdere fases, in die 

praktyk, in groat getalle mee te help met die praktiese imple

mentering daarvan sowel as in die aanbeveling van die tempo 

waarteen beweeg moet word. 

Volgens die Amerikaanse metoda kan ons binne die Suid

Afrikaanse situasie die volgende feite as van deurslaggewende 

rol beskou in die bepaling van enige beleid. 

(a) Die bestaande staatsbeleid, vir die afgelope ~7 jaar 

en langer gebou op 'n ge~agte van afskeiding van die Ban~oe. 

(b) Die onwilligheid van die Blanke om een te word met ge

meenskappe wat ten gevolge van bulle getalle oorwig, ander

soortige kultuur, en die bestaan van 'n eie nasionale organisme 

onder die Blanke, 'n besliste katastrofale botsing en vernieti

ging van die Blanke kultuur te weeg sou bring indien kulturele 

en biologiese samegroeiing wel sou plaasvind. 

(c) Die gretige gewilligheid van die Bantoe om die wester

sa lewenswyse te aanvaar, dikwels slegs na die uiterlike en die 

gevolglike innerlike verval van die tradisionele lewenspatroon. 

(d) Die aanwesigheid van groot getalle Bantoe, vir opeen

volgende geslagte arbeiders, binne die oorwegend Blanke gebiede. 

Die gevolglike lcsmaking van bierdie mensa van eie stamverbande 

en die feit dat bulle ondanks bulle langdurige aanwesigbeid op 

kwalik meer an nominale integrasie in die Blanke organisme kan 

roem. 

(e) Die aanwesigheid van 'n gevolglike gevoel van frustra

sie by hierdie mensa. 

(f) Die ncodsaaklikheid om voorsiening te maak vir die veP 

westering/., ••• 
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westering van die tradisionele lewenspatroon van die Bantoe, 

vanwe§~ die bunkering wat by bulleself bestaan na die westerse, 

die noue geografiese kontak tussen bulle gebiede en die van ~n

se met 'n westerse lewenswyse en~ die feit dat die natuurlike 

potensiaal van die naturellegebiede deur die tradisionele verbo~ 

ingsmetodes onberwinbaar vernietig word~ 

(1) Indian die volkekundige in die lig van die bogenoemde 

feitelike toestand beleid moet voorstel,kan dit alleen geskied 

onder die alles-oorheersendegedagte van verwestering van die le

wenswyse van die Bantoe: Verwestering egter met die duidelike 

inagneming van die stadige tem~o wat gevolg sal moat word van

we~ die moeilikheid wat 9 n groat massa mense het om oor te ska

kel van een lewens~atroon na 9 n ander 5 veral waar die lewenspa

trone ver van mekaar verskil. Verder sal daar ook moet rekening 

gebou word met die positiewe waardes wat in die tradisionele kub 

tuur aanwesig is, om persoonlikbeidsontwrigting tot 'n minimum 

te beperk. Dit moet dus 'n proses van verwestering wees wat 

ten doel bet die innerlike kulturele assimilasie eerder as die 

blote uiterlike oorname van materi aile goedere en tegniese pro

sesse. 

(2) Op dieselfde wyse kan die volkekundige se aanbeveling 

vanwee die duidelike gewillfugheid van die Blanke om sy afsonder

like nasionale volksbestaan selfs met wapengeweld te verseker, 

en die onteenseglike verlies van menselewens en menslike lyding 

wat enige verpligte inskakeling van die Bantoe, selfs die reeds 

verwesterdes ten gevolge sal be, alleen gestel wees teen enige 

gedagte van integrasie. Juis daarom kan hy van die Blanke eis 

die bereidwilligheid om die Bantoe as selfstandig onafhanklik

ontwikkelenae volksgroepe in eie vaderlande, te erken, en om 

bomself te weerhou van alln gebruike waardeur h~self deur die 

skeQping van 'n onder~ingverbonde samelawing, veral op die eko

no~iese terrein 9 steeds vir die Bantoe die begeerlike kroon 

van integrasie in aie vooruitsig stel. Ten slottc kan die vol

kekundige ook van die Blanke cis dat alle rcdclike bulp aan die 

td:Btand!cowing van bierdie nuwe Bantoe volkseenbede verleen word. 

Die/ & •••• 
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Die gesindheid van die Blanke in die mask van die voorgestelde 

09offeringe en die erkenning van die volledige onwikkelings

moontlikbede in die bantoegebiede is die voorwaarde vir die reg

verdiging van die derde voorstel. 

(3) Ten gevolge van die onmoontlikheid van enige afsien

bare toekomstige h~op vir die gewilligheid van die kant van die 

Blanke vir integrasie tussen Blank en Nie-blank 9 en vanwee die 

spanninge en lyding waarmee so'n 9roses noodwendig sal moet ge

skied kan daar nie voortgegaan word o~ selfs in die geringste 

mate die verwagting biertoe by die Bantoe op te wek by wyse van 

bestaande p·raktyke ten opsigte van Bantoe woonagtig binne Bllan-

ke gcbiede nie. 

van instellinge 

In besonder dui ens hicr op die voortbestaan 

socs die Adviserende Naturellekomitee. Die 

aanskakeling tussen die stedelike Bantoe en die ontwikkelende 

eenhede in die stamgebiede mJet op waardige wyse gescek word so

dat dit duidelik aangedui is dat hierdie mense bulle ideale al

leen binne die stamtuistes, wat onvervreembaar vir bulle aange

wys is, moet soek. 

In bierdie aanbevelinge vind ons ons dus in volkome careen

stemming 7Ilet oie aanbevelings ten opsigte van beleid van die 

Tomlinson-kommissie. Hoewel ons dit moet toegee dat die_ buidi

ge staatsbeleid nie in alle opsigte na die verklaring daaryan 

'n uitvoering baarstel van ons voorstelle nie 9 is die uitkri

stalisering daarvan in die praktyk baie na aan die ideaal wat 

ons bier wetenskaplik probeer fundeer het. Indien die beleid 

so o s de ur o ns v e r d u ide 1 i k in h o of sa a lc de ur a i e s t a at u it ge v o e r 

word, moet ons die beleidsrigting as gesond aanmerk en bevind 

dat die Adviserende Naturellekomitee 9 uit die ervaring van die 

~raktyk, uit hoofde van die staatsbeleid en uit die wetenBkap

like bevonae ideaal 9 geen verdero bestaansreg in die SuidAfri

kaansa verband bet nio. 

Dit kan nou met rog gaargumenteer word dat die Volkekunde 

sy kennis deur die propagering van so'n beleid tot die beskik

lting stel van 7 n bedel.ing wat daarop bereken is om deur druk en 

mani~ulasie te bewerkstellig: die verwestering van die Bantoe, 

iets/ •• , .•• 
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iets Yiat teen tradisionele sts.~nstelsel indruis; grootsl{aalse ve r-

skuiwing van ~ense wat reeds bekend geraak bet ~et 'n moderne 

westerse lewenstandaard 9 na gebiede waar die bereiking daarvan 

nie Jnmiddellik ~oontlik sal wees nie. Die hele beleidsvoorstel 

sou dan om daardie rede moreel af te keur wees~omdat daar van 

volledige selfbeskikkingsreg van die tradisionele kultuur geen 

s-prake is nie. Die antwoord wat op so'n bewering gegee kan word 

is 1 dat die verandering van die lewenswyse van die Bantoe noodvsr 

dig sal moet tred bou met bulle aanpassingsvermo6 aan 'n nuwe o.rt--

dening en dat die gevolge wat te voorsien is indien geen manipu-

lasie in hierdie ineengestrengelde situasie geduld word nie 9 veel 

erger ontwrigting in die hand sal werk as die bogaande voorstelle 

sal bewerkstellig. In die woorde van Barnet kan ons verl{laar: uit 

(antbropology)acknowledges mani9ulation 9 and it aclcnowledges the 

:noral responsibility of the anthropologist for bis part in it or 

in any decision to which he contributes. a (Barnett: 1956: 185)· 

F. V00:1STEI:l·E VLR DIE TOEKOl·.~S TEN OPSIGTE VAN DIE ADVISEilliNDE KOMITEE ~--------------· --------·----·-------------

Indien ons nou vir die praktiese toe9assing van die beleid 

soos ons dit hierbo gestcets bet, voorstelle ·:noet maak en motivoo:a 

ten opsigte van die veranderde posisie wat aan stedelike nature~ 

le toegeken moet word 9 kan ons dit in die lig van ons navors1ng 

alleen langs die volgende weg doen. 

1. ~fskaffing van die Adviserende Naturellekomitee. 

Die buidige stelsel van Adviserende Naturelleko:nitees sal 

mret afgeskaf word tesame met enige sub-komitees wat daarmee in 

die Pretcrias~· verbano verbind is. Hierdie aanbeveling ge

skied omdat die RdViserende Komitee sy huidige bestaansreg ont

leen aan die bevoegdheid ·wat kragtens wet aan naturelle in ste

delike gebiede verleen is om bulle belange as 'n aparte groep 9 

onverbonde mGt stamtoestande 9 waar ander instellinge geld 9 te 

propageer en aan die blanke owerbeid oor te dra. Sovn liggaam 

kan in die tce~omsbedeling wat ons in die vooruitsig stel, geen 

nuttige funksie te vervul b@ nie. Die feit dat die lede van 

die Adviserende Komitee in Atteridgeville na die oordeel van die 

administrasie en ookna ons oordeel bulle eerder as agitators 

wat eise stel bevzys bet 9 as om gewilligbeid tot samewerking te 

openbsar 9 geld ook as ~otivering vir ons aanbeveling. Nie omdat 

sodanige Oi?trede b inne die bui dige verbindinge inherent ver

keerd is nie, die reg daartoe word/in die wet nie misken nie 
maar •••• 
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maar juis omdat die Adviserende Ro:ni tee in die verlede deur die 

stalling van aise in sy aanbevelinge nie noodwendig rekening ge

hou bet ~et die werklike gevoelens van diegene wat bulle vcrteen 

woordig bet nie. Ons dink bier byvoorbeeld aan die herhaalde-

lik beklemtoonde afkeer aan enige vorm van stamdansa en enige 

ander vorm van tradisionele ontspanning; asook die feit dat 

die Adviserenda Komitec in Atteridgeville te eniger tyd in die 

verlede nie die werklike reg gehad hat om te beweer dat die 

sienswyse van albei partygroepe in die lokasie deur bulle as 

mondstuk, as verteenwoordigers van die inwoners, die ore varr die 

administrasie bereik het nie. 

2. Afskaf!i.!!B van die Blokstelsel. 

Die Blokstelsel soos ons dit in Pretoria en in Atteridge-

ville leer ken het, kan ook 'met vrug efgeskaf word. In begin-

sel is ons daarteen, omdat ook die blokmanne as sodanig s9reek 

namens 'n arbitr@r bepaalde inwonergroep wat geen ander belange 

gemeen het as juis die wat in die lokasie sy berkoms bet nie. 

Na die prakt~k is ons daarteen~ ten gevolge van die politieke 

verbintenis tussen blokman en Adviserende.Komitee en die feit 

dat die administrasie desondanks die funksionarisse ingeskakcl 

net by die blanke administratiewe sisteem. Ons bet dit reeds 

veelvuldige kere genoem dat afgesien van die feit dat die blok-

man en sy komitee 9 deur sy verkiesing en bulle benoe~ing, poli-

ties nie verteenwoordigend van die inwoners van selfs daardie 

blok is nie, dit uiters onwenslik is om die onpartydigheid van 

die blanke administrasie in gevaar te stel deur die gebruik van 

persona wat nie aan die administrasie verantwoording verskuldig 

is nie en oor wie se moontlike politieke bevoordeling daar geen 

ko~t~ole bestaan nie. 

3· Afskaffing van die Adviserende.K 0 mitee Kongros. 

Ons wil ook voorstcl dat die Nativc Advisory Boarg 

C.Q!lB~.§...z. of enige opvolger daarvan, as 'n erkende installing, 

afgeskaf word. Die feit dat stedelike naturelle deur hierdie 

liggaam die reg verkry net om bulle op uniale basis te organi-

seer en daardeur agiteer vir volledige integrasie by die Blanke, 

wor a/ . ..• 
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word afge7Jys orndat daor juis aan l1ierdie integrasionistiese rig

ting geen verdere voortgang verleen ken word nie, Dit is nie 

die bedoeling van die voorstel det die Adviserende Komitee Kon

gres summier kragtens wet verbied moet word nie. Dit is geen 

kragtens wet ingestelde liggeam nie. Dit sou ook wensdenkery 

wees om enige verdore egitasie van die Bantoekant vir intcgra

sie by die Blanke met die streep van 'n pen te wil laat ver-

dwyn. Ons bedoel bier slegs dat dit praktiese beleid sal word 

aat die uniale Departement van Naturellesake geen erkenning aan 

hierdie liggaa~ se vergadering sal verleen deur, soos in die ve~ 

lede verteenwoordigers of waarnemsrs daarheen te stuur nie 9 en 

dat plaaslike besture nie gewillig sal wees om die onkoste van 

afgevaardigdes uit bulle lokasies daarheen te vergoea soos soms 

die geval in Pretoria was nie. Langs hieroie weg dan sal daar 

ten minste die offisiele erkenning van die geregverdigde bestaan 

van 1 n uniale drukgroep onder naturelle ten gunste van integra

sie met diG Blanke, wdggeneem word. 

Ons vind die aangeduide verbintenis in doelstelling tussen 

die Adviserende Komitee Kongres en die ~friQ~Natio~~l Con££ess 

en ander liberale instellinge van Blanke kant nie so belangrik 

dat dit dirakte optrede regvardig nie, Veel belangriker is dit 

om hierdie mensa die regverdiging te ontneem dat bulle as ver

kosenes van soveel duisende stedalike naturelle vir integrasie 

agiteer. In bierdie eise spreek bulle na ons oordeel nie vol

gens die gevoel van die massa wat bulle verteenwoordig nie.Hier

die doel sal bereik word onder andere deur die uiteindelike af

skaffing van die Adviserende Naturellekomitee as varkose in

stalling. 

4··• ~ah.QUd van Blanke administrasie. 

Dit is ons voorstel dat die posisie van superintendent as 

die direkte punt van blanke kontrole oor die loltasie behou word. 

Dit is ons oortuiging dat enige gedagte van die ontwikkeling ~ 

'n verantwoordelike liggaam in die lokasie aan wi& verantwoor

ding gedoen moat word oor aspekte van die administrasie, soos 

voorsien in die ':letsontwerp op Stedelike Bantoe-owerhede 19529 

af gevvys/ •• , •• , 
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afgewys moet word as integrasionisties en daarom onversoenbaar 

met enige gedagte van verbinding van die stedelike naturelle be

volking met die stamgesag. Dit is nie ons bedoeling om enige 

liggaam saamgestel uit die inwoners van die lokasie te veronder

stel wat namens die inwoners bulle goedkeuring of misnoe~ met 

die superintendentsadministrasie kan uitspreek nie. Die praktyk 

het in Atteridgeville geleer dat sodanige ontevredenheid onder 

die inwoners maklik genoeg aan die lig kom. Al :wa t vereis word 

is snelle optrede en doeltreffende kontrolering van die handels

wyse van die superintendent deur sy meerderes in dio administra

sie. Dit is ons oortuiging dat enige ~lagtes oor die ongeoor

loofde gebruik van sy gesag dour die superintendent in 'n baie 

boa mate ui tgeskakel kan word deur die aanstelling van persona 

wat die nodige akademiese kwalifikasies verwerf bet en die no

dige persoonlikbeidskwaliteite besit. 

In die lig van ons navorsing en die bevindinge van ander 

(Vgl. Mathewson: 1956) skrywers voel ons beslis ten gunste van 

die indiensname van so~eel naturelle as ~oontlik as ondergeskik

te amptenare onder die suDerintendent vir die bediening van die 

Bantoepubliek- Sodanige optrede is geregverdig mits dit duide

lik onthou word dat hierdie mense amotenare ven die blanke ad

ministrasie sal wees en bly. Ons vind in beginsel daar niks mee 

verkeerd dat di6 pos van superintendent oor 'n b epaalde lokasie 

of die pos van onder-superintendent, aangedui word as 'n posisie 

waarheen sulke Bantoe-amptenare kan aspireer nie. Dit moat eg

ter vir die interne funksionering_van die administrasie duidelik 

gestel word dat dit dan die absolute maksimum daarstel waarheen 

sodanige Bantoe-aarptenare binne die Blan~e ad~inistrasie kan 

uitstyg. 

5· Etniese vestigi~ 

Alvorens ons oorgaan tot die aanduiding van watter instel

linge die bogenoemde afgekeurde eenbede moet vervang, wil one 

dit graag duidelik stel oat ons besef dat die stedelike Bantoe 

ten gevolge van die aansien wat die huidige lade van die Advi

serende Komitee as die leiers van die gemeenskap geniet, by 

d io I, .... 
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die afskaffing van die Ad~iserende Komitee en die daarmee ver-

bandhoudende instellinge, deur die mense tot ~rotes aangespoor 

sal word. Dit is daarom nodig dat die Staat by herhaling sy 

onwilligheid om bierdie instellinge te laat voort duur as im-

plemente van integrasie 9 baie duidelik stel en aan die Bantoe 

dit voorbou dat die volledige bereiking van bulle ontwikkelings

.as-:pirasies alleen in die stamgebiedt3 geduld sal word. Ons wil 

dit ook beklemtoon dat blote beleidsverklaringe in bierdie rig-

ting sonder dot dit wat beloof word reeds in 'n mate tasbaor en 

sigbaar sal wees in die stamgebiede 9 nie die gewenste oortuig

ingskrag sal h~ nie. 

Dit is vir ons aksiomaties dat daar~en moontlikheid be-

staan van die bereiking van 'n funksioneerbare verbintenis tus-

sen die Bantoe van die stad en van die stamgebied sonder die 

aaarstelling van ten minste sommige ooreenkomstige belange nie. 

Die vernaamste van hierdie bestaande ooreenkomstige belange wat 

in die stede met vrug uitgebou kan word is die ~niese en taal

verband van die Bantoe wat deur hulleself nog in ere gehou word. 

Dit is om hierdie rede dat ons geregverdig vocl om te on-

derskryf dat in alle nuwe lokasies wat beplan word ingevolge 
word 

regeringsbeleid 9 die inwoners verplig/om te woon volgens etniese 

verbond. In reeds bestaande lokasies soos Atteridgeville is 

dit wenslik dat sodanige vestigingswyse gestadig ool( werklikheid 

geillaak word. 

By die erkenning van die noodsaaklikheid van etniese vesti-

ging bedoel ons nie noodwendig afbakening van die inwoners vol-

gens stamherkoms ui t boofdc van onderdanighe id of voormalige 

onderdanigbeid aan 'n bepaalde stamka~tein nie, maar ten eerste 

vestiging in ten minste die hoof taal- en kultuurgroepe onder 

die Bantoe van die Unie, tw. Sotbo 1 Nguni, Venda, Shangana

Thonga ens. Dit is ons oortuiging aat samewerking met die uni

ale arbeidsburo-stelsel verkry beboort te word om sover doenlik 

te verseker dat die arbeiderskorps van kleiner sentra etnies 

homogeen gehou sal word. 

Lan~ die weg word daar dan in stedelike lokasies vzyke tot 

stand/ ••••• 
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stand gebring waarbinnc die inwoners ten ~inste ten opsigte van 

die minimum 'n geoeenskapsbewussyn 9 gegrond op taalooreenkoms 

sal besit. Die geweldige individualisering wat in stedelike lo

kasies ten gevolge van verwestering intree sal bierdeur ten 

minste in vn m&te minder a~tief werksaam wees, 

·:/aar binne een lokasie 9 soos byvoorbeGld AttGridgevill&, 

die inwoners in 'n oorwGgende mate van ecn taalgroc~ is, is dit 

nodig o~ in die vestigingswyse verdere aandag te verleen aan 

fyner etniese verband. In hierdie geval onderdanigbeid of 

vroe~re onderdenigbeid aon bepaalde stamkapteins. Bodanige 

vestigingswyse veronderstel 'n deeglike opna:ne ven die etniesc 

herkcms van die inwoners van die J..c.dl.kasie. 

Ons kan egter verklaar dat waar in die praktyk sodanige 

vestigingswyse sou meebring dat mensa van verskillende stamber

ltoms vanwee die eise van die praktyk in een wyk tereg sou meet 

kom, dit nie noodwendig 'n verkragting van die beginsel van et~ 

niese vestiging ~eebring nie. Die ad~inistrasie is egter in 

so'n geval verplig om bewustelik voorkeur te verleen aan een 

van die twee cf meer sa~ewonende groepe as die erkende. Sodanige 

vestigingswyse en erkenning L<an gere gverdig ·v?ord ui t die stam

struktuur~ (Vgl. Hoofstuk III: (1 en 2) waar vreemdelinge wat 

by 'n ander stam gaan inwoon, by daardie gemeenskap sa ~olitie~ 

struktuur ge!ntegreer wcrd. 

Die totstandkoming van 'n gemeenskap wat 'n eenheid of 

eenhede vorm op ander grande as bloct slegs die von invvoning in 

'n bepaalde stedelike lokasie is vir ens te Atteridgeville dub

bela gcwens omdat dit no ons Jordeel die vernaamste waarborg 

vorm vir die verdwyning van die bedryvvighede van die verst{illen ... 

de politieke partye wet bulle propaganda rig tot die massa en 

nie tot een of ander grcep binne die lokasie nie. Die bestaan 

van politieke partye binne Atteridgeville in diens van die 

nbelange" van slags hierdie gemeenskap bet in die verlede ten 

gevclge gehad dat die politieke sameborigbeid sy uitbreiding 

cok na ander ter.reine van die lewe gehad bet. Ons dink bier 

aan die totstandko~ing van begrafnisverenigings, vrouevereni-

gings/ ••.• ,-
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gings en jeugverenigings van die verskillende partye naas bewe-

rings as sou aanhorigheid aan bepaalde politieke groepe ook vn 

invloed gehad bet 09 die verhouding tussen lede van dieselfde 

kerk, lede van die personeel van dieselfde skool asook op die 

verhouding van winkelier tot klant. Die totstandko~ing van nu

we sosiale eanhede binne stcdelike gcbicde langs die weg en die 

voorbeeld van die westerse patroon kan nie bewustelik afgeweer 

word nie. Daar kan alleen getrag word om te verseker dat bulle 

steeds verband sal hou met die basiese etniese verdeling in 

~laas van die huidige ~olitieke; volgens die huidige wear die 

omgekeerde geld word stedelike neturelle as 'n totaal aparte 

groep van die stamnaturel bevestig. 

Ten slotte wil ons ten opsigte van hierdie voorstel slegs 

meld dat die oopulere beskouing as sou etniese groe~ering in 

lokasies aanleiding gee tot gevegte onder die stamme wat so 

verdeeld naby mekaer sal woon, na ons oortuiging ongegrond iB. 

Samespreking ~et hooggeplaaste polisie-offisiere bet bewys dat 

die oorwegende aantal gevalle van merklike struweling waar 'n 

verdeling volgens sta~verband ter sprake was, voorgekom bet in 

kampongs waar dit verwag kan word dat die afwesigheid van enige 

verantwoordelikheid teenoor die eie gesin, tot enige vorm van 

baldadigbeid aanleiding sal kan gee. \Vaar s truwelinge wel in 

stedelike lokasies voorge~om bet 9 was dit in boofsaak gegrond 

op verskille wat bulle ontstaan bet binne die stedelike omgewing 

wa2rin die mense saamleef en nie gebou op stamberkoms nie. Dit 

geld bier boofsaaklik die aanhorigheid a an bepaalde bendes. 

~tteridgeville het enige vor~ van massageweldpleging nog nooit 

geken nie- Dit sou vir ons uiters eienaardig wees as sodanige 

geweldpleging onder die voorgestelde bedeling sou plaasvind: die 

ernstigste faktor van stryd, nl. die :)olitieke verdeling word 

juis verwyder, 

6, I!J..§!~lling van Ka.Qteinsverteenwoordi_ger~. 

Die twee~~elangrike brug wat ons by vzyse van praktiese 

voorstel wil slaan tussen die toestande in die stedelike loka-

sie en die sta~t~islande is die volgende: 

Di t/ ........ . 
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Dit is vir ons noodsaaklik dat die huidige sisteem van 

blok~anne vervang dew1 een waar die leiding binne elke etniese 

-v:;yk geneem ·word deur 'n plaaslik benoe:nde verteenwoordiger van 

die kapteinsgesag in die stamgebied. Sodanige kapteinsverteen

woordiger sal benoem moet word deur kapteins wie se bevoegdheid 

bier toe Ol? grond van seniori tei t of die oorweging van getalle 

van sy onderdane onder die inwoners van 'n bepaalde wy~t deur die 

staat en die plaaslike administresie erken moet word. So'n be

noemde kapteinsverteenwoordiger moet tegelykertyd 'n bevred1-

gende besoldigde am~tenaar van die lokasie-administrasie gemaak 

word. Soin plaaslike amptenaar moet be9erkte verantwoordelike 

bevoegdheid binne sy wyk uitoefen en ten O?sigte van daardie 

verpligtinge volkome veranti:Joording aan die superintend&nt, die 

draer van die bl~nke gesag in die lokasie, vers~uldig wees. So'n 

benoemde l<apteinsverteenwoordiger kan dan bygestaan word deur 

1 n raad deur homself benoem ui t die inwoners van sy wyk onder-

hewig aan die instem~ing van sy ka?tein en die ad~inistrasie. 

In hierdie beklemtoning van die uitbreiding van kapteinsge

sag tot binne stedelike lokasies is. ons voorstel nie sender pre

sedent nie. Dit is vn welbekende en aan ons bewese feit onder 

die :riaturelle in Atteriogeville dat so~n:nige kapteins of bulle 

verteenwoordigers die lokasie periodiek besoek met die oog op 

die bewaring van kontal{ met s tamgenote; meesal met die doel om 

byoraes in te voroer tot die stamfonds vir die implementering 

van verbeteringe in die sta~gebied. Ander kapteins beskik reeds 

oor hulle eie aangestelde verteenwoordigers vir die stedelike 

area van Pretoria, maar ten gevolge van die verspreide woonwyse 

van stamgenote en die feit oat hierdie verteenwoordigers geen 

offisiele erkenning geniet nie, voer hulle 'n kwynende bestaan. 

Die verkryging van doeltreffende kontak met sta:ngenote berus 

tans alleen OD die bereidwilligheid van die stamgenote tot on

derwer~ing aan en erkenning van die stamgesag. 

Die feit dat by so'n skema hoofsaaklik gebruikgemaak sal 

word van die tradis ionele Jeiersl<orps van die Bantoe, die kap

telnG en sy verwante, afstammelinge van die kapteinshuis~ is 

ook/ ••••• 
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ook nie 'n vergesogte gedagte binne die bestaande raa~werk te 

Atteridgeville nie. Van agt van die vernaamste politieke leiers 

wat ons in die lokasie oor hierdie saa~ ondervra bet, was pre

sies die helfte lede van die ka~teinshuis van een of ander Ban

toestam. Slegs twee kon geen besondere stamverband aandui ni& 

en van hierdie twee was een uit Basoetoeland afkomstig. Een 

van die egt, die hoofleier van die Transvaalparty, was die aan

gestelde kapteinsverteenwoordiger van die Bahwaduba van Ham·~ns

kraal vir Pretoria. 

Ons sien hierdie voorgestelde ka~teinsverteenwoordigers in 

die eerste -plek as die kulturele gesante van die stamkaptei.n aan 

sy onderdane in die staa. Ienvnd dus wat deur die koptein ge

bruik kan word om die nodige kontak met sy onderdane te behou; 

iemand wat namens hom belasting kan vorder; iemand wat namens 

hom kontrole kan uitoefen oor diegene wat bulle in die stamge

bied misdra en in die stede in anonimiteit probeer verdwyn. 'n 

Waardevolle middel dus in die verskerping van kontak tussen die 

stam en die individu wat in stedelike gebiede kom werksoek. 

Ons sien hierdie kapteinsverteenwoordiger in die tweede 

plaas egter o ol{ as a dminist.ra tiewe aD.1ptenaar, be sold ig deur en 

in diens van die blanke administrasie, aan wie by verantwoording 

verskuldig kan wees vir die handhawing van wet en orde binne sy 

wyk, die beslegting van kleiner gesl~ille, die aanbeveling van 

applikante vir per~itte om bier tuis te brou, die aanbeveling 

van aansoeke om lee buise in· sy vvyk:; 11 kortom die nor male funk

sies van die huidige blokman met die verst(il dat die su-perin

tendent in bierdie geval die reg van optrede en selfs skorsing 

~et kennisgewing aan die betrokke kaptein sal b@ as bierdie amp

tenaar bo~ misdra. 

Ons wil by die inwerkingstelling van hierdie stelsel uit

druklik waarsku teen die tpoontlikheid om bier die wyt~shoof, deur 

die inwoners van die wyk te laat verkies 1 of selfs om sy moont

like raad of komitee so te laat verkies. Demokratiese verkies

ing is 'n begrip geheel vreemd aan die kultuur van die Bantoe 

soos ons dit in Hoofstuk III verduidelik bet. Die invoering 

.daarvan/ •••• 
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~aarven moet uiters versigtig oorweeg word. In die lig van ons 

navorsing in Atteridgeville moet ons beslis afwysend staan teen 

so'n stelsel, ten eerste o~dat die stemstatistiek die geringe 

belangstelling van die inwoners getoon bet ( Vgl. Hoofstuk VII 

J. s.), hl sou bierdie beswaar verval ten gevolge van die in

voering van die sta~nverbintenis en die organise ring van verkies

ing op 2 n kleiner basis, binne die wy~, bly dit nog steeds tn 

onbetwisbare feit dat verkiesings gepaard gaan met provaganda

making, gepaard gaan met die bevestiging van die voortreflikheid 

van die een of ander kandidaat vir die bevordering van die be

lange van die inwoners. Ons bet bier te doen me-t die aanwysing 

van 'n amptenaar en 'n kapteinsverteenwoordiger. Die te verwag

te onwilligheid van 'n verkose amptenaar om met die superinten

dent saam te werk sal slegs die misstande van die blokstelsel 

hers t e 1 en weer e ens a i e v r a a g o '?en of s o i e man d a an d i e s up e r

intendant of aan die inwoners wat hom verkies bet verantwoor

ding verskuldig is. Teenoor die kaptein wat dan die verkosene 

van stedelike inwoners slegs moet erken, sal onwilligbeid tot 

sa~newerking 'n ongelukkige posisie van skaakmat skep waardeur 

die beoogde versterking van die stamverbintenis juis onmoontlik 

gemaak sal wora. 

Hoewel ons dit op bierdie stadium nie wil aanbeveel nie9wil 

ons daaro9 wys dat die implementering van bogenoemde stelsel die 

weg open vir die toekenning van beperkte wetlike regspraakbe

voegdheid oor kleiner sake aan die kapteinsverteenwoordiger. 

Die uitbreidingsmoontlikheid van so'n stelsel sal eers in die 

praktyk volledig duidelik word. 

Die boofsaak is egter dat die bogaande vir ons die enigste 

weg skyn te wees waarlangs die bestaande politieke verbintenis 

tussen Blank en Bantoe in bierdie land binne stedelike gebiede 

nie tot verdere samegroeiing boef te lei nie. 
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0ALViliVaT:I::'ING. 
A. TIPERING. 

1. Die Adviserende Naturellekomiteestelsel soos ons dit 

binne die stedelike gebied van Pretoria aantref? verteenwoor

dig, binne die gesigsveld van ons prinsipiele uitgangspunte, 

nie die gesag van 'n eie selfstandige politieke organisme 

nie. Dit omvat nie die totale beligga~~ing van die politieke 

lewe van die inwoners van die lokasie Atteridgeville nie. 

2. As 'n sisteem 9 skakel dit nie met, of vind nie sy 

h.erkoms uit, die tradisionele politieke struktuur nie. Hoewel 

die inwoners van die lokasie Atteridgeville ten dele die 

stamgesag nog erken, skakel h.ulle politieke owerheidsliggaam. 

nio daarmee nie. 

3. Die Adviserende Komiteestelsel is in werklikheid 'n 

uitbreiding van die blanke politieke en administratiewo struk-

tuur. Dit vorm alleen een van verskeie gesagsinstansies wat 

van blanke kant oor naturulle in stedelike gebiede bsvestig 

is. Deur die toekenning van 'n besondere adviesreg aan hier-

die Komitee, wat die inwoners van die lokasie verteenwoordig, 

het die naturelle-inwoners van die lokasie deel geword van 

dio blanko :politie.ke struktuur waa.rbinne hull8 as drukgroep 

op die plaaslike on uniale vlakke, deur middel van die Komitee, 

bulle aspirasies verkondig . • 

B. BRUIKB.iuiRHEID. 

l. Die Adviserendo Ne..turellekomiteestolsel vertoon hom in 

die h.uidigo praktyk onvrugbaar en onbruikbaar vir die docl waar:-

voor dit dour die blankes ingestel i8, omdat die lede in die 

aanbieding van bulle advies 1 n onrealistiese agitatorshouding 

inslaan. Dit vlo&i binnc di~ Pretoriasu verband voort uit diG 

wysa waarop die Komitee verkies word wa~rd~ur die lade van die 

Komitde, as verteenwoordigers van oen politieke party~ sonder 

unige/ •.• ~ 
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enige offisiele opposisie in oie Ko~itee9 deur bulle verkies

ingsbeloftes gebind is o~ eise te stel. 

2. Binne die raamwerk van landsbeleid vind ons die Komi

tee oak onbruikbaar daar dit aan stedelike naturelle 9 n gewet

tigde eis om voortgang in 'n proses van politieke integrasie 

gee. Dit vind ons lynreg in stryd met die landsbeleid van skei

ding tussen Blank en Bantoe. Dit kan nie binne enige gekoordi

neerde uitbouing van die beleid pas nie. 

C. Y.I1:~0UING.!. 

1. Binne die raamwerk van die Suid-Afrikaanse situasie ag 

die Volkekunde en Toegepaste Volkekunde hom geregverdig om aan 

te beveel dat enige beleidsverklaring ten opsigte van naturelle 

rekening ~oet hou met 'n noodwendige proses van verwestering 

van die Bantoelewenswyse. Gesien die onwilligheid van die 

Blanke tot enige vorm van integrasie en die noodwendige lyding 

en bloedvergieting en persoonlikheidontwrigting 9 by die Bantoe, 

wat langs hierdie weg ondervind sal word, word daarteen uit

spraak gegee. 

2. In die li g van die bogaande s tellingname word daarom 

van die Blanke die bereidwilligheid om die Bantoe 'n volledige 

en eie volksbestaan in sy verskeidenheid van eenhede te gun 9 

gee is. 

3· Met hierdie regverdiging staan ons die afskaffing voor 

van die Adviserende Komiteestelsel, die sistee~ van Blokkomi

tees soos tans saamgestel, asook enige ander installing wat met 

sodanige integrasionistiese eenhede verband hou~ 

4~ Daar word in die plek van hierdie eenhede binne stede

like lokasies voorgestel: vestiging van inwoners binne etniese 

verband en die installing van kapteinsverteenwoordigers as ska

kels tussen die inwoners van die lokasie aan die een kant en 

die stamgesag, wat uigebou staan te word, en die blanke ad

ministrasie aan die anderkant. 
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