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Deus jui dedit h minibus quaedam bons huic
vitae congrua, id est PACEM temporalum pro mo-
dulo mortalis vitae in ipsa salute et incolu-
mitate ac societati suil generis et guaeque
huic paci tuendae vel recuperandae necessarisa
sunt ,...

(Aurelius Augustinus, De Civitate Dei,

Anno 398, 1ib. X1X, Caput XITI.)

De weg van de mensheid is door de eeuwen heen een weg
naar vrede geweest, vrede die moest behouden, veroverd
of herwonnen worden. Die weg was lang en moeilijk en
het einde daarvan is nog niet in het zicht want, ondanks
de erkenning dat vrede heilzazam is voor de mensheid,

is de brug van deze erkenning nagr de praktische ver-
wezenlijking hiervan nooit tot stand gekomen. Oorlog
is en was een werkeliikheid van elke dag.

De twintigste eeuw bracht ons twee opmerkelijke po-
gingen in dit verband, steeds na een oorlog die groter
en verschrikkelijker was dan enige voorgaande

Alhoewel de mislukking van de Volkenbond duidelijk is
en het nog steeds bestaan van de Organisatie der Ver -
enigde Naties door sommige mensen als een wereldwonder
wordt gezien, zijn zij toch mijlpalen in de geschiede-
nis van de Internaticnale Betrekkingen, waarop alle
mogelijke aandacht moet gevestigd worden. 21 zijn

de eksperimenten voor een mogelijke toekomstige Orga-
nisatie, die beter rijker en meer-omvattender zal zijn.
Als deze toekomstige organisatie er zal komen, met mis-
schien niet eens een andere nazm, en waarvoor 22n derde
Wereldoorlog misschien ook niet nocodzakelijk zou zijn,
zal deze een sintese vormen van het idealisme van 1919
en het reslisme van 1945, gegroeid uit de ontgoochel-
ingen en de dromen, uit de lichtpunten en de duisternis,
ditmaal niet beleefd door enkele mensen en staten maar
door een zeer groot aan’al.

Wanneer men de Internationale Betrekkingen besstudeerd,
moet men een goede wijze konservatief zijn- het gaat
niet op van hierin zoiets als een Franse Revolutie te
propageren: een belijden van abstrakte beginselen zo-
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als vrijheid, gelijkheid =2n broederlijkheid. Het is
mogelijk dat sommigen dit verlange:, maar het is niet
dienstbaar. Men moet konservatief ziJn door rekening

te houden met alle ervaringen van het verleden, met alle
theorien en verworvenheden met alles dat reeds lang
voor onze tijd werd uitgedacht en uitgewerkt. Het zou
onlogisch en gevaarlijk zijn het probleem te verzenvou-
digen door de sanvang van de theorie van Internaticnale
Betrekkingen te zoecken in 1919, Het begin 1ligt veel
vroeger, zelfs véér Grotius, védr Cicero, védr Aristo-
teles. Alles wat gold voor de nationale staat, gold
en geldt ergens voor de opbouw van de internationale
gemeenschap, want het ga-t hier in beide gevallen over
politieke gemeenschappen.

Waarom is dit verband over de Zuidafrikaanse generaal
Smuts handelen? De reden hierveoor is vazelvoudig: op
de cerste plaats zijn er weinige staatsmannen zo nauw
betrokken geweest bij de opbouw van de internationale
gemeenschap, in de eerste helft van de twintigste eeuw,
als hij. Smuts was ook iemand met een achtergrond,

hij was geschoold in de klassieke zin van het woord éen
hi] was zeer verstandig. Ten derde was Smuts een van
de laatste grote politieke filosofen, die de mogelijk-
heid had zijn idegen zelf te verwezenlijken en de vier-
de en voornaamste reden waarom Smuts hier behandeld
wordt is dat hij een zeer mooi tounbeeld vormt van de
grote strekkingen die in de internationale politiek
heersten vanaf 1919 tot 19470, Dit alles masgkt dat
Smuts meer dan een in vloedrijk _staatsman was zoals bij-
vecorbeeld Churchill en de tweede Roosevelt, Zo is het
mogelijk, aan de hand van zijn werken de internaticnale
betrekkingen in de diepte te bestuderen,

Dit werk zou ock kunnen gehandeld hebben over Smuts' bij-
drage tot de Volkenbond, doch opzettelijk werden de
Verenigde Naties gekozen omdat Smuts' politiek veel meer
volwassen en een grotere filosofische diepgang had ten
tijde +van de tweede Wereldoorlog dan dit het geval was
op het einde van de eerste.
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Het bescheiden wetenschappelijk opzet van dit werk is,
naast een nieuw licht te werpen op de staatsman Smuts,
alhoewel dit niet altijd zeer gunstig is, vooral en op

de zerste plaats een poging tot aanvulling voor het
schreinend gebrek aan diepgang in de studie van de Inter-—
nationale Betrekkingen. Deze studie is helaas in cen
stadium gekomen waarop ze te rechterlijk en te praktisch
is, men vergenoegt zich maar al te dikwijls met feiten
verzamelen, wetteksten bij te slepen en zo tot bepaalde-
konklusies te komen, Deze konklusies kunnen zesr juist
zijn mear de vraagt blijft of ze dienstbasr zijn, want
het gaat hier op de e2rste plaats om mensen en daarom
moet de studie daarvan menselijk zijn en hier komt al de
rijkdom van de filosofie van pas. Daarom juist is de
studie van de bijdrage tot het internationale recht van
iemand zcals Smuts zeer belangrijk.

Het is duidelijk dat Smuts het Handvest niet alléén ge-
maakt heeft en dat zijn bijdrage niet eenvormig is: een
bijdrage kan bestaan uit het opstellen van een tekst,

die goedgekeurd word of, met andere woorden, een recht-
streekse bijdrage zoals we deze, in dit geval, zullen
ontmoeten in Hoofdstuk 111 over de Preambule,.

Het maken van vcorstellen is n andere vorm van bijdrage
en wordt hier beschreven in het vijfde en zesde Hoofdstuk
respektievelijk handelend over de Veiligheidsraad en het
Gewapend Optreden.

Maar wanneer een invioedrijke persocon, een bepaald pro-
bleem behandelt in zijn toespraken en zodoende zijn in-
vlioed gebruikt om andere mensen, die naar hem lulisteren,
tot een bepaalde wijze ven optreden of tot voorstellen te
brengen, is dat cok een bijdrage, die niet geminimali-
szerd mag worden, Temand kan ook administratief- of
voorzitterswerk dcen en dat is dan ook een bijdrage die
ruimer is dan men cp het eerste ogenblik zou vermoeden,
Schrijven over deze laatste vorm van bijdrage schept wel
eens de indruk dat de studle oppervlakkig of algemeen is
maar dit gebeurt ten onrechte: men zou zich bijvoorbeeld
de vraag kunnen stellen wat de invloed is van de adminis-
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stratieve staatsambtenaren op de 'policy-making, van be-
paalde Westerse landen. ’

Misschien is wel het interessantste van deze studie dat

osmuts op ee? veel%ijdige wijze aan de beurt komt, niet
allez=n de ﬁéoretiéus of de grote staatsman, maar ook de
ambtenaar,

Dit werk heaft niet als doel uit te weiden over bepaalde
artikelen van het Handvest slechts de algemene tendens
van de hocfdstukken van het Charter worden besproken cen
artikelen worden slechts ter verduidelijking ingebracht.

De indeling van het werk is in grote lijnen logisch, ter-
wijl de kronclogische volgende voor de kleinere onderver-
delingen wordt gebruikt, samen met een rechts vergelijking
tussen het Volkenbondspakt en het Handvest van de Organi-
satie der Verenigde Naties

Het cerste hoofdstuk bestaat uit ezn korte uitweiding over
Smuts' filosofische opvattingen, noodzakelijk om de ver-
wiljzingen naar deze opvattingen in volgende hoofdstukken
te begrijpen. Om dezelfde reden wordt in het tweede
hoofdstuk gepraat over zijn algemene bijdrage tot het in-
ternationale recht, die te vinden is in zijn levensbe-
schouwing. Het laatste hoofdstuk betekent een afronding
van het geheel; enkele appreciaties van anderen en eée2n
persoonlijke appreciatie, vooral vanulit latere gebeurte-

nissen beschouwd.

De grootste moeilijkheid bij het maken van deze studie be-
stond in het kiezen tussen de talloze boeken die ovear
omuts zijn geschreven: vooral omdat gesn enkele van deze
schrijvers het de moeite waard heeft gevonden eerst de
filosoof en dan pas de staatsman smuts te beschouwen.
Over Smuts als filosoof bestaat geen enkel werk, vandaar
moest alles in dit verband zelf gezocht worden.
Verheugend was echter dat een Zuidafrikaans jJjoernalist
G.D. Scholtz vour het eerst in m Afrikaans dagblad

'Die Transvaler, dez: onwe.2ndheid betreffende de persoon
van Smuts dcorbrak, enkele tijd nadat aanvang werd geno-
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men met deze studie, Het is te hopen dat de artikel-
reeks 'Die Afrikaner en die Holisme, en dit werk een
e2rste stoot zullen vormen om de genizale Smuts in m
ander daglicht te gasn gzien., (1)

Naast enkele bibliografi®n en de uitgebreide standazrd
werken over Smuts door V.K. Hancock, werd vooral ge-
bruik gemaakt van primaire bronnen: : United Nations
Conference om International Organization, dat in detail
de voorbereidende werkzaamheden in de Konferentie van
San Francisco beschrijft. 'Debatte van die Volksraad,
in verband met allerlei interpellaties aan het sdres van
Ssmuts in het Zuidafrikaanse Parlement. +United Natiocns
official Recordssover de werkzaamheden van de Algemene
Vergadering en het nooit volprezeniKeesings Contempo-
rary Archives:, Smuts eigan werken: 'Holism and Avo-
lution, ' An Inguiry into the Wholeren 'The League of
Nations, A practical Suggestion, behoorden ock tot de
basiswerken.

En, zoals bij elke studie, werd er natuurlijk gebruik
gemaakt van andere algemene werken over Internationale
Betrekkingen. Politieks Theorieén en allerhande andere
onderwerpen, rechtstrecks en onrcchtstrezks in v=zrband
met het besprocken onderwerp. Tenslotte waren bronnen
zoals het' Documentary Textbook on the United Nations'.
en;United Naticns Documentsi =2venals 'A Commentary on
the Dumbarton Oaks Proposals: en de Dumbar ton Osks Con-
versatioens on World Organisation, van het allergrootste
belang. (2)

Het is duidelijk dat m geniale en veclzijdige persocon-
lijkheid, zoals deze van J.C. Smuts, niet volledig, in
het kader van zen beperkte studie zoals dezz, kan be-
handeld worden. Daarom moet deze verhandeling be -
schouwd worden als een inleliding op m bredere en cmvat-

(1) G.D. SCHCLTZ: Die Afrikanei en die Holisme in
die Transvaler van dinsdag 26 maart 1968 e.v.

(2) Ben volledige literatuurlijst van de geraadplezgde
boeken 1s te vinden op het einde van het werk
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tende studie van de betekenis van J.C. Smuts die moge -
lijk later zal tot stand komen.

De enige wetenschappenlijke pretentie is 11 nieuwe licht
te werpen op m vertrouwde en bekende figuur en zijn
grootste interesse de Internationale Betrekkingen.

Als deze inleiding in al haar onafgewerktheid hierin kan
slagen, heeft zij measr dan haar docel gediend.

Pretoria, i oktober, 1968.
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Voorafgaande opmerking in verband met Smuts bydrage

tot het Handvest

Er is al veel geschreven over het Mandaat en Voogdystelsel
zoals dat in het Volkenbondspakt en in het Handvest van de
Organisatie der Verenigde Naties geregeld is. Ook Smuts

bijdrage in dit verband is alombekend en onderwerp van

geschriften.

Opzettelijk word hiervan in deze studie geen melding
gemaakt, vooral omwille van het feit dat Smuts bijdrage
in dit verband zich, bijna uitsluitend beperkt tot de
voorbereidende werkzaamheden in het kader van het to#%
standkomen van de Volkenbond, terwyl de primaire
belangstelling van deze studie het Handvest van de
Organisatie der Verenigde Naties betreft. Dit betekent
niet dat Smuts geen bydrage in dit verband geleverd
heeft, maar wel dat deze bydrage in de oorlogsjaren
1939-1945 en in 1945 zelf, in felte, relatief van weinig
betekenis is, en niet kan opwegen, in belangrikheid,

tegen de bijdragen, die in deze studie beschreven worden.
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HOOFDSTUK I : HET HOLISME

J.C. Smuts is in de geschiedenis bekend mebleven als een
groot staatsman, inzoverre dat zeer vele mensen niet eens
weten dat achter deze staatsman een filosoof schuilde.
Misschien is het wel een kenmerk van onze tijd dat er
meer belang wordt gehecht aan praktische verwezenlijkingen
dan aan theorf@n, die niet dadeliljk resultaten opleveren,
alhoewel ze, oo langere termi jn, ten-zeerste dienstbaar
kunnen zijn. Jan Smuts was echter éérst filosoof, want

al z1ljn nolitieke daden steunden ov een levensbeschouwing,
die hlj voor zichzelf met zorg had ultgewerkt. Daarom
heeft het geen zin Smuts als staatsman te bestuderen, zon-
der hem eerst als filosoof te kennen, zonder hem als filo-
soof te situeren in de geschledenis van de Westerse poli-
tieke filosofie, of zonder vergelijkingen te trekken tussen

zijn filosofie en deze van anderen,

Zzelfs al gaat dit maar om een zeer beperkt asvekt van zijn
politieke bijdragen, in 4dit geval tot het Charter wvan de
Organisatie der Verenisgde Naties, blijft het noodzakeliljk
een dievere studie te maken over zijn levensbeschouwing
of , met andere woorden : het 1s niet alleen nodig de filo-
soof Smuts te kennen om de Staatsman Smuts te begrijpen,
maar het is ook nodig Smuts als filosoof te begrijpen om
leder van zijn politieke daden, hoe klein ook, te kunnen

verklaren
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Het is normaal dat een staatsman zich laat leiden door

een bepaalde theorie, al is het maar de theorie van het
eigen belang, want dit onderscheidt nu eenmaal de mensen
van de dleren, dat ze bepaalde redelijke overwegingen in
acht houden als ze iets doen; meestal echter zijn deze
theorf%n, aan de basis van de praktische politiek, door

iemand anders uitgewerkt,

20 zal bijvoorbeeld een konservatieve politikus zich laten
leiden door de idee&n van iemand zoals Burke (1) en de
konservatieve theorie die na hem werd uitgewerkt; een uti-
litarist zal Bentham onder zijn geliefde schrijvers hebben
en zal op de hoogte zijn van de idee&n van Austin en

James Mill (2), een liberalist zal weer meer voelen voor

Locke (3).

Bij Jan Smuts is dit wel een beetje anders : hij was tege-
lijkertijd de theoretikus en de praktikus van zijn levens-

beschouwing, die de naam van "Holisme" gekregen heeft,

D) E. BURKE : Reflections on the Revolution in France.
The Library of Liberal Arts. N.V, The Bobls - Merrill
Cos 1955, Edmund Burke : vader van de konservatieve
beweging verzette zich in "Reflection on the Revolu-
tion in France" tegen de abstrakte beginselen, door
de Franse Revolutie gepropageerd. Hij benadrukte
vooral dat de menselijke ondervinding, zocals deze uit-
gedrukt werd in de staatkundige beginselen, de grond-
slag voor de politiek moest vormen,

(2) J. BENTHAM : ... 's theory of fictions, second edition.
London, Routledge and Kegan Paul. Jeremy Bentham was
voorzeker één van de grootste denkers die erin
slaagden een revolutie in het politieke denken te
bewerkstelligen., Samen met John Austin, James en John
Stuart Mill ponneerde hij het beginsel van utiliteit,
dit wil zeggen : de grootst mogelijke welvaart van al-
le mensen aan de basis en als doel van elk regeren,

(3) J. LOCKE : Of civil government, London, J.M.Dent &
Sons, (5.d.), John Locke was de voorstander van de
menselijke vrijheid waarin de rede bepaalde wat al
dan niet mocht gedaan worden.
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Hiermee wordt niet gezegd dat Smuts de eerste was die
over het Holisme schreef en dus volledig oorspronkelijk
was; enkel dat hij de grote filosoof hiervan was. Men
kan bijvoorbeeld ook beweren dat Bentham niet de grond-
legger van de utilitaristische beweging was, omdat de so-
fisten reeds deze idee verkondigden of dat Montesaqieu niet
oorspronkelijk was toen hij de scheiding van machten voor-—
stond, omdat Aristoteles, Polybius en zovele andere dit
reeds hadden ingezien; toch worden ze beiden als de

vaders van deze bewegingen aanvaard (4).

Daarom verdient Smuts een aparte plaats in de Westerse Po-
litieke Filosofie en Theorie, vooral omdat zijn opvattin-
gen de nationale idee doorbraken om tot een internationa-

le eenheid te komen.

(4) C. MONTESQUIEU : De 1l'esprit des lois, Nouvelle édition,
Aux Deux-Ponts, chez Sanson et Cie, 1782, 2 vols,
POLYBIUS : Ex libro. 6e fragmentum: De militia Romana,
S.1. Genevae, 1596, Men kan bijvoorbeeld beweren dat
Montesquieu's scheiding der machten geinspireerd werd
door de geschriften van de Latijnse-Griek Polybius
waarin beweerd werd dat de kracht van Rome te wvinden
was in de scheiding van machten, die daar werd
toegepaste. Ook Cicero en John Locke waren voorstanders
van de scheiding desgermachten. Meestal word echter de
persoon, die voor het eerst een bepaalde leer zeer
duidelijk verkondigt, als de vader van deze leer aan-
vaard, In onze Westerse Politieke Geschiedenis zijn
er selfs voorbeelden van filosofen, waarvan de leer,
die zij wilden verkondigen, helemaal verschillende
interpretaties krijgt, en die toch als vader, van die
leer aanvaard worden. Bovengenoemde Edmund Burke is,
bijvoorbeeld, hiervan 'n mooi voorbeeld: alombekend
als vader van de konservatieve filosofie, komen er
vandag meer en mecr stewmen op van mensen, die selfs
betwijfelen of hij 'n konserwatief was.
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§ 1. Het Holisme.

A, Wat is Holisme ?

S

Allereenvoudigst uitgedrukt, zou men kunnen zeggen dat het
Hollisme een studie is van de verhouding die bestaat tussen
het ceheel en de delen waaruit dit bestaat. TLaten we dit
even naderblj beschouwen aan de hand van hetzeen de woor-

denboeken hierover zegzen. Deze definities zijn vereenvou-

digd maar vormen desalnietemin 'n goede ultgangspunt

Het "Verklarende Afrikaanse Woorde boek” vermeldt :

"Holisme : die leer dat op hierdie aarde en in hierdie

. . LI - s s s
heelal elkeen 'n deel 1s van die ander en dat selfsugtig-

van leweg
heid die ontkenning“¥is: 'n gesigspunt waarby alles in die

lig van die omvattendc geheel gesien word."(5).

The Conclse Oxford Dictionary : "Holism : tendency in na-

ture to form wholes that are more than the sum of the

parts bij creative evolution”™ (6).

The Shorter OXfOTd BEnglisgh Dictionary : "Holism : The

tendency in nature

groupling of units”

De beste definitie

to produce wholes from the ordered

(7).

echter vinden we in

"Die Afrikaanse

Woordeboek"”™ 3 want daar wordt een onderscheid gemaskt tus-

sen holisme in de biologische zin van het woord en holisme

als filosofisgch begrip: ik vermeld hier slechts enkele

(5) Verklarende Afrikaanse Woordeboek,Van Schaik,Ig962,blz.

209,

(6) The Concise Oxford Dic*ionary, At the Clarendon Press,
Lth ed. blz. 570.(uitgave van 1954..)
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zinnen ult deze filosofische definitie : "Holisme (fi-
los.) Geheelheld, totaliteit: standount wat berus ov die
beginsel dat die geheel meer is as die som v/d dele en
wat in aanslulting hierbr die heelal sien as ‘n geheel-
held wat bestaan uit een groot aantal geheelheds waar-
onder verskillende trappe te onderskei ig, bv. atome,

lewende organismes, persoonlikhede, en gemeenskapve..."(8).

Hoe kunnen we nu aan de hand van deze verklaringen de leer
van het Holliswe omschrijven ? FEerstens blijkt de term
afgeleid te zijn van het Grf%se woord éxxag (holos) dat
"geheel®” betekent. Ten tweede bestaat dat geheel uit een
geordende groepering van delen. Ten derde:dit geheel
komt tot stand door een tendens van kreatieve evolutie,
die 1in de natuur zelf bestaat en ten vierde dit geheel

1g meer dan de gsom van de delen. Anderzijds wordt holis-
me nu eens als een leer of standpunt beschouwd dan weer
als een tendens om gehelen te vormen. Er valt ook nog

op te merken dat de meeste woordenboeken het holisme met
de persoon van J.C. Smuts verbinden, daarom zal het beter
zijn als we de leer van het holisme verder gaan uitdiepen

en het omschrijven in de zin, zZoals Smuts het zelf zag.

(7) The Shorter Oxford Bnglish Dictionary,Clarendon,l936
vol.II,bls.9II
(8) Die Afrikaanse Woordeboek,Die Staatsdrukker, Pretoria,

1961, deel IV, blz.340.

Alhoewel deze definitie de meest volledige is, is
het toch niet corg du delijk hoe die temrmen "geheel~
heid, totaliteit' op é&&h 1lijn kunnen gez§t_worden
met 'stendpunt...' De eersten zijn aanduidingen van
cen toestsnd of wezen, terwijl de tweede een bepanlde
mening, een wijze waarop men iets bestudeert of.het
oogpunt van wasruit iets beschouwd wordt, aanduidt.
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In dit verband genieten vooral twee werken onze asandacht
namelijk "An Inoulry into the Whole™ en "Holism and Evo-
lution”. Dit laatste werk mag beschouwd worden als de be-

kroning van het Holistisch dcecnken.

I. An Inouiry into the Whole.

Het 1s over het algemeen welnig bekend dat Smuts reeds
als student te Cambridge een tesis schreef over : "Walt
Whitman, a study of the evolution of personality®”. Dit

werd helaas nooit gepubliceerd.

Walt Whitman was een van de groten van de Amerikaanse 1i-
teratuur, onvergetelijk door zijn dichtkunst. Whitman,

die in 1819 geboren werd kreeg tijdens zijn leven meer
kritiek dan bewondering te verduren .. Hij schreef over het
menselijk geslacht, hij hield van mensen in gevangenlissen,
hospitalen, theaters, salons en hlj schreef over hen. H1}j
mocht naar de waarheid achter de dingen. Zoalg de meeste
kunstensars was z1ijn leven ondanks zijn grootheid, als mens
en als kunstenaar, een ovpeenhoping van mislukkingen.

Het is te begrijpen dat de jonge Smuts door zo iemand als
Whitman aangegrepen werd en dat hlj zocht naar wat deze
dichter leidde en ook dat hij bij] hem voldoening vond wat
de studie van de evolutie van de persoonlijkheld betrof.
Smuts en Yhitman hebben meerdere cemeenschappelijke hoe-

danigheden, zoals verder nog duidelijk zal worden.
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Omdat Whitman in zijn tijd niet begrepen werd, wordt hij

weleens de "eenzame zanger" genoemd (9).

Het is van het allergrootste belang te weten dat Smuts
reeds zeer jong het Holisme als theorie verwerkt heeft.
Eens te meer wordt weer de regel dat oorspronkelijke idee-
en reeds op vroege leeftijd bij een persoon aanwezig zijn,

bewezen.

Hier dringt zich een vergelijking met Karl Marx op, die

ook een tesis maakte over het materialisme, namelijk
"Differenz der Demokritischen und Epikureischen Naturphi-
sophie" waarin hij de materialistische wijsgeren van de
Oudheid bestudeerde en tot de ontdekking kwam dat Epicurus,
de atomistische theorie van Democritus van Abdera verrijkte,
omdat hij het brutaal materialisme van Democritus aanvulde
met te beweren dat het atoom een centrum van energie,

kracht en individuele spontane zelfbepaling was (10).

"An Inquiry into the Whole" is zeer sterk Filosofisch en
doet meermaals denken aan andere filosofen zoals Hegel en
Kant. |

De idee van variatie ligt aan de grondslag van Smuts'
filosofie, maar variatie op zichzelf verklaarde nog niet
heel veel en daarom droomde hij ervan om een zelfstandige

uitleg te geven aan de ontwikkeling die hij in de natuur

(9) De beste bibliografie van Walt Whitman is voorzeker de-
ze van Gay Wilson ALLEN : The Solitary Singer, A cri-
tical Biography of Walt Whitman, New York : Grove Press
Inc., 1955, 616 blzn.

(10)E. DE JONGHE : Geschiedenis van de politieke en
sociale theorie&n, Hoofstuk over de Jeugdwerken van

Karl Marx, blz. 98,
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en het leven zag. Vertrekkende van de opvatting dat
niets konstant was, dat integendeel het heelsl groeide en
zich ontwikkelde als een menselijke wezensg dat de wereld
in se geen substant.e masr flexiebele versnderende patro-

nen was(II) ontdekte hij dat deze ontwikkeling tot steeds
grotere gehelen leidde, Zo dacht Smuts over de natuur en

het leven en, hiervan uitgamnde, hield de idee van gehelen
hem steeds meer en meer bezig:; vandaar zou hij in "Ain

Inquiry into the Thole'" dit geheel onder de loupe nemen.
De eerste vraag, die hij zich stelde, wass bestaat er een

peheel; en verder, indien dit bestast, is dit geheel ken-
baar(I?). Smuts begon met deze vrageh te verbinden, want,
zo beweerde hij, indien we asmnemen dat het ~eheel bestaat
dan kunnen we ook zeggen dat het kenb~ar is; indien het -
niet kenb2ar zou 2zijn, &an zou het zinloos zijn te zeggen
dat het bestaat.(i3) Deze opvattingen doen ons sterk aan
Hegel's " Tat werkelijk is, is denkbaar en wat denkbasr is
is werkelijk" denken eqéal ook wearschijnlijk van hem af-

geleid zijn. (I4)

(I1) J.C. S UDS,inr.: JoCo Smuts, Cassel and Co., London,

1952, blz. 290.
(I2) Zie: J.C., STSe An Incuiry into the hnle,in W.EK.

Ylancocks Selections from the Smutds Papers, Univ. Pres

Cambridze, 1956, blz. 58-09,

(%) Ibidem, blz. 5S.

(I4) Povenzenoemde aanh~ling betekent dat alles wat bee
staat asn de fundamentele vet van de rede onderwor-
pen is, asn een dinlektisch proces. En dat elk dia-
lektisch proces zich noodzakelijkeruijze realiseert
en dat niets bestast dat nielt volkomen langs dialek-
tische weg verklearbasr is. B. DE JONGIE, op; cit.
blz.28.
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Dit gaat natuurlijk regelrecht in tegen de theorie van
Kant, die aanvaardt dat een “Ding an sich" bestaat, los
van alle denken en men zou zelfs durven beweren dat

Smuts’ redenering ergens doet denken aan Descartes die
gans de werkelijkheid van het eigen denken afleidt maar
zo eksvpliciet heeft Smuts dit echter niet doen blijken

(15).

Smuts aanvaarcde dusg het bestaan van het geheel en de vol-
gende vraag is ¢ wat ig dan het geheel ? Hij antwoordde
daaroo dat het "alles® ig, maar niet alles in de aritme-
tische betekenis van het woord, want het geheel is meer
dan de som van de delen : Het bevat dit alles maar veel
meer en het is julist dit "meer” dat het onderscheid maakt
voor de konceptie van het geheel (16). Bernstein noemt
dit in zijn werk over de "Legacy of General Smuts®
"Smuts® naakte gedachte (Smuts®naked Thougt)® (17).

Dus 1s het geheel meer dan de som van delen, het geheel
1s dus rijker en dit was voor hem een ovenbaring en de

sleutel der ovlossing van vele problemen. Hij maakte in

—

(15) G. VERBECKE : Metafysica, onuitgegeven nota's bij de
kursus over Metafysica, Leuven, blz. 40. Immamiel
Kant was een idealist en hij zocht naar een onvoorwasr-
delijke grond voor het geheel van alle fenomenen, hij
meende die te vinden in het werkelijk bestaan van de
wereld, in een veelheid van "Dinge an sich" substan-
tiéle werkelijkheden op zich zelf, onafhankelijk van
de denkende versoon, die dus fencmenaal onbekend waren.
Ibidem, blz. 21-24. Descartes vertrok vanuit de vast-
stelling : "ik ben dus ik besta? en leidde zo verder,
deduktief de zanse werkelijkheid vanuit deze vaststel-
lingaf, ( Ren? Descertes: Discours sur la midthode.)

(16) An Inquiry into the "hole, blz. 69.

(1I7) B. BERVSTEIN: The lLegacy of General Smuts? Lagle~

Press, Johannesburg, Blz. II-12.
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dit verband een zeer moole vergelijking : Het opeensta-
velen van dode cellen maskt nog geen levend organisme,
het organisme, het geheel heeft nog iets daarboven op en
dit maakt Juist het enige, het wonderlijke daarvan uit;
het is één en ondeelbaar, een werkelijke organische een-
held die vitaal is,van dewelke de verscheidene delen van
het heelal niet de konstituereﬁgﬂelen zljn maar de as-

pekten, de verschijningsvormen of manifestaties (18).

Wanneer Smuts dit aanvaard had moest dit nog verder uit-
gewerkt worden, want er waren nog enkele vragen i.v.m.
het kennen van dit geheel;nop welke wijze kennen wij dits,
en nog een andere vraag : “"waarin bestaat julst die ont-
wikkeling naar een geheel ?%. Daarov gaf hij een ant-
woord 1n de rest van het hoofdstuk "The idea of the Whole®,
Alhoewel dit op vpolitiek gebied niet zoveel waarde heeft
en wij het zouden kunnen stellen met z1jn algemene opvat-
tingen, is het ook wel eens interesgsant Smuts als zuivere
filosoof te leren kennen en even 1n kontakt te komen met
de briljante vaardigheid waarmede hij met moeilijke filo-
sofische termen kOn goochelen, vandaar deze korte samen-

vatting.

(I8) An Inquiry into the Thole, blz. 70.
" one and indivisible, aeal vital organic uni-

e o @

ty of which the multiplicities of the univers are
not the constituent parts but the aspects phenome-

na or manifestations...”
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Smuts zel dat het geheel zowel psychologisch, kosmologisch
als evlstemologisch te kennen was. De ontwikkeling of over-
gang naar het geheel betekende voor hem in vergelijkingster.-
men uiltgedrukt : de overzeng van “"beweging®” (motion) naar
"leven” (life) is hetzelfde als de overgang van "slavernlj®
(ﬁavery) naar “autonomie” (autonomy) en de overgang van "le-
ven"” naar "geest” (mind) is een overszang nasr werkelijke
"yrijheid® (géedom), Dit wil dus zeggen dat Smuts de ontwik-
keling of groel in de natuur niet zag als een ontwikkelling
van het lagere tot het hogere, maar wel van het uiterlijk=
naar het innerlijke die dus het "inwaartse" karaktcer van le-
ven en geest, de werkell jke natuur en pnotentie van het geheel

toont.

Maar daar blijft natuurlijk nog het element “eenheid" (unity)
dat Smuts langs evpistemclozxische wee trachtte te ontdekken.
Op dat punt van de redensering greep nil]j toch terusg naar Kant,

5

want hlj aanvasrde dat er een kategorie van "eenheld” be-
stond, zocals Kant kategorieén sanvaardde, niet verkregen
door de ervaring, omdat ze nodig zljn om ervaring mogelljk
te maken: zo zien we dat Kant juist om het feit van

de anoeilijkheid en ,in zekere zin,van de inkonsekwentie <e

overbruggen bepaalde filosofische stellingen maakte,in dit

geval asnvaardke hij sksiomas, doordat hij in zijn theorie com
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de ervaring mogeliljk te maken kategorieén van universali-
telt, noodzakelijkheid en kausaliteit sannam. Smuts aan-
vasrdde dus deze van "eenheid" maar dan stelde zich de
vraag hoe het mogelljk was dat er gemeenschapvelljke op-
vattingen, universele wetten of kennis bestonden Om dat te
verklaren voerde Smuts het bestaan van een "universeel ge-
weten” (universal conscioussnesg) in. Weeral is dit het
best te vergelijken met het “bewustsein Uberhaupt” van
Kant. Nu was men zover dat men een harmonie aanvaardde
tussen de subjekten, die kennis opdeden, maar er moest na-
tuurlijk ook nog een harmonie bestaan tussen de objekten
van Kennis, en dat zou nog niet voldoende zijn, als er
geen harmonie zou bestaan tussen de subjekten en cbjekten
van kennls, want een kennis moest korekt zijns Smuts noem-
de dit "correct opinion”. Maar Smuts ging verder : het

is het Al; tergeliljkertijd het lichaam en de ziel, de
denker en het gedachte, de beweger en het bewogene (19).

De 1ldee van het geheel werd hem dus duidelijk langs de
kennisleer waarin hij het element "eenheid” verklaarde
door te zeggen dat het geheel bestond uit alle subjekten

en objekten van ervaring.

In de volgende hoofdstukken ging Smuts nog verder door-
drineen in de essentie van het geheel door de vraag of de
werkeli jkheid der dingen kenbaar is, welke vraag wij ook

bij Kant ontmoeten (20),

(19) Ihidem, blz.70.

Als wij in dit verband over kennisleer praten,bedoe-
len we vanzelfsprekend de epistemologie, wat het vela
tussen logiks en metafysika behandelt, en niet de
zuilvere logika,
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Wij vinden dus bij Smuts® opvatting over het geheel, het
element varlatie en inwaartse groei, het "meer zijn" van
het geheel dan de konstituerende delen en het feit dat

het geheel kan gekoend worlen door de epistemologie.

An Inaguiry into the Whole zou echter als basig dienen voor
het latere werk dat meer omvattend was en waaruit ook ver-
gelljkingen met het praktische. leven zouden getrokken wor-

den,

II. Holism and Evolution.

Toen Smuts na een woelige politieke periode naar de filo-
sofie terugkeerde schreef hij in 1926 op enkele maanden
and

tijd zijn "Holdiem © Evolution®”. In het voorwoord wvan
dit werk verklaarde hij dat de wetenschap en de filosofie
niet zover van elkaar stonden; dat ze gemeenschavpeli jke
problemen hadden, die juist de faktor "holisme®” onthulden,
in het licht van de ontwikkeling van de wetenschapven.

Hij onderzocht dus die gemeenschapnelijke problemen en

ecen wederonderzoek van fundamentele koncevten was daarom

noodzakelijk (21).

Voor de epistemologie van Kant zie G.VERBEZEKE, op.
cit. blz. 40.
Voor de opvattingen van Hegel zie E.DE JONGHE,
op. cit.blz. 28 (deel over Hegel- Marx).

(2I) J.C. SMUTS: Eolism and Bvolution, voorwoord, Mac.
Millan and Co, Londen, 1936, blz. IX.




NIBESITHI YA PRETORIA

p
&

ﬂ UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
. UNIVERSITY OF PRETORIA
= 1

- 14 -

H1J ging verder met te zeggen dat Evolutie niets anders
was dan de graduele ontwikkeling en stratifikatie van een
vrogressieve serie van gehelen (22). De wereld bestond
dus ult een serie gehelen : men had eerst en vooral de do-
de stof, welke het meesgt eenvoudige geheel was, verder wa-
ren er de planten en dieren, de geest (motion - life -
mind). Deze progressie van gehelen maakte de struktuur
van het heelal uit (23). Daarom was het nodig cerst af

te rekenen met de wetenschap van de 19de eeuw die steeds
had verklaard dat er niets méér in het gevolg kon zijn

dan er in de oorzaak was geweest. Dit koncept van nood-
z&kellijkheid deed elke werkelijke vooruitgang onmogeli jk
worden (24). Het holisme dat de gehelen beschouwt als de
echte basis van de werkelijkheid kon natuurlijk niet ak-
koord gaan met deze opvatting, die in de 19de eeuw heerste.
De groei, noodzakelijk voor het tot stand komen van deze
gehelen, was er de oorzaak van det de wereld steeds groter,

rijker en ook ingewikkelder werd.

(22) Loc. cit. :
(23) J.C. SMUTS, jnr, op cit., blz. 290 - 291,
(24) J.C. SMUTS, op cit., Hfst. I, The reform of fundamen-

tal concepts, blz. 1. Ninzteenth-century sclence went
wrong mostly because of the hard and narrow concept
of causation which dominated it. It was a fixed dog-
ma that there could be no more in the effect than
there was in the cause: hence creativeness and real
progress became impossible.
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Wat hij in hoofdstuk V over de verhouding van de delen in
de gemeenschap schreef is zeer belancrijk als belichting
van zijn latere politieke doeleinden. Iets zeer essentieel
in het koncept van het gzheel wag dat de delen bij elkaar
waren 1ln een unleke en specifieke kombinatie, in een spe-
cifleke interne relatie, in een kreatieve syntesis, welke
dit geheel onderscheidde van alle andere vormen van kombi-
natie of samenzijn (25). En over de invloed die zulke
struktuur oo de delen heeft : dat de delen in het geheel
zo geval waren door de struktuur, dat ze verschillend wa-
ren en zich gedroegen op een andere wijze dan ze zouden

doen, los van deze struktuur (26).

Het volgend hoofdstuk handelde dan weer over de invloed
van het geheel op de aktiviteiten en interakties van dc
delen, namelijk dat de eemheid en synﬂ%se van deze delen
zo sterk was dat dezeeen sveciaal karakter caven aan hun
aktiviteliten en onderlinge relaties, welke ze nlet zouden

S
hebben zonder deze eenheid of syntese (27).

S o o L TR S €1 et . - —

(25) Ibidem, Hfst V, General concept of Holism, blz. 103,

"It is the very essence of tne concept of the whole
that the parts are together in a uvnioue srecific com..
bination, in a sveciflic internal relatednesgs, in a
creative gynthesls, which differentiates 1t from all
other forms of combination or Togethernesg?.

(26) Ibidem, blz..103. "The parts.in a Whole are also af-
fected by the structure and are different and behave
differently from what they would have done avart fron
such a Wholz®,

(27) Ibidem, Hfst., VI Some Holistic functions and catesgo-
rieg, blz. 127-126, A whole is a synthesis or unity
of varts, so closc that it affects the activities and
interactiong of those parts, impresses on them a spe-
cial character, and makes them different from what
they would have been in a combination devoid of such
unity or synthesis?®.
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Als hij uiteindelijk geheel in de evolutie zag hij het
geheel van de Personaliteit (versonality), het laatste

en hoogste seheel van de holistische evolutiereeksen

(28) en in deze ne.sonaliceit was de voornaamste voorwaal-
de, de morele discipline dis ervoor zou zorgen dat orde

zou gehandhaafd worden (29).

Dit is in enkele brede trekken de inhoud van "Hollsm and
Evolution®™. Later zou Smuts in een toesprask de inhoud
van dit werk duidelijker maken, vooral in verband met het
begrip evolutie : in piaats van een klaargemaakte wereld,
die voleindigd was en vooruitbewoog als een konstante,
gefixeerde entitelt, zag hij een groeiende wereld, een krea-
tief heelal, een wereld die leerde zoals een individu leer-
de en groeide (30). Over de gehelen, verklaarde hlj verder
dat hun velden elkaary raakten en hij noemde dit de "veld-

indringing” in de velden van de andere gehelen (31).

(28) Ibidem, Hfst. X Personality as a Whole, blz. 258,
"The latest and supreme which has arisen in the Hollg-
tic series of BEvolutlon®.

(29) Ibidem, Hfst XI, Some Functions and Ideals of Perso-
nality. blz. 288 - 289.

Peletibnaniiui=

(80) Greater South Africa, planeg for a better world, nov.

1940, Truth Legion, J.H.B., blzs I3%4: "... ready ma-
de and finished and moving forward as a constant,

fixed, rigid entity... growing world, a creative
universe, a learning world..."
(31) Ibidem,blz. 137,"field-interpenetrating into the

fields of other wholes...".
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Hij bedoelde hiermede dus dat elk geheel een bepaalde
werkingzone had maar dat deze zones niet los van elkaar
stonden. Dit is mischien het best te vergelijken met de
kennis van de individuen : een individu kent bepaalde za-
ken, bijvoorbeeld A. B. en C,, dat is zijn kenniszone.,
Maar een ander individu kent bijvoorbeeld B. C. en D,
terwijl nog een andere A. B. en D. kent. De kenniszones
van het eerste individu en het tweede overlappen elkaar,
wat B. en C. betreft; die van het tweede en derde betref-
fende B. en D. en die van het eerste en derde betreffende

A. en B,

Smuts ging nog verder met te beweren dat het menselijk
wezen niet de hoogste vorm is van de evolutie, want op een
bepaald ogenblik zou er een vorm van leven komen die veel
hoger was dan deze, die z1J vindaag kenden. Zo, zij hij,
dat hij niet geloofde dat de menselijke wezens het uiltein-
delijk ideaal van het heelal waren, maar dat nog veel hogere
vormen van geestelijk gehelen zouden komen, want het leven
was nog maar jong (32). Het is echter nergens duidelijk

welke hogere vormen van leven er konkreet nog zouden

(32) Ibidem, blz. 138: "..., life is only young. ... L don't
belief that we, the human beings are the acme of the

UNI1VETSE oo

" ses I belief there will be evolved far higher forms
of spiritual wholes than we see before us to day «.."s
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volgen; maar dit toont aan hoezeer Smuts geloofde in de

groei en evolutie van het leven.

Samenvattend betekende Holisme voor Smuts dus de leer dat
alles groeit naar gehelen door variatie en inwaartse groei,
dat deze gehelen het uiteindelijk doel van het heelal zijn,
dat het geheel meer is dan de som van de delen. Verder dat
de delen van het geheel, juist door de eenheid en synthese
waarin zij gevat zijn zich verschillend zullen gedragen
van wat ze zouden doen los van deze eenheid, dat hun wezen
in deze synthese ook anders wordt en dat hun onderlinge re-
laties en kombinaties ook de invloed van het "gevat-zijn

in het geheel" ondergaan.,

Het zijn deze opvattingen van Smuts die men altijd moetb
voor ogen houden, als men zijn politiek tracht te

verklaren,
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§ 2. Beoordeling.

Bij de eerste benadering van het Holisme, krijgt men over
het algemeen de indruk dat deze filosofie een beetje in de
lucht hangt, want Smuts’werken over het Holisme z1ljn alles
behalve gemakkelijk. Thomas Boydell schreef in "My luck
is still in" dat hij niet heel veel begreep van Smuts® ho-
lisme, maar dat hij zich trooste met de gedachte dat ook
Churchill in hetzelfde geval was en dat hij het daarom
maar overliet aan Einstein (33). Men zou inderdaad kunnen
zeggen dat Smuts’fllosofie onbegrijprelijk is, als men nilet
de omstandigheden in acht houdt waarin ze ultgewerkt werd,
als men niet de invloeden nagaat en vooral als men niet de

toepassingen van deze filosofie beschouwt.

Men weet dat Smuts veel m-er onder Engelse dan onder Zuid-
afrikaanse invloed stond en Engeland was op het einde van

de 19de eeuw zeer sterk belnvloed door de Evolutieleer

van Darwin en Spencer. Eyvolutie betekent voor hen : "de
strijd voor het bestaan® en "de overleving van de sterkste”,
Darwin zag twee faktoren in het ontwikkelingsproces : de
natuurli jke selektie en de innerlijke faktor van kreatieve
variatie, die vooral door het neo-darwinisme zou beklemtoond
worden (34). Deze idee van kreatieve evolutie heeft de jon-
ge Smuts ontzettend aangegreven en deze zou dan ook het

vertrekpunt van zijn filosofie worden.

(33) T.H. BOYDELL : My luck®'s still in ...., Stewart Prin-
ters, Cape Town, 1947, blz. 143-144.
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Van nog groter belang was de stroming, die de mechanis-
tische levensbeschouwing, die in de 17de eeuw ontstaan was
en teruggreep naar de Griekse atomisten, wou vernietigen,
nl. de vitalistische levensbeschouwing. De mechanisten
beweerden dat alles kon verklaard worden door referentie
naar stof, beweging en de wetten die deze beheersten. De
vitalisten daarentegen beweerden dat een verborgen kracht
de ontwikkeling van binnenuit in een bepaalde richting

stuurde (35).

De grote voorstander van deze vitalistische beweging was
Henri Bergson, die een werk schreef over de kreati¥e evo-

lutie (36).

Smuts® filosofie kan dus niet los gezien worden van de
stromingen die Europa beheersten en juist daarin ligt de
grootste verdienste van de filosoof Smuts : hij hielp mee
om de mechanistische levensvisie van Descartes te docr-
breken om terug te grijoen naar de pre-descartes-periode
en waarom niet zover tot bij Aristoteles. Descartes be-
weerde : "geef mij ulitbreiding en beweging en ik zal de
wereld herscheppen” en "het heelal is een machine waarin
alles door beweging gebeurt” (37). Aristoteles zag het

leven als een organisme met een innerlijke groei en Smuts

(34) DARWIN : The Origin of Species bij means of natural
selection of the preservation of favoured races in
the struggle for life. Sixth edition with additions
and corrections to 1872. London, John. Morray 1878
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greep naar hem terug en verzette zich hiermede tegen de
atomistische leer van Demokritos (38) die beweerde dat

alles uit atomen bestond.

Naast deze verdienste zijn er toch enkele fouten in zijn
holistische levensbeschouwing, niet alleen wat de leemtes
betreft in het uiltwerken van zijn filosofie, die tot uit-
ing komen in de randaantekeningen van H.J. Wholstenholme
bij "An Inaulry into the Whole"™ (39) maar vooral in zijn

opvattingen over het geheel als een hoogste vorm.

De leemtes tonen zich als Smuts het bestaan van het ge-
heel wil doorgronden en houden meestal verband met filoso-
fische onnaiwkeurigheden, maar dit is niet zo belangri jk.
Maar heeft Smuts zich nooit afgevraag dat een te grote
nadruk op het geheel, de belangrijkheid van de delen kan
schaden ? Hoe mool hij ook verklaard dat de synthese

van de delen anders doen worden, blijft daar nog de grote
vraag of daardoor die delen op zichzelf beter worden of
anderzijds van belang verliezen ten voordele van het ge-
heel, Wordt de eigenheld van een deel niet vrijsgegeven

om nog enkel een deel van het geheel te worden ?

(35) Zie Bncyclopaedia Brittannica ,W.Benton, Londen,
1964, vol. I5, blz. I64.




+

&

UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
UNIVER SITY OF PRET ORIA

@=F YUNIBE SITHI YA PRET ORIA

- 22 -

In de toevassing van Smutg'! visie in de praktische poli-
tiek zijn deze vragen van het allergrootste belang en
moeten ze gesteld worden. Deze onvolkomenheden nagelaten,
bleef Smuts toch een grote filosoof; het is natuurlijk al-
tijd gemakkelijk iemand te veroordelen omdat hij bepaalde
tekortkomingen heeft terwijl men dan ook maar vergeet

dat er in zijn theorie vele goede elementen zijn., Dat is

te dikwijls in het geval van Smuts gebeurd.

Toch bestaat er nog geen enkele degelijke kritiek van zijn
filosofie. Er zljn inderdaad kritieken zoals "A catholic
view of Holism" van Mgr. Kolbe, waar men aanvankelijk kan
geloven dat ze waardevol zijn, maar die toch zeer vlug in
enge standpunten vervallen. Mgr. Kolbe was een kenner

van Smuts in Stellenbosch en hij erkende zelf dat hij te
weinlg aandacht aan z1ijn leerling had besteed. Smuts was
volgens hem, misschien wel niet de schittereﬁ%te van zijn

leerlingen, maar in elk gevaar diegene die zijn beloftevol

talent ten volste ontwikkelde (40). Zijn kritiek kwam

(36) H. BERGSON : L'evolution Créatrice, Quatrieme édition,
Paris, 7. Alian, 1908 in 8°, alsook H. DRIESCH : Der
Vitalismus als Geschicht und als Lehre, Lelpzig, 1905.

(37) Encyclopaedia Britannica, vol. 15, blz. 165.

(38) B. RUSSELL : A History of Western Philosphy, Ned.
vert. Savire, Den Haag, 1948, blz. 76.

(39) HANCO%K : Selections from the Smuts Papers, vol. III,
Blz. 68.
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erop neer dat Smuts geen referentie maakte naar : de

eerste oorzaak die aan de basis ligt en ondersteuning
geeft aan alle tweede of bijzondere oorzaken... God...
(41). De vraag blijft : is zulke kritiek wetenschappeli jk?
Een andere kritiek zou kunnen zijn dat Smuts teveel ov
voorgangers steunt zoals bijvoorbeeld op Aristoteles, maar
daarop kan men antwoorden dat het hoe langer hoe moeilij-
ker wordt om niet on Aristoteles te steunen: men moet in
deze tijd al eigenaardige ideeén hebben wil men niet er-

gens terug gaan naar Aristoteles.

Toch blijft Smuts® filosofie zonder verwijzing naar de
praktische politiek moeilljk om te begrijpen, maar deze
nood wordt verholpen door het feit dat hij naast filosoof
ook staatsman was Aie trschtte zijn levensbeschouwing in

de politieke realiteit te verwezenlijken.

{40) KOLBE : A catholic view of Holism..., Mac Millan and
Ce, London, 1938, blz. 5.

(41) Ipbidem, blz., VII, "The first cause, which underlies
and sustains all secondary or particular causes....
God"™.
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HOOFDSTUK II : HET HOLISME ALS BIJDRAGE TOT HET TOT
STAND KOMEN VAN DE ORGANISATIE DER VER-
ENIGDE NATIES.

De organisatie der Verenigde Naties kwam tot stand aan het
einde van de Konferentie van San Francisco in 1945. Deze
Konferentie was het hoogtepunt van een groei waarvan nie-
mand het begin kent maar waarvan wel bepaalde lichtpunten
te onderscheiden zijn, voornamelijk de stichting van de
Volkenbond in 1919 en de verdragen die gesloten werden tij-
dens de tweede wereldoorlog. Het belang van deze twee
lichtpunten in de groei van het Charter van de Organisatie
der Vereniegde Naties 1s zeer groot, want het Charter is als
het ware de samenvatting van al de voorgaande ervaringen

in de voging om tot een internationale eenheid te komen.

De bittere ervaring wvan hcet mislukken van de Volkenbond en
de hoop op een nieuwe wereldvrede, ultgesproken tijdens de
tweede wereldoorlog, zijn de elementen sgeweest van realis-
me en 1dealisme, die zo noodzakell jk waren om een nieuwe

wereldorganisatie op te richten.

Zou een persoon zo verbonden geweest zijn met deze elemen-
ten van de dromen van 1918 en de werklijkheidszin van Jjaren
1940-1945, als Generaal Smuts, die met gans zijn wezen, ge-
steund door zijn levensbeschouwing, bleef geloven dat het
feit van oorlog kon verdwijnen en een blijvende wereldvre-

de mogelijk was ?
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Vanaf het ogeunblik dat Smuts voor zichzelf ervan overtuigd
was dat een geheel steeds rijker en groter was dan de som
van de delen en dat de delen, in het geheel, door het ge-
heel belnvloed werden in hun onderlinge relaties, trachtte

hij zijn volitiek naar deze overtuiging te regelen.

Op zuilver binnenlands gebied betekende dit dat hij een
aanhanger was van het ildeaal van Cecil Rhodes, die Zuild-

Afrika tot een politieke eenheid wilde maken.

Eenmaal dat bereikt droomde hij van een imperium dat ver-
schillende staten zou samenblinden en dat uiteindelljk sa-

men met andere imparia een groot werel%eheel Zou vormen,

De Unie van Suild-Afrika "Smuts se blywenste werk”™ zoals
G.D. SCHOLTZ heﬁ noemt (1) kwam tot stand in 1910 en wvan
dan af zou hij zich met al zijn krachten inzetten voor een
verder volitiek geheel : het Britse Gemenebest. Deze po-
ging heeft hem niet altijd de sympathle van vele Afrikaners
bezorgd, misschien terecht, maar men mag noolt verget-n dat
dit Gemenebest voor Smuts geen doel op zichzelf was, maar
slechts een stap naar een groter en ruimer zeheel. Voor
hem was dit Gemenebest zeen staat, maar een gemeenschap

van staten en naties, veel groter dan om het even welk

(1) G.D. SCHOLTZ, "Die Afrikaner en die Holisme" in die
Transvaler van 26 maart 1968 e.v.
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bestaande rijk, ecen ganse wereld voor henzelf, die naar

buiten als een steeds groter wordende eenheid zou moeten

optreden (2).

Zijn opvatting over de onderlinge relaties in het geheel
overtuligde hem ervan dat het heelal in se vriendelijk
moest zljn in tegenstelling met de vijandschap die hij
rondom zich zag en deze overtuiging gaf hem sterkte en
vrede en een nog meer geheel - zicht van het leven en de
natuur. Holisme was de sleutel tot het denken en zodoende
zou men bekwaam zijn om nog meer van het heelal te weten

te komen (3).

Zo dacht Smuts, maar in 1914 begon daarentegen een ver-
schrikkeli jke oorlog, die vier 1£Ee jaren duurde, en waar-
in, naar schatting, ruim acht millioen mensen het leven
lieten en meer dan twintig millioen gewonden vielen. Meer
dan ooit reeds het geval was geweest, was deze oorlog, de
aanlelding tot het stellen van het verschrikkelijk pro-
bleem van de wereldvrede, het vreedzame samenleven van na-
ties, of in holistische termen ultgedrukt, de vriendell jke

verhouding van de delerwn in het geheel tot elkaar.

(2) Ividem, deel III, Al Smuts se drome loop uit op misluk-
kings, Greater South Africa, Blz. 26-29 : "We are not
a state but a community of states and nations. We are
far graeter than any empire... a whole world by our-
selves.”

(3) J.C. SMUTS jnr., op ci*. blz. 291. "It is an idea that
gives strenglt and veace and is bound to. ive a more
wholesome view of life and nature than wé-tiawd so far.
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Wanneer de Volkenbond tot stand kwam, op initiatief wvan
president Wilson (4), was Smuts een van de grote voorstan-
ders. President Wilson zou later zelfs erkennen dat hij
z1l]Jn ovvattingen over de Volkenbond helemaal herschreven
had in het licht van Smuts® aanwijzingen (5) artikel 10,
dat Wilson als het voornaamste beschouwde, kwam helemaal
van Smuts® hand (6). Artikel 10 handelt over de politieke
onafhankelil jkheid en territoriale intesriteit van de sta-
tenleden en het respekt van deze leden hiervoor, alsook
wat er zou gebeuren als men deze verplichting niet zou na-
komen (7). Smuts verbintenissen met de Volkenbond zouden
later nog dikwijls het voorwerp van spot worden bij zljn
tegenstanders : in de Volksraad van Zuid-Afrika werd de
Bond zelfs het" Kindjlie van die Eerste Minister® genoemd

(8).

Wholeness is the key to thought, and when we take that
view we shall be able to read much more of the riddle
of the universe,"™

(4) President Wilson werd dikwijls als een idealist bestem-
peld omdat hlij te weinig de realitelt van de toenmalil-
ge internationale verhoudingen inzag.

(5) E, BERNSTEIN : The Legacy of General Smuts,
blz. 16. ... in the light of a paper by General Smuts

1]

o 0 o .

(6) Rand Daily Mail, 12 sevt. 1950, blz 2.

(7) Art. 10 : The Members of the League undertake to res-
pect and vpreserve as agalnst external aggression the
territorial integrityand existing political independen-
ce of all Membre® of the League. In case of any such
aggression or in case of any threat or danger of such
aggression the Council shall advise upon the means by
which this oblfeation shall be fulfilled.”

(8) Debatte van die Volksraad, 1942, vol 43, Blz. 1835.

Smuts schreef ock een boek: The League of Nations,
Apractical Suggestion, Hodder and Stoughton, Lomden,

I918.
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Ook in zijn "Holism and Evolution” schreef hij over de
Volkenbond, als het voornaamste konstruktieve resultaat
uit de grote oorlog, dat deze bond de uitdrukking was van
een diep - gevoelde aspiratie naar een meer stabiele ho-
listische menselli jke gemeenschap en dat in hem het geloof
was verstevigd dat, wat holisme werd genoemd, ook aan het
werk was in de konflikten en de moeilijkheden van de men-

sen (9).

Dit 1is zeker een nieuw element, want tot dan toe sprak
Ssmuts noolt over konflikten of moeilijkheden van de delen,
wel over hun vriendschappelijke relaties. Het is een vorm
van kompromis tussen theorie en werkelljkheid. Het ontstaan
van de volkenbond was een overwinning voor Smuts’® holisme
want het betekende een ee 'ste stap in de verwezenlijking
van het grote geheel, of zoals Burbidge het uitdrukte;

"Die voldoening van de nood aan ‘n "geheel" in de mens-

heid en al haar instellingen.®(10).

De geschledenis heeft echter uitsgewezen dat zowel Smuts

als Wilson ldealisten waren. Wilson kon zijn eigen land

(9) J.C. SHMUTS, op cit., blz. 312 : "Thus, the League of
Nations, the chief constructive outcome of the Great
War, is but the expression of the deeply-felt aspira-
tion toward a more stable hollstic human society. And
the faith has been strengthened in me that what has here

been called Holism is at work even in the conflict and
confusions of men...".

(10)W.F. BURBIDGE, F.M. Smuts, Soldier and World statsmann,
John Crowther, London, 1943, blz. 44. ... The need for
a wholeness i mankind and all its institutlons®.
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niet eens overreden om deel te nemen aan de Volkenbond
(11). En Smuts' theorie over de vreedzame relaties van.
de delen in het geheel zou ook zeer vliug in het water
vallen. Maar voordat dit duidelijk werd, waren er nog

andere moeilljkheden die moesten opgelost worden.

2. Het probleem van het slechte deel.

In zijn theoretische ontwikkeling van de leer van het
Holisme, had Smuts geen rekening gehouden met de mogeli jk-
heid dat een van de delen tegen het vatroon in, in de
groel naar een geheel, zich helemaal anders zou gedragen
dan verwacht werd. Dit was nu het geval met Dultsland.

Na de oorlog echter bleef het voor Smuts uit den boze,

dat de Burovese Volkeren haat tegenover elkaar bleven
toedragen en daarom drong hij aan op een aanpassing van de
vredesvoorwaarden aan Dultsland, zodat deze haat zou ver-
dwijnen., Dit gebeurde echter niet en Smuts was ontzettend
ontgoocheld, zoals duidelijk blijkt uit een brief die hi]

op 26 maart 1919 aan Lloyd Georsge schreef :

(11) Zie in dit verband J.G.J.C. NIEUWENHUIS : Bedreiging
van het Westen, vol. 4, blz. 180.
Op dit punt wordt Wilson wel eens vergeleken met
Alexander I, die - ogingen aanwendde om een grote - en
heilige alliantie te stichten : ook hij werd in elgen
land niet begreven. Wilsons politieke tegenstanders
de republikeinen, slaagden bil] deze gelegenheld erin
om zetels in het Hulg der Afgevaardigden te winnen.
De reden waarom de U.S. niet meewilden was het ver-
zet tegen de medezegoingschan van de Bond in aangele-
genheden van immigracie, do®anetarieven en nationali-
teitsvraagstukken.".
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"Ik ben ernstig bevreesd dat de vrede waarnasr wl]j streven,
een onmogelijke vrede is, op een verkeerde basis gesteund:
i1k ben werkelijk bevreesd dat deze vrede niet door Duits-
land zal aanvaard worden, en wordt ze toch aanvaard, dat

ze zal later blijken erg onstabiel te zijn en dat ze al-
leen dient om de anarchie, die snel Europa aan het innemen
ls, te bevorderen. Bevaalde punten schijnen voor mij ont-
zettend klaar : we kunnen Duitsland niet verwoesten zonder
dat we daarmede tegeliljkertijd Buropa gaan verwoesten.

Wij kunnen Eurova niet redden zonder de samenwerkingen van
Duitsland. En toch bereiden we nu een vrede voor die
Duitsland moet vernietigen en we denken nog wel dat we
daarmee Eurova gaan redden. Het feit blijft echter dat

de Dultsers de dominerende faktor op het Europees kontinent
geweest zijn en zullen blijven, en geen enkele permanente
vrede is mogelijk zonder gebaseerd te zijn op dit feit (12).
Het was dan ook een erg teleurgesteld Smuts die naar
Zuid-Afrika terugkeerde, waar hij na de dood van Botha, de

regering overnam.

Alhoewel de yrastijk had ultgewezen dat die groel naar ge-
heel geen werkelljkheld was, maar dat er toch ovotimistische
gegevens waren door het ontstaan van de Volkenbond, tracht-

te Smuts toch zijn theorie te redden. Het zou afbreuk

(12) W.K. HANCOCK : Smuts I : The Sanauine Years (1870-1979),
Blz. 510-511. aangehaald in SCHOLTZ : deel III, Al
Smuts se drome loon ult op miglukkings, in dle Trans-
valer, van 26 maart e.v. ".... an impossiuvie peace ...
utferly unstable and only serve to promote the anarchy
... We cannot destroy Germany whithout destroying
BEurope. We cannot save Burope without the cooperation
of Germany...".
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doen aan Smuts'waardigheid als staatsman te gaan beweren
dat zijn vleidool voor verzachte oorlogsvoorwaarden aan
Duitsland, enkel geinsvireerd werd door de drang ~* zZijn
leer van holisitische groei te laten kloopen, maar men
moet blijven voor ogen houden dat deze leer van Smuts niet
lets abstrakt was, maar dat ze voor hem een basis was, een
vertrekpunt dat hem steeds leidde. Er mocht geen boos-
aardigheid zijn, zelfs na de grootste misdaad van een
deel, moesten de onderlinge verhoudingen nog vriendelljk

blijven.

Dit heeft meer zin dan men bl)] het eerste zicht Zou Vermoe-
den, want kan men niet beweren dat de vernederende vredes-
voorwaarden een van de oorzaken zljn geweest van de tweede,
nog verschrikkell jker, wereldoorlog ? FEn zouden de inter-
nationale relaties op dit ogenblik niet veel beter zijn,
als daar noolt een tweede wereldoorlog was geweest., De
Duitsers zijn en waren een volk dat zich niet ongestraft
laat vernederen en wiens bijdrage tot de Buropese verwor-

venheden werkelljk onschatbaar was en nog is.

Smuts heeft dit, gesteund door zijn holistische levens-
beschouwing ingezien en op dit nunt was hij een goede

profeet.
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De Volkenbond, die tot stand was =zebracht in een sfeer van
idealisme,; had weinig overlevingskansen door de weigering
van de Verenigde Staten van Amerika om zich szan te slui-
ten; daarblj kwam dan nog het ontbhreken van de wil om op
internationaal gebied samen te werken en de houding van de
kleine staten die evenveel rechten wilden als de groten,

maar nilet dezelfde plichten konden dragen (13).

1932 bracht Javan, dat China binnenviel, en een eenparig
besluit van verzet door de volkenbondsleden.gevolgd door
de terugtrekking van Japan, uit de Bond. Hetzelfde deden
Duitsland, wanneer Hitler in 1933 aan het bewind kwam en
Italié, nadat het Abbessinié in 1935 aangevallen had, te-
gen de wil van de Volkenbond. De doodsteek kwam als Rus-
land werd uitgesloten nadat het Finland in 1939 was bin-

nengedrongen,

Men kan beerijpen dat Smuts, een van de vaders van de Vol-
kenbond, die in deze Bond als het ware zijn levenswerk ge-
zien had, ondanks het feit dat hij het verwacht had (14),
zeer ontgoocheld was. Want het 1s normzal dat iets, dat
men toch heeft voorzien en wil vermijden, nog een verras-

sing kan zijn, de dag dat het een felt is.

(13) Zie supra : hoofdstuk over de funktionele ongeli jk-
heid en juridische gelilikheild van de statenleden.

(14) Zie infra : brief aanLldyd Georsges,
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Wanneer men Smuts® oovattingen over de tweede wereldoor-
log leest,dan zlet men duidelijk dat hij nooit heel diep

in de Volkenbond geloofd heeft, tenminste na zijn ontstaan.
Hij zel over de tweede wereldoorlog : "Ik noem dit een kon-
tinu drama omdat ik deze oorlog zie als een voortzetting
van de laatste oorlog en het geheel als mogelljk een andere
dertig-jarige oorlog, die begon in 1914, in 1919 door een
wapenstllstand werd onderbroken, ten onrechte vrede genoemd;
die met groter geweld in 1939 weer werd opgenomen en kan
duren (wie weet 1) tot 1944. De tussenveriode van wapen-
stilstand was een veriode van koortsige rust of onrust, van

dromen en illusies (15 .

Het kan tegenstrijdig klinken dat Smuts zogezegd nooit in
zijn levenswerk geloofde maar men moet het onderscheid ma-
ken tussen het idealisme van de Konferentie van 1919, toen
Smuts nog vast vertrouwde in de bereidheild tot internatio-
nale samenwerking en de ontgoocheling dadelijk daarop, toen
het duldell jk werd dat de Verenigde Staten niet zouden mee-
werken en dat de Vredesvoorwaarden aan Duitsland niet zou-
den aangepast worden aan zijn levensvisie . Opmerkelijk

is ook dat hiJ allusie maakte op de 30-jarige oorlog,

(15) Smuts® toespraak tot Engelse parlement op 21 oktober
1942 ¢ K.C.A., Keesing's Publications, Bristol, vol.
IV 1940 - I943, blz. 54109
"I call this a continuing drama, because I view this
war as a continuation of the last war, and the whole
as perhaps an_other 30 years war which began in 1914,
was interrupted by &n armisticein 1919, improperly
called a peace, was resumed with greater ferocity in
1939, and may continue (who knows) till 1944. Te in-
ter._vening armistice was a veriod of feverish rest or
unrest and dream® and illusions.”
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het kan toevallig zijn, maar zag Smuts in de toekomstige
vredeskonferentie na de oorlog niet dezelfde betekenis

als in de vrede van Westfalen in 1648 na de 30-jarize gods-
dienstoorlog, twee data die van ontzettend belang waren
voor de geschiedenis ? Zou de vredeskonferentie voorgoed
de stoot geven op weg naar een internationale gemeenschav
zoals Westfalen dat had gedaan betreffende de nationale

staten ? Men zou het kunnen afleiden.

De tweede wereldoorlos was niet enkel zomaar een eenvou-
dige oorlog tegen Duiltsland en Japan met hun imperialis-
tische ultbreidingszin, maar was ook een oorlog van be-
vrijding. Voor de Verenigde Staten van Amerika en meerde-
re van haar Geallieerden was het een strijd voor individu-
ele vrijheild, een strijd tegen de volledige onderdrukking
en verwoesting van de individuele autonomie om een bescha-
ving gebaseerd op de erkenmning en naleving van het principe
van de Rechten van de Mens, te redden., Voor de reeds lang
sluimerende gebieden in Az i€ en Afrika bracht de oorlog

een nieuwe levensvisie, een versteviging van het nationalis-
me en een ontwaken van een stiljgende vraag naar beter le-

ven (16),

Daarbij kwam nog dat de krisis van de dertiger-jaren voor
het eerst een bewustwording had gebracht van de groeiende
vroblemen van de volledige tewerkstelling en ekonomische

stabiliteit. Van zeer «root belang in deze evolutie was

(16) R.E. ASHER, The United Nations and the Promotion of
General Welfare,Washington, Brooking's,blz.l19,




+

&
UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
0 [

. UUUUUU SITY OF PRETORIA
@=P YUNIBE SITHI YA PRET ORIA — -

het verschijnen van Keynes® "The General Theory of Employ-
ment, Intrest and Money"” die een ommekeer in het ekono-
misch denken, de zogenaamde Keynesiaanse revolutie te-
weegbracht (17). 4l deze veranderingen en nieuwe proble-
men maakten alles nog moeilijker en een toekomstige orga-

nisatie zou daarmee rekening moeten houden.

Ook Smuts zag in dat de oorlog geen gewone oorlog van het
oude type was, maar wel een strijd van ideologieén, van
levensfilosofién in konflikt met elkaar. Die oorlog zou

de geschiedenis voor dulzend jaren bepalen want het was

een werkell jke oorlog en alle krachten zouden moeten samen-

gevoegd worden om te ontkomen aan een totale oorlog (18).

Op 12 maart 1943 beweerde Dr. Malduis, leider van de opposi-
tie, in de Volksraad van Zuld-Afrika dat Versalliles, de
voornaamste oorgzaak was van de bestaande oorlogsellende.
Smuts antwoordde daarop, dat hij Versailles veroordeeld
had omdat hij van mening was dat er geen verdere haat

moest gekweekt worden tussen de Buropese Volkeren, maar

dat Versailles op zichzelf nilet de oorzaak was van de
tweede wereldoorlog, maar wel de Dultse ambitie om een Her-
renvolk te stichten, het Nationale Soclalisme onder leiding

van Hitler (19).

(17) KEYNES: Tne Genersl Theory of Employment, Interest
and Money, New York, Harcourt, Brace and Co, I1936.

(I8) J.C.SMUTS, jnr.; op. cit.,blz. 472.

(I9) Debatte van die Volksraad,1943, vol. 45, blz. 3309-

331T.
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HOC/DSIUK ITI: DB PREAMBULS VAN H T CHARTER.

Het woord "preambule” is afgeleid van het latijnse "pream-
bulare®, wat eenvoudig "voorgaan® betekent. In de engelse
taal werd “preamble® oorspronkelijk gebruikt om een muzika-
le prelude aan te duiden en kreeg het ook de betekenis van
een voorafgaandell jke verklaring in een spreekbeurt of ge-
geschrift alsook van een inleidende paragraaf of deel in
een statuut dat de grond en de bedoeling van dit statuut
uiteen zette, en het is in deze laatste betekenis dat het

woord het meest wordt gebruikt (1).

In het nederlands kan men misschien best van een “"afzonder-
11ijke" voorafsaande reginselverklaring, spreken, maar de
franse term "préarhule” is in het nederlands vertaald als

"preambule®.

Men kan deze preambules in twee grote soorten indelen
cerstens ig daar de onrechsistreekse beginselverklaring,
tweedens 1s daar de rechtetreekse die meestal zal beginnen
met het woord “"wij®. Naast de preambule van het Handvest
der Verenigde Naties ontmost men dit bij de Konstitutie

van de Verenigde Staten van Amerika,

Eén van de grote vernieuwingen in het Handvest, in verge-
1ijking met het Volkenbondspakt en de Dumbartum Osks-
voorstellen is juist het invoeren van een preambule, wasr-

voor Smuts grotendeels verantwoordeliljk kan gesteld worden.

(1) Zie Shorter Oxford Englisch Dictionary, vol. II, N-Z,

blz. 1563.
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I. HET VERLOOF DER FEITEN

°
MR T s O OGN S O R OO e GD o e S T G e o e e e

A. Voor de Konferentie van San Francisco.

Het Volkenbondspakt hevatte geen afzonderlijke beginsel-

verklaring in de zin van een rechtstreckse verklaring :

wel was daar natuurlijk de aanhef :

"De Hoge Verdragssluitende partijen.

Teneinde internationale samenwerking te bevorderen en in-
ternationale veiligheid te verkrijgen, door verplichtin-
gen te aanvaarden om niet tot ocorlog toevlucht te nemen,
door internationale betrekkingen te onderhouden, volledig
openbaar en gegrondvest op gerechtigheid en eer door vast-
beraden de regels van het Volkenrecht als een werkelijk
richtsnoer te stellen voor het onderling gedrasg van de
regeringen en door gerechtigheid te handhaven en nauwlet-
tend alle verdragsverplichtingen te eerbiedigen in het
verkeer met elkaar van georganiseerde volkeren.

Aanvaarden dit Volkenbondspakt (2).

De Dumbarton Oaks voorstellen beperkten zich tot één en-
kele zin, als aanhef van de artikelen : "Daar zal een in-
ternationale organisatie opgericht worden onder de titel
van de Verenigde Naties, van wie het Handvest noodzakelil j-

ke voorzieningen zal bevatten om de volgende voorstellen

(2) A. ZIMMERN : Th~_Leasgvc of Nations and the rule of law,
1918-1935, Mac iillan and Co, London, 1936, blz. 497.
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werkelljk te maken...." (3).

Schiking en Wehberg verklaren het feit dat in het Volken-
bondspakt elke manifestatie, die zich tot de harten van de
. vdoor
Volken richt, ontbreeKbA%%gels—Amerikaanse invloeden (&),
Misschien is het wel zo, maar men mag niet vergeten dat
de Konstitutie van de Verenigde Staten van Amerika toch
ook een preambule heeft, wat toch moeilijk als een onper-
soonlijke aanhef kan beschouwd worden en dat de uiteinde-
1ijke begilawoorden van het Handvest "Wij" de Volkeren van
de Vereninde Naties resulteren uit een voorstel van de
Amerikaanse delegatie (5). Zou het niet beter zijn de
corzaak hilervoor te zoeken in de beperkte tijd waarin het
Volkenbondspakt werd klaargestoomd ? Want, terwijl het
Handvest van de UNO cegroeid is over een tijdsduur van
vijf jaren tijdens dewelke verbeteringen en aanvullingen
werden gemaakt, was het Pakt het produkt van één enkele
konferentie. Anderzijds 1s het duildeliljk dat een recht-
streekse aanhef een dosis ldealisme nodig heeft en daar
was toch meer ildealisme in Versallles dan er was in San

Francisco.

Het 1is echter beter eerst de vraag te stellen waar de pre-
ambule vandaan is gekomen. Het antwoord daarovp is heel een-

voudig ; van Smuts. Op de biljeenkomst van de afgevaardig-

(3) Guide to Amendments, Comments and Proposals, concer-
ning the Dumbarcon Oaks Proposals for a General Inter-
tional Organisation (For the use of the Delesates),
Doc. 288/G/38.

(4) SCHUKING en WEHBERG, Rie Datzung des Xglkenbundesg in
Volkenbond en Verenigde Naties,blz. 75.

(5) W.K.HANCOCX : Bmuts,2, The Fizlds of rorce, blz.432.
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den der Britse Stateunbondsleden, die plaats had in april
1945 sprak Smuts zijn zorg uit over het feit dat het voor-
gestelde Handvest te weinig een weersviegeling was van wat
diep in de harten van de volkeren leefde en daarom stelde
hi] een ontwerp van preambule voor dat de gewone mensen
zou aanspreken en hen zou laten aanvoelen dat leder van
hen verantwoordeli jk was voor de wereldvrede. De inlei-
dende woorden van dit ontwerp waren :"Wij9 de Verenigde
Naties. Wij verklaren ons geloof in ..." (6). De Konfe-
rentie was akkoord dat dit een nobele inleiding zou zijn

« .. laar naar hun mening té edel, in vercelijking met de
rest van het Handvest; daarom stelden zij als =zanhef voor
"De Hoxe Verdragsluitende Partijen®™ (7). Swmuts nam deze
woorden in zijn ontwerp op en dit werd dan het Zuidafri-

kaanse voorstel op de Konferentie van San Francisco.

Smuts vond het Charter te legalistisch van toon, en wasg
van mening dat er te weinig woorden in voorkwamen "ter
beroering van het hart van de gewone mens, die hem zou
laten voelen dat het Handvest niet zomaar een stuk machi-
nerie was maar lets werkelljk grootsﬁ zoals hij het uit-
drukte (8). Het Zuidafrikaans ontwerp, dat zou voorgesteld
worden door Smuts luidde in zZijn =zeheel :"De Hoog @ekon-
trakteerde Partijen - Besloten - om een terugorleving van

de strijd, waarin broeders elkaar vermoordden, welke

(6) W.K. HANCOCK : Smuts, 2, The Fields of Force, Dlz.
h32. "We, the United Nations. We declare our failth in
1]

e @ .

(7) Ibidem, blz. 432, “"The High Contracting Pabties ...".

(8) Ibidem, blz., 432, "torlegalistic in tone ... to touch
the heart of the Common man and make him feel that the
Charter was not merely a plece of machinery but some-
thing truly great”,.
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tweemaal 1n onze generatie, ontzettende pijn en verlies
over de mensheid bracht, te beletten - en - om geloof in
de fundamentele mensenrechten te hervestigen, alsook ge-
loof in de heiligheid en grote waarde van de mencgell jke
personalitelt en in de gelijke rechten van vrouwen en man-
nen en van grote en kleine staten - en - om soclale voor-
uitgang en betere levensstandaarden, in grotere vrijheid
te bevorderen, - en voor dit doel om verdraagzaamheid in
praktijk te brengen en met elkaar in vrede, als goede bu-
ren, te leven; Opdat de naties mogen samenwerken op in-
ternationale vrede en velligheid te waarborgen, met het
aanvaarden van princivpes en de instelling van methodes om
zeker te maken dat gewapende machten niet zullen gebruikt
worden, tenzij in het gemeenschappeliljk belang, met de
voorzienlng van voornemens waarbij alle twisten die een
bedreiging vormen voor de handhaving van de internationa-
le vrede en.veiligheid9 door het uitwerken van voorwaarden
waaronder rechtvaardigheid en eerbied voor de verplichtin-
gen van het internationale recht en de verdragen, alsook
voor de fundamentele menselil jke rechten en vrijheid, zul-
len kunnen gehandhaafd worden : door het gebruik van het
internationale apparaat, ter bevordering van de ekonomicche
en sociale voorultgang van 21 de volkeren. Deze Hoog-ge-

kontrakteerde Partijen stemmen daarom in met dit handvest

van de Verenigde Naties,(9).

(9) Het ontstaan der Verenligde Naties, Nederlands HMinlisterie
van Bulitenlandse Jaken, Staatsdrukkerij 's Gravenhage,
1950, hlz. 16,

Zie ook U.N.C.I,0., Doc. 2, G/14(d), vol. 3, blz. 474,

G
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Deze woorden zijn werkelijk allesomvattend en geven de
kern weer van het ideaal van de internationale gemeenschap.
Men vindt erin : de vastbeslotenheid om een herhalen van
een vredestoring te vermijden, de herwaardering van de fun-
damentele mensenrechten, de juridische sgelijkheid van alle
staten, de noodzaak ran een ekonomische bloei en sociale
voorulitgang te bewerkstelligen en het instellen van een al-
gemeen Ilnternationaal recht, dat desnoods door gewapend

cptreden moet doen gehoorzaamd worden.

Deze woorden van de preambule zijn misschien al zo ver-
trouwd geworden dat men zich niet meer zou kunnen voor-
stellen dat ze niet zouden bestaan en misschien zijn ze
al in zulke mate veralgemeend, dat men vergeten heeft wie
in feite de vader van dere woorden was, die volledig oor-
spronkeli jk deze zinnen ultwerkte., Want, Smuts kon niet
steunen op voorafgaande preambules, en was dus wel ver-
plicht om zelf iets te scheppen dat het hart van de ge-
wone mensen zou beroeren. Men moet eerlijk toegeven dat
deze vloeiende litteraire tekst kans had om daarin te sla-
gen. Deze zou in elk geval de harten van de statenleden

op de Konferentie van San Francisco veroveren.

B. Tijdens de Konferentie.

Naast de plenaire Vergadering bestond de Konferentie van
San Francisco uit drie kommittees : 1) het Besturend of
Steering Committee dat de belangrijke politieke en proce-

durekwesties behandelde: 2) het Kodrdinatiekommittee dat
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Zich onledig hield met de redaktieschikking en uiteinde-
1ijk in-voeging in het Handvest van de aanbevelingen van

de kommiszles en kommiﬂ%es; 3) net Kommittee van Juristen,
dat de juistheid ven de juridische terminologie onderzocht.
Daarnaast waren er vier kommissies : 1) de Kommissie van

de Algemene Bepalingen; 2) deze van de Algemene vergadering
en 3) deze van de Veiligheidsraad en 4) van de Rechterlij-
ke Organisatie, Het waren vooral de drie kommittees en

de Komniissies van de Algemene Bepalingen die zich met de

preambule bezig hielden (10).

I . De Plenaire Zitting.

- e SRR G IR e D GID CEA WeR SR ST G WS e G

In de Plenaire Zitting van de Konferentie op 1 mei 1945
verdedigde Smuts zljn voorstel van preambule op een pas-
sionele wijze." Het nieuwe Handvest moet niet zomaar al-
leen een wets-dokument zljn om de oorlog te voorkomen.

Ik wil voorstellen dat het Handvest in zijn ontwerp en
preambule een verklaring van mensenrechten zou bevatten en
een verklaring van het gemeenschapvrell jk geloof dat de Ge-
allieerde volkeren steunde in hun lange bittere strijd
voor de verzekering van deze rechten en dit geloof....
Laten wij in dit nieuwe Handvest van menselil jkheld uit-

drukking geven aan dit geloof in onsg en zo tot de wereld,

/
nu en in de toekomst,verklaren dat dit niet zomaar een
brute geweldstrijd was tussen de naties maar dat er voor

ons, achter de strijd op leven en dood, de morele strijd

(10) B, De iMarees van Swinderen: Bolkenbond en ¥erenig-

de Vaties. Fen rechtsvergelijking, D.A. Daamen's,
s'Gravenhage, 1946, blz. 19=20.
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was, het inzicht in het ideaal, het geloof in rechtvaardig-
held en de overtulsging om de mensenrechten te verzekeren

om op deze basis een betere vrijere wereld voor de toekomst
te vinden.... Laten wij dit in het Handvest van de Verenig-

de Naties duidelijk stellenh(ll)°

Deze woorden zljn erg idealistisch maar in feite is het
een smeesbede. Men kan Smuts op de knieén zien zitten al
smekend, wanneer hij aan de wereld vroeg om toch maar te
begrijpen hoe belangrijk het was dat deze objektieven zou-
den vervuld worden. Masr vooral tonen deze woorden duide-
11jk dat Smuts nog geloofde in de eenheid van de wereld.
Hij meloofde nog 1n zijn ideaal, want geen normale mens
spreekt zulke woorden als hij er niet van overtuigd zou
zijn dat ze inslag zouden vinden en een bijdrage tot het

doel van internatiorale ssmenwerking zouden kunnen vormen.

De Nederlandse Delegatie sprak na deze toespraak van Smuts
bewondering uit voor het enthoesiasme van de grijze veld-
maarschalk, dle reeds zovele oorlogen had meegemaakt. De
volgende steeds groter in omvang en ernstige gevolgen dan
de vorige en deze delegatle steunde dan ook met overtui-

ging Smuts? voorstel tot ovneming van een nreambule (12).

De toespraken in de Plenalre Vergadering waren echter nog
niet een rechtestreekse bijdrage tot de vorm of inhoud van

de preambule, maar ze waren wel belangri jk omdat ze een

(11) U.N.C.I.0., Doc. 55, P/13, vol. 1, blz. 425.
(12) Het ontstaan vaa de Verenigde Natiesg, blz. 17.
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bepaalde sfeer schiepen waarin de rechtstreekse werkzasm-

heden zouden verloven.

It . De Werkzaamheden van Fommissie I/1.

Na een diskussie op 4 mei 1945 in de eerste bijeenkomst
van het eerste kommittee van de eerste kommissie werd
voorgesteld dat de Zuidafrikaanse delegatie haar voor-
stel zou indienen (13) en in haar tweede bijeenkomst kwam
het verlangen van de leden dat Smuts® voorstel als basis
zou aanvaard worden duidelijk tot uiting (14). De wens
van de leden was dus de zaak te bespreken op basis van

Smuts® oorspronkelijk voorstel.

Vanaf het eerste begin echter waren er moeilijkheden in
verband met het opstellen van een tekst : de Verenligde
Staten van Amerika Jrongen erop aan dat de beginwoorden
zouden lulden : "Wij, de Volkeren van de Verenigde Naties
..oy andere afgevaardigden hadden weer bezwaren tegen de
vorm waarin bevaalde artikelen van het preambule-voorstel
gegoten waren. Weer andere waren niet akkoord met bepaal-
de woorden. Onder Smuts'® toezicht verhuisde het onderwerp
van de ene kommissie naar de andere, van het ene kommittee
naar het andere en er werd zelfs een sub-kommissie opge-
richt. De tekst werd verbeterd, juridisch rechtgetrok-

ken woorden werden weggelaten of vervangen.

(13) U.¥.GI.0., Do:. 95, I/1/2, vol. 6, blz. 270,
(14) U.N.C
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Op 5 Jull had de dertiende zitting van het Kommittee

I/1 vplaats, waarin de verbeterde tekst paragraaf na para-

graaf werd besvroken : de Nederlandse afgevaardigde was

niet tevreden met 4« vooreestelde aanhef van de Verenigde
u

Staten van Amerika : Wij, de Volkeren van de Verenigde

Natles stemmen in met dit Handvest, door onze afgevaardig-

den, vergaderd te San Francisco..." omdat in Nederland,

in tegenstelling met, bijvoorbeeld, de Verenigde Staten

van Amerika de souveriniteit nilet gevestigd was in het volk,

onder de konstitutie, maar in de kroon, en het was daarom

ook de kroon, niet het volk die verdrazen sloot. Het

Kommittee was echter van mening dat de woorden door onze

afgevaardigden, deze moeili jkheid oplosten (15).

De afgevaardigde van Peru maakte bezwaar tegen het feit

dat in het verbeterc ontwernp van preambule gegsproken werd
van "afgevaardigden van het volk"™ terwijl de afgevaardig-
den op de Konferentie deze van de regeringen Walten en niet
deze van het volk, Rusland antwoordde daarop echter dat re-
geringen en haar vertegenwoordigers toch dienaren van het
volk waren en daarmee was dan deze zaak ook weer opgelost

(16).

De eerste, verBeterde, paragiraaf die besproken werd, luld-

de als volgt :"Besloten om de volgende seneraties te sparen

(15) Ibidem, Doc. 817, I/1/31, blz. 365-366.
(16) Het ontstaan wan de Terenigde Naties, blz. 17.
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van de gesel van oorlosg, die tweemaal in ons leven ont.-
zettende smart over de mensheid bracht en... . De woorden
"tweemaal in ons leven” waren al onderwerp van diskussie
geweest en Smuts wou hen vervangen door "in onze tijd®.

De afgevaardigde van Oekralne verzette zich echter hier-
tegen omdat hij meende dat er nooit in de geschiedenis twee
zulke oorlogen waren geweest en dat de mensen nooit zo erg
geleden hadden als tijdens deze twee wereldoorlogen (17).
Wegens de onenigheid die bestond werd dg tekst dan naar

het Kodrdinatie-Kommittee gezonden,

De verbeterde, tweede varagraaf over de versteviging van
het geloof was : om het geloof in fundamentele mensen-
rechten te hervestigen alsook het geloof in de waardig-
heid en waarde van <elk menselijk wezen en in de gelijke
rechten van mannen ¢v vrouwen en grote en kleine naties
en ...'". Deze varagraaf werd unaniem goedgekeurd, in-
sluitend de veranderineg door generaal Smuts voorgesteld,
namelijk de verandering van "elk menselljk wezen" door
"de menselijke persoon”. Maar deze verandering werd on-
derworpen aan de goedkeuring en herziening van het Koor-
dinatie-Kommittee (18).

1" .
Paragraaf drie : Om voorwaarden te scheppen onder dewelke

rechtvaardigheid en eerbied voor de verplichting van het

internationaal recht en de verdragen kan behouden worden

(17) U.N.C.I.0., - Doc. 817-I/1/31, vol. 6, blz. 366,
(18) Ibidem, blz. 366.
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TR . .
e€n.... viel echter niet in de smask van alle afgevaardig-

den, want sommigen vonden de woorden "en de verdragen”
overbodlg (19). Dit kwam feitelijk neer op het grote
twistount, dat later zeer veel opgang zou maken, betref-
fende de 21- dan niet juriedische waarde van de preambule.
De Boliviaanse afgevaardigde beweerde dat de verplichtingen
on verdragen na te komen reeds begrepen was in de eerbied

voor het internationale recht (20).

Toch werd het voorstel om "en de verdragen” wesg te laten,
verworven met achtenwintig negatieve tegen vier positieve
stemmen. Het probleem werd uiteindelijk opgelost als
volgt : om voorwaarden uit te werken onder dewelke recht-
vaardigheid en eerbied voor de verplichtingen die voort-
sprulten ult verdragen en andere bronnen van internatio-
naal recht, kan behcnden worden, Deze tekst werd goedge-
keurd met 23 stemmen védr en 7 tegen en het geheel be-

haalde een komfortabele meerderheld met 34 stemmen vdér
(21).

Paragraaf 4 "om sociale vooruitgang te bevorderen alsook
betere levensstandaard en een grotere vrijheid” werd una-

niem sansenomen (22).

Op dit punt van besgpreking stelde de Columbilaanse afge-
vaardiacde voor om een nieuwe varagraaf in de preambule

in te voegen namelijk ¢ om te verklaren dat de beginselen

(19) Ibidem, blz. 366367

(20) Ibidem, blz. 367.Ibidem, Toc. 839-I/1/31(a), vol. &,
blz. 375. Opmerking : In dit verband legde de Bolivi-
aanse afgevaardizgde on 6 juni in Kommissie I/1 een ver-
klaring neer waarin hij zei dat "de principle of the
resvect of treaties does not exclude the possibility
of their revision in specific cases™.

(21) U.N.C.I.0., Doc. 817 I/1/31, vol. 6, blz. 367.

(22) Ibidem, blz. 367.
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van demokratie, internationale solidariteit en samenwer-
king, vervat in het Atlantisch Charter, de basis vormde
van de minimale beleidsnormen, welke elke beschaafde staat
moest waarnemen en eerbiedingen”. Men zag echter de zin
van deze vparagraaf niet in en deze werd dan ook verworpen

met 9 vositieve tegen 27 negatieve stemmen (23).

Verder werden de paragrafen 5 : om verdraagzaamheid in
praktijk te brengen en samen te leven in vrede, als goede
buren voor elkaar en...,en paragraaf 6 : om onzZe sterkte
te verenligen om internationale vrede en veilisheid te be-
houden,unaniem aangenomen (24), en in dit verband trok

de Griekse afgevaardigde zijn voorstel ;”om onze sterkte
te verenigen voor het behouden van de internationale vre-
de en veiligheld en om gemeenschappeli jk elke aggressic

te doorstaan " terug (25).

Paragrafen 7 en 8 leverden nog enkele moeilijkheden op,
want waar de verbeterde tekst luidde :"door de aanvaar-
ding van beginselen en de instelling van methodes om te
verzekeren dat gewapend geweld nilet zal worden gebrulkt,
tenzij voor gemeenschappelijk belang''en *met het gebruik
van de internationale machinale krachten voor de bevorde-
ring van ekonomische en socialé vooruitegang van alle vol-
keren! vilde Rollin (26) liever de infinitieve vorm in-

" . " .
voeren ¢ door het aanvasrden; door het instellen.. Dit

Ibiden, blz. 367-368.

Ibiden, blz. 268,

Ibidem, blz. 36b.

Senator Rollin van Belgié was de voorzitter van de
ecrste Kommissie voor de Algemene Bepalingen.
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voorstel =zenoot algemene ondersteuning en dat werd ge-
rapporteerd aan het Kodrdinatie-Kommittee (27). Voor de
rest waren er geen moeilijkheden, behalve het voorstel
dat op 4 juni door de Peruviaanse afgevaardigde ingediend
was geworden, dat de zin paragraaf I van het Handvest over
souvereine gelijkheid, wilde verplaatsen naar de preambule,
dit werd echter niet ernstig overwogen en slechts drie

stemmen werden ten gunste gevonden (28).

Smuts? voorstel dat als basis werd asnvaard onderging dus
tijdens de besvrekingen in de Kommissie van de Algemene

Bevalingen, vooral in haar eerste Kommittee, enkele ver-
anderingen, die behalve de beginwoorden geen afbreuk de-

den aan de oorsvronkelijke inhoud van het ontwerp.

Deze Kommissie, die in feite de inhoud van de preambule
moest bespreken en niet zozeer de tekst, hield zich toch
meestal met verbale wijzlgingen bezig en rrad zo, in ze-
kere zin, op het terrein van het Kodrdinatie-Kommittee.
Fen korte beschouwing van de werkzaamheden van deze Kome-
missie ig echter interessant doordat men een gedacht
krijgt van de ontzettende akkuraatheid waarmede men op de
Konferentic van San Francisco werkte. De opmerking bij-
voorbeeld van de Nederlandse afgevaardigde over de kroon,
illustreert duidelijk dat geen enkele dubbelzinnigheid

mocht voorkomen.,

(27) U.N.C.I.O., Doc. 817, I/1/31, vol. 6, Blz. 368.
(28) Ibidem, Do¢. 78", I/i/27, vol. 6, blz. 331-332.



uplsdigi
Sticky Note
missing page 76


+

&

UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
@, UNIVER SITY OF PRET ORIA — -
Qe YUNIBE SITHI YA PRET ORIA

T1I. In het KoOrdinatiekommittee,
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Het KoSrdinatiekommittee dat als voornsamste doel had, de
redaktie en schikking van de artikelen van het Handvest en
de preambule. In dit verband begon de diskussie over de
preambule op 13 juni tussen de afgevaardigden van Australié,
Kanada, Chili, Nederland, de U.S.S.R. en Groot Britanje en
op 14 juni tussen deze van Groot Britanje en de ¥.S.A.
Deze diskussies brachten echter geen nieuwe elementen naar
voor (29). Hetzelfde geldt voor de bespreking van 16 juni
toen het Kodrdinatiekommittee klaar was met de tekst, die
zeer nauw aansloot bij het oorspronkelijke voorstel van
Smuts, rekening gehouden met de suggesties van de eerste
Kommissie (30). Op 18 juni begon de bespreking van deze
tekst : het Kommitteec oordeelde dat haar taak tweeledig
was
1) De woorden van de preambule zouden in overeenstemming

moeten gebracht worden met de rest van het Handvest,

in °t bijzonder met de hoofdstukken van lidmaatschap en

organenen—ratifikatie.
2) De taal zelf van de preambule zou klaar gemaakt moeten

worden.

Ten dien einde werden twee subkommittees opgericht om deze
twee taken te behartigen en daarna zou het voorstel van de-

ze subkommittees asn Smuts voorgelegd worden ter konsidera-

(29) zie U.N.C.I.0., Doc. WD/300 CO/121, deel 17, blz. 105-
106 en ibldem, Doc. 1006 : 1/6, deel 6, blz. 12-34.

(30) Ibidem, Doc. 367, C0/150, deel 18, blz. 369-370.
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tie (31). Dit werd gevolad door een algemene bespreking
tussen de afgevaardizden van Australié, Brazili&, Canada,
China, Tjechoslowakije, Frankrijk, Mexico, Nederland,

de U.S5.5.R. en de V.S.A. over het voorstel van de ¥.3S.A.
om de preambule te beginnen met de woorden "Wij, de vol-
keren van de Verenigde Naties....” welke woorden de ¥.S.A.
reeds in de tweede zitting van de eerste kommissie hadden
voorgesteld om de preambule meer ziel en vopulaire oproep
te geven. Het KobSrdinatiekommittee weerhield deze woor-

den (32).

Het felt dat de voorstellen van de subkommittees aan
Smuts, ter konsideratie zouden voorgelegd worden, is in
elk geval een uitzonderingsmaatregel en misschien wel een
unicum in de werkzaamheden van de San Francisco Konferen-
tie. Alhocewel Smuts geen dezl had aan het Koordinatie-
kommittee of aan de subkommittees, noch aan de besprekin-
gen in deze kommittees werd er toch algemeen erkend dat
hij de specialist was, die zoals niemand op de hoogte

was van de vpreambule en in deze zin is deze ultzonderings-

maatregel te begrijoen.

Het Kodrdinatiekommittee op zich zelf heeft nilets nieuws
gebracht in de groei van de preambule, maar haar voor-
naamste taak was, bepaalde wljzigingen, door de eerste
Kommissie aan het oorspronkelijk ontwerp van de Zuidaf-

rikaanse afvaardiging opr de Konferentie van San Francisco,

(31) Ibidem, Doc. W.D. 430 3 CO 194, deel 17, blz. 224.
(32) Ibidem, Doc. W.D. 435; CC 199, deel 19, blz. 277-284.
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goed te keuren. Maar daarmede was de zaak nog niet af-

genandeld ,

Het Steeringkommittee dat in feite belangri jke politiceke
en procedurekwesties behandelde en dus op het eerste

zicht geen uitstaans had met vraagstukken betreffende de
vreambule, geraakte toch in de diskussie over de preambule
betrokken. De voornaamste oorzaak hiervan lag waarschijn-
11jk wel in de houding van verscheidene landen die niet

akkoord waren met het Zuidefrikaanse ontwerp.

Vandaar verklaarde Gromyko van de U.S.S.R. op 23 juni dat
de preambule een belangrijk deel van het Handvest was,

dat de opreambule die men uilteindelijk had verkregen, deze
van Smuts was, goedgekeurd door verscheidene Kommissies en
Kommittees en dat hij nilet inzag dat er ook maar enige re-
den zou bestaan om Smuts'® preambule op het laatste ogen-
blok te gaan veranderen, zoals sommige landen wensten, en
dat daarom de U.S.S.R.-afvaardiging zljn volledige steun

|
toezegde aan Smuts vreambule (33).

Gromyko wilde de zaak dus afhandelen, ondanks het feilt

dat het KoOrdinatiekommittee nog moeilijkheden had.

(33) Ibidem, Doc. 1213 ST,23 deel 5, blz. 307.



e - 80 -

Smuts zelf erkende in het Steeringkommittee dat er nog
enkele moeilijkheden waren : onder andere de zin : ...

om het geloof in de fundamentele menselijke rechten te
herbevestigen, alsook in de waardigheid en waarde van de
menselijke .ersoon, want het KoSrdinatiekommittee zag

in het woord "waarde) dat in het engels "value" geschre-
ven werd , een ekonomische referentie en wilde daarom dit
vervangen door "worth". Smuts had geen enkele objektie en
dacht ook niet dat er iemand was, die het wel zou hebben.
Een tweede moeilijkheid, volgens Smuts, betrof de zin :
.. OM voorwaarden in te stellen, onder de welke recht-
vaardigheid en eerbled voor de verplichtingen voortkomend
uit verdragen en andere bronnhen van internationaal recht
zou kunnen bewaard worden'|, want het KoSrdinatiekommittee
had deze zin te rechterlijk en daarom te moeilljk en on-
verstaanbaar voor de gewone mens gevonden. Smuts erkende
dat een meer eenvoudige formulering beter zou zijn. De
derde moeilijkheid werd gevonden in ... door het gebruik
van de internationale machinale krachten voor de bevorde-
ring van ekonomische en sociale vooruitgang van alle vol-
keren...". BRolin had daarop voorgesteld om dit te ver-
vangen door :"... door internationale middelen.,.. " Voor
Smuts leek dit een loutere verbale wijziging en hij stemde

dus in (34).

(34) Ibidem, Doc. 1213, ST/23, deel 5, blz. 307-308.
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Lord Halifax van Engeland en Paul Boncou van Frankrijk wa-
ren het daarmee eens en Belt van Cuba verklaarde nogmaals
dat alle moeilijkheden alleen maar "het optekst stellen,”
betroffen. Aniere afgevaardigden waren echter van mening
dat wat het woord “verdrag" betrof "treaty" beter zou pas-
sen dan "pledges"™ : waarmee Smuts weeral tevreden was.
Gromyko kwam het laatst aan het woord en hield er nog

eens aan te verklaren dat hij voorstander van Smuts® voor-
stel en helemaal niet hield van de wijzigingen door Rdl in

voorgesteld (35),

Hier moet in gedachten gehouden worden dat Robin een
brief had geschreven aan de voorzitter betreffende gewens-
te wijzigingen, die op zich zelf niet de inhoud van de
preambule raakten, maar Rolin had eerst die brief aan
Smuts laten lezen die ingestemd had met deze gewenste wij-

zigingen (36).

Uiteindelijk zou het Steeringkommittee inzien dat het in
feite op het domein van het Kodrdinatiekommitteewas ge-
treden en de diskugsie over dit onderwerp werd daarmede
gesloten., De definitieve tekst bleef dan uiténdelljk
"Wij de Volken van de Verenigde Naties, - vastbesloten
komende geslachten te beveiligen tegen de oorlogsgesel,
die tweemaal gedurende ons leven onuitsprekelljk leed

over de mensheid heeft gebracht, en

(35) Ibidem, Doc. 1213, ST/23, deel 5, blz. 308.
(36) Ibidem, Doc. 1213, ST/23, deel 5, blz. 306.
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opnieuw het vertrouwen in de grondrechten van de mens,
in de waardigheid en waarde van de mensell jke persoon,
in de gelijke rechten van mannen en vrouwen, alsmede van
grote en kleine volken te bevestigen en voorwaarden te
scheppen, waaronder gerechtigheid en eerbied voor de
verplichtingen, die uit de verdragen en andere bronnen
van internationaal recht voortvloeien, gehandhaarfd kun-

nen worden en

sociale vooruitgansg en betere levenstandaarden in grote-

re vrijheid te bevorderen.

En ten dien einde verdraagzaamheid te betrachten en samen

in vrede met elkaar als goede buren te leven, en

onze krachten te verenigen om internationale vrede en

velligheid te handhaven en,

door de aanvaarding van beginselen en de instelling van
methodes te verzekeren, dat wapengeweld niet zal sgebruikt

worden behalve in het algemeen belang en

ter bevordering van de ekonomische en sociale voorulitgang

van alle volken een internationaal apparaat te gebruiken.

Hebben besloten onze pogingen te verenigen om deze doel-
einden te bereiken.
Dienovereenkomstig hebben onze onderscheildene Regeringen,

door middel van vertegenwoordigers, samengekomen in de

stad San Francisco, die hen in goede orde bevonden en
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volmachten hebben gegeven, ingestemd met dit Handvest van
de Verenigde Naties, en Wij richten hierbij een interna-
tionale Organisatie Oop, die de naam zal dragen van de

Verenigde Naties" (37).

Nadat het Steeringkommittee, in feite buiten haar bevoegd-
held de tekst van de preambule nog eens behandelde, werd
deze dus terug naar het Kodrdinatiekommitteegezonden waar-
uit dan uiteindelijk een definitieve tekst te voorschijn
kwam waarmede het grootste deel van de afgevaardigden ak-

koord was.

C . Tekstvergelijking.

Het 1s interessant ons hier een korte tekstvergelijking
te maken tussen het oorspronkelijke voorstel van Smuts en

de definitieve tekst.

Smuts' voorstel Definitieve tekst
Wij de Verenigde Naties - Wij de Volken van de Verenig-
(In Londen : de Hoge Ver- de Naties.

dragsluitende Partijen.)

Om een terugkeer van de - Om komende geslachten te be-
strijd, waarin broeders el- velligen tegen de oorlogsge-
kaar vermoordden, te ver- sel.

mijden.

Tweemaal in onze generatie - Tweemaal gedurende ons leven

(37) Handvest van de V.N., Ned. vert. United Nations.
New York, blz. 1.
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Om opnieuw vertrouwen op Om opnieuw vertrouwen te be-

te bouwen. vestigen

In de heiligheid en uiter- - In de waardigheid en waarde

ste waarde (value).

Menselljke persoonlijkheid - Mensell jke persoon

Opdat Naties samen mogen - Onze krachten te verenigen
werken om de internationa- om internationale vrede en
le Vrede en veiligheid te velligheid te handhaven
bewaren.

Door de voorziening van
middelen waardoor alle on-
enigheld, die het behoud
van de 1internationale Vrede
en veiligheid bedreigen,

zullen geregeld worden.

Door de ovrichting, door - Door het oprichten, door het
het gebruik, enz... gebruiken enz...
Wetten en Verdrasgen - Verdragen en andere bronnen van

het Internationale Recht

Zijn akkoord met dit Hand- - Ultgebreide formule.
vest van de Verenigde Na-

ties.

Het is dus ov te merken dat de inhoud van Smuts voorstel
en de definitieve tekst volledig samenvallen en dat alle

wijzigingen slechts tekstwijzisgingen zijn, op enkele minie-

me “ultzonderingen na.
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Deze wijzigingen waren ten goede want de uiteindeli jke

tekst leest veel gemakkeli jker dan het oorspronkelijk voor-

stel.

—— v - -
- N NDA GV G e s W e e e G e G G S e G e e e R W A e

Dit orobleem is meerdere malen ter sprake gekomen, zowel
tljdens de Konferentie als later. Men kan zich bijvoorbeeld
afvragen of iemand die tegen de preambule zondigt, maar
daardoor niet een specifiek artikel van het Handvest over-
treedt, schuldig is aan een inbreuk tegen het internationa-

le recht of niet.

Dit probleem is niet uit de lucht gegrepen want waar in

de nationale wetgeving het heel moeilijk is om nog iets te
doen dat niet door bevaalde wetten geregeld is, blijft die
mogell jkheld nog veelvoudig door het feit dat het interna-
tionale recht nog erg onvolkomen is en enkel de allervoor-

naamste zaken regelt.

In het eerste Kommittee van de eerste Kommissie was dit
probleem van de juridische waarde van de preambule een ge-
intigreerd deel van het Charter was, anderen waren echter

van mening dat de vreambule slechts de geest van het Charter

weergaf.

De leden van het Redaktiekommittee hadden reeds aan de ver-
slageever van het eerste Kommittee overgedragen dat zlj]
tot de konklusie waren gekomen dat de preambule effektief

een deel van het Handvest was en dus voor de leden van de
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Organisatie verbintenissen inhield (38). Daarover werd
verder niet meer zediskuteerd, maar begrijpeltijker wijze

was het probleem daarmee niet opgelost.

Wanneer dit terug ter svprake kwam op 19 juni werd het
vraagstuk door de verslaggevers van het eerste Kommittee
aan de eerste Kommissie voorgelegd. De verslaggever van
het eerste Kommittee had echter beweerd dat de vreambule
niet minder juridische waarde had dan de rest van het
Handvest en het KoSrdinatiekommittee had daaroo de juist-
heid van deze bewering laten onderzoeken door het Advise-
rend Kommittee van Juristen. Op haar zitting van 19 juni
had de eerste Kommissie het antwoord van dit Kommittee :
namelijk dat de bewering van de verslaggever van het eerste
Kommittee juist was als deze zou geinteroreteerd worden dat
de preambule algemene juridische geldigheid zou hebben maar
niet aktuele verplichtingen kon opdragen (39). Niet ieder-
een was hlermee akkoord maar daar er nog zo vele andere pro-
blemen moesten afgehandeld worden, is er altijd onzekerheid

blijven bestaan.

Voor zover bekend heeft Smuts zich bij dit twistpunt niet
ingelaten en het blijft moeilijk zijn juiste opvattingen
hierover te leren kennen. Enerzijds is er het grote be-
lang dat hij hecht aan de preambule en daaruit zou men kun-
nen afleiden dat hij er toch iets meer in gezien heeft dan

een louter voorwoord, maar dan blijft de vraag, was dit iets

(38) U.N.C.I.O0., Doc. 817, I/1/31, deel 6, blz. 367.
(39) ™idem, Doc. W.D. 415, CO 175, deel 17, blz. 435,
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meer, niet juist dat de kreambule de harten van de mensen
zZou beroeren en de gewone mens ervan zou overtuigen dat ook
hij een verantwoordeli jkheid had. Waarschijnlijk heeft
Smuts met zijn preambule alleen deze bedoeling gehad en
heeft hij nooit gedacht dat zijn vpreambule een juridische
aanvulling van het Handvest zou moeten vormen. Anderzijds
1s daar zijn houding op de eerste algemene vergadering van
de Verenisgde Naties in 1946 waar hij zich moest verdedigen
tegen de Indische aanval als zouden de Indidrs in Zuid- Afri-
ka van het genot van de Mensenrechten. beroofd worden (40).
Het grootste onrechtstreekse verwijt van Indié lag hierin
dat Smuts, als vader van de vpreambule die toch zo'n mooie
smeekbede voor de herwaardering van de rechten van de mens
had gehouden, toeliet dat in zijn land de Indiérs van deze

rechten werden beroofd.

Er waren in het Handvest enkele artikelen waaruit men zou
kunnen afleiden dat het een plicht van de staten was om de
rechten van de mens te waarborgen, maar deze artikelen,
zoals art. 1. par. 3, art. 13 par. 1l.b. art. 55(e) van

het Handvest van de Organisatie der Verenié% Naties (41)
bewl jzen geen mnkele rechtstreekse vernlichting., Maar in-
dien'zou aangenomen worden dat de preambule juridische

waarde had, zou deze verplichting er wel bestaan.

(40O) Zle Unlted Natlonq Official Recozds Joint Committee of
the 1I° en 6° Committees, blz, 18-45,

(41) art. 1 par. 3 : "Eo achieve international cooperation
in solving international problems of an economi€, so-
cial, cultural or humanitarian character, and 1in pro-
motlng and encouraging respect for human rights and for
fundamental freedoms for all, without any disticCtion as
to race, sex, language or religlon.!' zie voor de andere

artikelen, Bijlage II.
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Mag men nu daaruit afleiden dat Smuts toch in de rechts-
kracht van de preambule geloofde omdat de Zuidafrikaanse af-
gevaardigde op de Algemene Vergadering van 1946 nooit be-
weerd heeft dat er zeen enkele verplichting bestond in het
internationale recht voor het beschermen van de mensenrech-
ten maar integendeel zijn toevlucht heeft gezocht tot een
onderscheid tussen "fundamentele rechten” en "niet fundamen-
tele rechten”, en onder deze laatste zouden de politieke
rechten ressorteren. Normaal zou de Zuidafrikaanse afge-
vaardigde met de bewering dat Indi€ zijn land niet kon aan-
klagen op basis van een inbreuk tezen het internationale
recht, de Indische aanval hebben kunnen ontzenuwen, hij

heeft dit niet gedaan.

Een onopgeloste moeilijkheid bij het tot stand komen van
de preambule bleef dus de vraag of dat deze aan de Staten-~
leden al dan niet verplichtingen oplegde. Een kompromis-
voorstel was dat de preambule algemene geldigheid zou be-
zitten maar geen aktuele verplichtingen zou kunnen opleg-

gen, maar dit droeg ook niet de goedkeuring van leder weg.

Het komt meerderen echter voor dat de preambule de morele
grondslag van de internationale politieke samenwerking in-

houdt.
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3. BECORDELING,

A'. Hoe paste deze preambule in Smuts theorie.

Smuts theorie van het politieke holisme heeft door de toets
aan de ervaring aan rijpheid gewonnen, zoals dit blijkt uit
zijn oorlogstoesvraken betreffende de toekomstige interna-
tionale oragnisatie. Op het eerste zicht, echter, 1ijkt

de vreambule zoals ze door Smuts werd ontworpen en uitein-
delijk, met enkele kleine veranderingen, in het Handvest
werd ovgenomen, nog erg idealistisch en dikwijls onwerke-
1ijks; want men mag niet verzeten dat tijdens het ontwerpen
van deze preambule de grootste oorlog aller tijde, nog
hevig woedde en dat in felte, nog op grote schaal. Alle
heerlijke beginselen in de preambule vervat, met de voeten
werden getreden. OCOp zulk ogenblik is daar lemand die erg
passioneel een beginselverklaring ovpstelt en wilt dat de
volkeren zich akkoord verklaren om de mensenrechten te eer-
biedizen, te zorgen dat er een hogere levenstandaard komt,
dat de ekonomische krachten voor ledereen sgebruikt worden,
enz... en wat nog eigenaardiger 1lijkt : hij slaagt erin

om de afgevaardigden van bljna de ganse wereld in zijn
enthoesiasme te laten delen en deze beginselverklaring

werd goedgekeurd.

Men kan zich afvragen of zich hler weer hetzelfde afspeelt
als ten tijde van het ontstaan van de Volkenbond toen

; en Smuts ok eria slaagden om de wereld een be-
paalde ideale internationale gemeenschap voor te splegelen.

Zo 1lijkt het op het eerste zicht.
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Maar na een diepere beschouwing van de preambule komen ech-
ter andere aspekten naar voor., Eerstens valt het op welke
aandacht Smuts besteed aan de delen van de internationale
gemeenschap, de staten en de individuen, en dat is iets
helemaal nieuw. Smuts gelooft dat het noodzakelijk 1is dat
de rechten van de individuele mens de grondslag vormen voor
de internationale gemeenschap en daarom is elke diskrimina-
tie uit den boze, ook deze tussen mannen en vrouwen. Hij
gelooft dat een mens vrij moet zijn en dat deze vrijheid
moet gewaarborgd worden door een hogere levenstandaard.
Vergelil jkingen zijn dikwijls ongevast maar toch is hier een
duideli jke Marxistische (42) invloced merkbaar. Marx was
de eerste die aan de wereld trachtte duidelijk te maken

dat de mens gealieneerd werd door het feit dat het produkt
van zijn arbeid tegen hem werd gekeerd en dus gebruikt

werd om hem uit te bulten, dat de mens nooit werkelijk vrij
kon zijn in een systeem waar hij ternauwernood genoeg kreeg

om zich in het leven te houden (43).

Een van de grootste Duitse idealisten Fichte beweerde dat

de ganse sfeer van individuele vrijheid het bezit, de eigen-
dom van de mens was (44). Deze oovattingen hehben een zeer
grote invlioed op het denken van de 19de een 20ste eeuw uit-

geoefend en zijn dus ook in de preambule van het Handvest

merkbaar.

(42) Marxistisch heeft in 4dit verband niets te maken met
Kommunistisch en slaat alleen terug op bepaalde opvat-
tingen van de theoretikus Marx.

(43) Zie bijv. "Das Kapital”, aangehaald in E. DE JONGHE
Geschiedenlis van de Politieke en Sociale Theorien,deel
III, hoofdstukken over Marx.
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Ook Smuts opvattingen over de staten hebben een duldeli jke
evolutie ondergaan : hij spoort de staten aan om goede na-
buren voor elkaar te zijn zodat ze door hun samenwerking
vrede en veilicgheid zouden waarborgen. Het zijn dus de de-
len zelf van de internationale gemeenschap die er moeten
voor zorgen dat er nog altijd sorake zou kunnen zijn van

een soort "gemeenschap®.

‘iet voorafbestasn van het geheel wordt niet meer als van-
zelfsprekend aanvaard. Misschien aanvaardt hij nog wel zo-
lets als een ideeBl geheel, maar hier moet dit gemaakt

worden, het moet tot stand gebracht worden.

Anderzijds zouden de leden zich moeten verbinden om deze
"gemeenschap® te handhaven, door deshodvds gewapend op e
treden tegenover een 1id dat het »estaan van deze gemeen-—

schap zou 1in gevaar brengen.

Smuts aanvaardt echter het bestaan van een internationale
gemeenschap als een gegeven en in die zin is hij nog erg
holistisch gebleven, hij neemt aan dat men moet vertrekken
van het feit dat de wereld een geheel is maar dat door be-
paalde mistoestanden, slechte inzichten of egoisme van de
delen, dit geheel niet meer zo duidelijk is. Daarom moeten
de delen aangespvoord worden om dit geheel duideli jker tot

uiting te brengen door meer samenwerking.

In die zin is de preambule een beleidsverklaring waarin de

Volkeren de wil ultspreken om zich als geheel te handhaven.

(4ly) Zie W.A. DUNNING; op. cit., From Rousseau to Spencer,
blz. 137-148.
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Het geloof in goedheid en vrede, dat Smuts, in deze pream-
bule uitspreekt is niet te verklaren als men in Smuts enkel
een staatsman ziet. Want als staatsman zou hij alleen ont-
goocheling en wanorde, resultaat van de oorlogen kunnen
zien. Daar is en blijft echter nog zijn holistisch ideaal

dat hem nog doet geloven.

Al zijn zijn teorién realistischer geworden, een dromer
van goedhelid en vrede in het grote wereldzeheel, bleef

Smuts toch.

B . De waarde van de preambule.

Er wordt soms beweerd dat het de preambule zal zijn die
veel later, nog aan het Handvest zal doen herinneren, en
misschien is dit julist, want de preambule is een juweeltje,
wat de tekst en de inhoud betreft en zeker onovertroffen in
de geschiedenis. Maar de grootste waarde van deze beginsel-
verklaring ligt wel, zZoals Smuts dit zeer julst uiltdrukte,
in het feit dat deze ook de gewone mensen, die misschien
niet zozeer gelnteresseerd zijn in de internationale poli-
tiek, kan aanspreken en vooral omdat deze de mensen ervan
bewust maakt dat zi] &k een verantwoordelljkheid hebben in
dit verband. En daarom is het zoed dat de preambule begint
met de woorden "Wij, de Volkeren van de Verenigde Naties,
want hiermede wordt niet bedoeld de staten als abstrakte
entiteiten maar wel alle mensen van gans de wereld, alle

rassen; alle standen en zowel mannen als vrouwen.
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In tesgenstelling met het rechtelijk karakter van het Hand-
vest, is dit nu iets dat door iedereen kan begrepen worden

en de preambule is dus in zekere zin een aanvulling.

De preambule heeft geen juridische waarde en geeft geen

aktuele verplichtingen op zich zelf, want moest dit zo zijn
dan had het geen enkele zin om niet die zogenaamde verplich-
tingen gewoon onder de vorm van artikels in het Handvest op
te nemen. Wel heeft ze een grote interpretatieve waarde om
bepaalde leemtes In het handvest en bepaalde onddideli jkhe-

den te verklaren.

Een duidelil jk voorbeeld is het bestaan van artikel twee,
varagraaf zeven dat spreekt over het voorbehouden domein.
Nergens wordt echter uitgelegd wie de omvang van het voor-
behouden domein moet bepalen, dus men mag uit de tekst af-
leiden dat het de staten zelf zijn die dit kunnen doen.
Welke zin heeft het Handvest of enige regeling van inter-
nationale betrekkingen nog als een staat zelf kan bepalen
wat al dan niet onder het internationale recht valt ? Geen
enkele ' Maar dan komt de preambule die ondertekend werd
en waarin de volkeren bevestigden dat ze zouden samenwerken
om zeschillen te woorkomen en hen onrechtstreeks zegt hoe

zij het artikel twee paragraaf zZeven moeten interpreteren.

Wat de bevordering van de mensenrechten betreft, heeft de
preambule noolt volledige voldoening gegeven en daarom was
het noodzakelijk dat een Universele Verklaring van de Rech-

ten van de Mens, de preambule zou aanvullen. Dit gebeurde



IVERSITEIT VAN PRETORIA

NIBESITHI YA PRETORIA

- 9 -

in 1948, juist 20 jaren geleden op 10 december (45), maar
ook deze Verklaring heeft geen enkele juridische kracht.
Terloovs kan in dit verband wel vermeld worden hoe moeilijk
het schijnt om de rechten van de individuele mens, op in-
ternationaal gebied afdwingbaar te maken, terwijl deze
rechten toch universeel worden erkend. Alleen Buropa heeft
een Buropese Konventie voor de Rechten van de Mens (46).
Men kan zich voorstellen hoe moeilijk het is om andere be-
ginselen, die niet overal erkend worden, afdwingbaar te

maken,

De preambule ontleent dus haar grootste waarde aan het
feit dat zi) op een gevoelige wijze iedereen kan aanspre-
ken en haar praktisch nut ligt erin dat zij het Charter
helpt interpreteren wanneer daar leemtes of onduideli jkhe-

den zijn.

C.. Smuts als gevoelige mens,.

De slimme Smuts of slimme Jan (slim Jannie), zoals hij
wel eens in de Afrikaanse volksmond genoemd wordt, werd
dikwijls als een mens zonder gevoelens beschreven. Zo

schrijft Boydell in "My luck's still in" dat Smuts weinig

(45) Zie in dit verband het werk van A. VERDOODT : Naissan-
ce et Signification de la Déclaration des Droits de
1'Homme, en Annuaire des Droits de 1'Homme.

(46) Zie La Convention Burovienne des Droits de 1°Homme,
blz. 71, In BEurova kwam het in 1950 tot een Konven-
tie dus niet enkel meer 'n verklaring; de bescherming
van de rechten van de mens werden daardoor gewaar-
borgd en men kan zich zelfs beroepen op een Hof.
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hart had maar veel hersens. Tegen Smuts kon men vechten,
volgens hem, tegen Botha niet, want die had een te goed
hart (47). Ferna Van Damme vertelt hoe Smuts zijn Sﬁrktijk
als advokaat moest opgeven omdat hij te weinig bekommerd
was om de gewone menseli jke problemen(MB),Boydell gaat ech-
ter nog verder met te zeggen :"Mijn sgrootste kritiek op
generaal Smuts is, dat ik nooit een man zo groot hoorde
parten en tergelijkertijd zo weinig doen voor de mindere..
Hij wandelde nooit arm in arm door Caledonstraat met Piet
Van der Merwe of John Smith. Wat hij niet realiseerde was
dat hij de achterbuurten van Kaapstad niet zag van op de
tOP van de Tafelberg., Voor mij is de tragedie niet dat hij
die achterbuurten niet kan zien, maar wel dat hij ze niet
wilt zien. Hij is niet geinteresseerd daarin'(49). Dit

is voorwaar niet erg vleiend voor Smuts.

En toch was het deze man die zozeer de nadruk legde op

het menselijk aspekt van het Charter, toch was hij het die
zei dat het Handvest te legalistisch van toon was en dat
daarom in dit Handvest meer woorden moesten komen om de
harten van de gewone mensen in de straat te beroeren en

hij was het die smeekte om de herwaardering van de rechten
van de gewone mens, om een betere levensstandaard voor alle

sukkelaars op de wereld.

(47) Th., BOYDELL : My luck's still in, blz. 144,
(48) F. VAN DAMME : Jan Smuts, V1.Hogeschool Tiitbr., Lepyen,

(49) "My main criticism of General Smuts is that I never
heard a man talking so big and do so little to help
the bottom dog ... He never walks arm in arm along
Caledonstreet with Piet Van Der Merwe or John Smith.
What he does'nt realise is that he cannot see the
slums of Cape Town from the top of Table MNountain.

o e
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Is deze mooie beginselverklaring dan gegroeid ult een sen-
timentele buil van een dromer, een utopist ? Men kan het
moeilljk aannemen. Men kan moeilijk de grote Smuts als een
komediant beschouwen, wanneer hij de wereld vraagt voor
goedheid en liefde, in het opstellen van de preambule of

in de openingsrede van de Konferentie van San Francisco.

Men kan aiet ontkennen dat Smuts, vooral in krisistijden
hard was uzar dearuit mag men niet afleiden dat hij gevoel-~
loos was: want een van zijn grootste bijdragen tot het
Handvest van de Vercnligde Natles wes en blijft dat hi]j een

gevoelig mensell jk aspekt heeft ingebracht.

Heel zijn levensbeschouwing wes immers dat het heelal in

se goed..., en dus ook nmenseliljk was.

To me the tragedy iz not that he cannot see the slums,
but that he doesiht wanv to see them ., Th. BOYDELL,
op. cit., blz. 153an I50.

6 0o o
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Maar hoe strookt dit antwoord met zijn opvattingen over

de wapenstilstand want was Smuts niet van oordeel dat Juist
de vernederende bepalingen van Versailles het onstaan wvan
iemand zoals Hitler hadden mogelijk gemaakt ? In feite had
Smuts, als hlj oprecht zou geweest zijn moeten instemmen

met deze bewering van Dr. Malan.

Meende Smuts dat het bestaan van de Volkenbond volledig
nutteloos was geweest ? Men zZou kunnen antwoorden] inte--
gendeel want zelfs na de mislukking hield hij erasndatbe-
vaalde funkties van de Volkenbond gewoon zouden verder be-
staan (20) en hij was zelfs overtuigd dat noolt een meer
omvattende Bond dan de Volkenbond met zijn 58 leden zou

tot stand komen (21).

Nadat de Volkenbond in f:z2ite niet meer bestond wilde Smubl.
nog de machine van de Bond in stand houden zodat de werk.-
zaamheden op kleine schaal nog zouden kunnen voort-

gaan, dit vooral in verband met het ekonomisch werk. Dit
heeft natuurlljk veel kwaad bloed geschapen blj de opposgitie
in het Zuidafrikaanse Parlement, dile nilet verdroeg dat =r
nog langer bijdragen werden gestort door Zuid-Afrika,

Groot.Brittanje en enkele andere die bekwaam waren om dit
te doen (22) Smuts heeft echter nooit precies gezegd wat

(20) Zie bv. zijn toespraak tot het Engels Parlement op
21 okt. 1942 K.C.A., vol. IV, 1940-1943, blz. 5411,

(21) Zie Debatte van die Volksraad, 1944, blz. 108.

(22) Ibidem, opwerping van Mnr Geldenhuys op 11 febr. 9&2
blz. 1835 en antwocrd van gnl Smuts op 11 maart, blz

358L-3585.
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hii bedoelde met de ekonomische aktiviteiten die de Vol-

kenbond nog moest voortzetten.

Het 1s dus duldelijk dat omuts verwacht had dat de Vol-
kenbond niet zou standhouden, door zijn opvatting van een
andere dertig-jarige oorlog, slechts onderbroken door een
wapenstilstand, vermits hi] reeds voorzien had dat de vre-
desvoorwaarden aan Dultsland opgelegd slechts haat zouden
kweken, maar dat hij toch bleef geloven dat het bestaan van
de Volkenbond niet nvtteloos was. Maar vooral blijkt dat
Smuts, ondanks het feit dat hij de mislukking van de Bond
reeds 20 Jaren van te voren had voorsvpeld en de volledige
mislukking daar was, toch nog een zeker sentimenteel idea-~
listisch gevoelen tegenover deze eerste poging bleef be-

houden en niet wilce dat ..e helemaal zou wverdwiljnen.

4. De oorlogsjaren en de vpogingen om te komen tot een

- - G e w—— R e O e R W W S WM wen M G ey G e Wl e e e SMe e GET WA e ST G SEm G G WS OES M O G G ey e WA e} e o mme

Wanneer de wereld zich bewust werd dat de Volkenbond niet
Vldoende was geweest om de vrede te handhaven, volgden
pogingen om een betere organisatie in het leven te roepen.
De ecrste taak was dan te onderzoeken waarom de Volkenbond
zijn taak niet had kunnen volbreungen om op basis van de
gegevens, die ult dit onderzoek zouden naar voor komen, re-
alistisch de mogeli jkheid van een betere organisatie on-

der ogen te nemen.
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A. De Organisatie van de Vrede.

Het tekortkomen van de Yolkenbond heeft Smuts nooit zover
gebracht dat hij zijn holistische idealen ovp politiek vlak
liet varen wel dat hij een beetje meer realistisch ging
denken over de internationale memeenschap. Vandaar werd
een van zijn geregelde sglagzinnen tijdens zijn oorlogstoe.-
soraken :NWij beseffen dat vrede dezelfde ernstige zaak is
als oorlog en dat wij ons voor de vrede met dezelfde dode-
lijke ernst moeten organiseren als wij dit doen voor oor-
log,(23). Dit was in elk geval een waarschuwing voor alle
idealisten en misschien vooral voor zich zelf. Later zou
hij 4lt realisme duidelijker uitleggen, wanneer hij zijn
overbekende waarschuwingen, tot de wereld richtte. Voor
hem bestonden ef twee grote gevaren : ten eerste : de over-
simpi%%étie en ten tweede : het onlogisch navolgen van 1j-
dele slagwoorden. Met oversimplifikatie bedoelde hij wat
zich afgespeeld had ten tijde van het ontstaan van de
Volkenbond, wanneer men ontzettend zware problemen had
trachten op te lossen, zonder besef van de belangrijkheild
van de problemen :“Vijfentwintig jaren geleden, stonden
we oog in ocog met zware problemen, maar wij trachtten de-

Zze op te logsen in een paar maanden. De vredeskonferentie

kwam samen in januari 1919 en werd ontbonden in mei.

(23) F.S. CRAFFORD, Jan Smuts, 'n Biografle, Edina Works,
Kaavstad, (s.d.), blz. 363, "Ons besef nou dat vrede
net so'n ernstis® saak as oorlog is en dat ong vir
vrede moet orzanliseer met dieselfde dodelike erns
waarmee ons vir oorlog organiseer®,
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Tijdens deze periode vroduceerden we een Vredesverdrag
met een proces van partijdig-zijn tegenover werkeli jke

pogingen en oversimplifikatie van andere. (24).

Smuts was ervan overtuigd dat indien dezelfde methodes
nog zouden gevolgd worden in de toenmalige situatie, nog
grotere chaos tegemoet zou gegaan worden. Als hij naar de
problemen keek, welke men nog zou moeten overwinnen op het
einde van de oorlog, de problemen van het nieuwe Europa en
de nieuwe wereld, dan twijfelde hij eraan of er wel een
Vredeskonferentie zou kunnen bestaan, die deze zou kunnen
oplossen, binnen een redelijke tijdsduur, zonder aan fal-
sifikatie of oversimbf%%atie te doen., Hij twifelde er
zelfs aan of men wel oolt tot een vredeskonferentie zou
komen op het einde van de oorlog. De mogelijkheid dat
men zou te komen staan te;cenover zulke gekompliceerde, moei-
11ijke, onoplosbare problemen, dat men zich zou moeten tevre-
den stellen met een wapenstilstand om de militaire proble-
men op te lossen, en de rest zou moeten overlaten aan een
lange serie van konferenties en aan een lang proces van
resoluties, bestond (25).
”Er z1jn heel wat weldenkende wmensen, die denken dat men

een oplossing kan vinden met het kort te maken : maar dat

i
1s onmogelijk. Simplifikaties zal nilet helpen. Simblgaatie

(24) K.C.A., 194®-1946, vol. IV, blz. $I¥B, "twenty five
years ago, we hadlbefore us very grave problenms, but
we proceeded to sove them 1n a few months. The Beace
gonference met in Jaraary, 1919, and it dissovled in
May. Within that periodipy a process of side-tracking
real issues and oversimplying others, we produced the
veace treaty....”.

(25) Ibidem, 1943, deel V , blz. 6143,
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%Sé?nkel een falsifikatie van de werkelijke moeilijkheid?®
Het tweede gevaar was dit van het onlogisch volgen van
slagspreuken. Smucs was er ook van overtuigd dat men
vocht voor demokratie en vrijheid, maar hij zei dat deze
woorden "cliches®™ waren geworden, vage slogans, die ult-
eindelljk niet zo'n groot resultaat hadden. Demokratie en
vrijheid was niet genoes, volgens Smuts, ze hadden daar-
voor ook gevochten na de eerste wereldoorlog, maar alles
bi]J elkaar genoren had hen dat niet zo ver gebracht. Hij
zel dat men realistisch moest zijn dat een toekomstisge
vrede nilet haar basis kon vinden, enkel in vage strijd-
woorden maar wel in konkrete noodzakelijke dingen. De
allernoodzakell jkste basis van de werelvrede was de macht,
het leiderschap van de grote mogenheden. Dat moest eercst

erkend worden, demokratie en vrijheid kwam wel later (27).

In tegenstelling met het duildelijk ldealisme van vddr de
tweede wereldoorlog, spreken deze enkele zinnen van een
gezond realisme, men zou zelfs bljna kunnen beweren dat
Smuts de weg van de dromen heeft verlaten om eens en voor
goed de werkeliljkheid te zien. OSmuts had wel gemerkt dat
idealisme niets vermocht tegenover reé€le problemen en dat
hij die zonde begaan had. HiJ] wilde de vrede organiseren

zoals de oorlog.

) TLET

(26) Ibidem, blz. 6143, "Many Well-meanlﬁég%hink you can
by short cuts arrive at a solution. But you will not.
Simplification will not help you. Simplification will
mean falsification of the real difficulty...".

(27) K.C.A., blz. 61436144,
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Maar hoe zijn zijn vessimistische gzedachten aangaande een
toekomstige vVredeskonferentie te vereenzelviag met zijn
Holis#listlische levensbeschouwing ? In feite zijn de ho-
listische idealen niet veranderd, wel de methodes om ze
te bereiken en ook het inzicht dat het toch allemaal niet
vanzelf gaat, zoals Smuts wel eens verwachtte. Smuts ge-
loofde dus nog in een holistische internationale gemeen-

schap, maar hij] was er zich ook van bewust dat de Wegvﬁaar

toe, lang en moeillijk zou zijn.

B. Het verlonp der feiten.

Stilaan groeide tijdens de oorlogsjaren een samenwerking
tussen de Geallleerde mogendheden, welke tot ulting kwam
in verschillende verdrasen die zouden leiden tot de bij-

eenkomst te San Francisco.

I. Van het Atlantisch Charter tot Yalta.

Reeds op 14 augustus spraken Ch¥rchill en Roosevelt in het
Atlantisch Charter de hoop uit dat weldra een systeem zou
ontwikkeld worden, dat de kollektieve veiligheild zou vrij-
waren (28) en wanneer later in 1941 een koalitie tussen
Groot Britanje, de Verenigde Staten van Amerika en de Unie
van de Socialistische Soviet-Revpublieken tot stand kwan,

was er reeds een duildeliljke neiging merkbaar om deze koali-
tie een duurzaam karakter te geven door het onrichten van

een "instrument van internationale politie® (29).

(28) Zie bijlage I,

(29) F. VAN LANGENHOVE, La crise du systéme de sécurité col-
lective des Nations Unies, 1946-I1947. Bruxelles, Nij-
hoff, 1958, blz. I9.
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Van het Atlantische Charter zei Roosevelt dat het niet
alleen betrekking had op die delen van de wereld die aan

de Atlantische Oceaan grensden maar op heel de wereld (30).

Smuts was echter nlet erg geestdriftig over dit Charter,
vooral omdat het zo algemeen was dat men het verkeerd kon
interpreteren; zo haalde hij in de Volksraad een internre-
tatlie aan van de Amerikaan Wendell Willkie, die de kwestie
van vrijheid, in het Charter uitlegde alsof daardoor aan
alle vrijheidslievende en naar vrijheid strevende volke-
ren, de volle vrijheid zou moeten gegeven worden., Het
Commonwealth werd dasrdoor veroordeeld omdat hierin zoge-
zegd de Vrijheid van sgtaten aan banden werd gelegd door
Engeland. Dit deed Smuts natuurlijk vrezen voor zijn
"geheel” vanhet Commonwealth en daarom noemde hij het

Atlantisch Charter : "vage algemeenheden.”(31).

Dit zel hij in 1943, maar op het einde van datzelfde jaar,
nl. op 19 oktober verklaarde hij echter in zijn Guifihall

Speech, "Het Atlantisch Charter bevat reeds de schets van
ons toekomstig velligheidsplan en een rijker en betere er-

varing zal het ons mogelijk maken om dit te vervolledigen

(32).

(30) W. ARNOLD-FORSTER, Charters of the peace, blz. 9,

(3I) Ziz Debatte van _die Volksra-d, vol. 45, 1943, blz,
3317-3316.
(32) K.C.A, 1943, deel V, blz. 6045.
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Het 11jkt alsof vage algemeenheden bij Smuts nogal vlug

kunnen veranderen in een schets van een veiligheidsplan.

1 Januari 1942 bracht de "Verklaring van de Verenigde
Natles®, getekend door de afeevaardigden van 26 regerin-
gen, waaronder de U.S.A,, de U.8.S.R., China en Groot-
Britanje met haar Staten.bondslanden, behalve Ierland
(33). Later in januari verklaarde ook de Amerikaanse
Republieken, vergaderd in Rio de Janeiro, zich akkoord
met het gemeenschappelijk programma van doelstellingen en

princives, in het Charter opgenomen (34).

Over het ontstaan van de Verenigde Naties, verklaarde

Smuts dat de naam : Verenigde Natiegs een nieuw koncept

was dat meer betekende dan het oude van de Volkenbond.
"Wij willen niet meer een 3ond, maar iets meer gedefinicecerd
en organisch, met, zelfs in het begin, minder ambities maar

meer duldeliljkheid,(35).

Op een vraag van Louw in de Volksraad, zou hij veel later
in 1944, in verband met Zuid Afrika‘’s ondertekening, ver-
klaren dat de Unie-regering, als ondertekenaar van de ver-
klaring der Verenigde Natiles, het gemeenschappelijk pro-

gramma van doelstellingen en beglnselen, vervat in de ge-

(33) Zie bijlage I .

(34) W. ARNOLD-FORSTER, op. cit., blz. 12, ",.. common pro-
gramme of nurposes and principles embodied in the
Charter;......".

(35) K.C.A. 1940-1943, deel IV, blz. 5411, "We do not
want a mere League, but something more definite and
organic, even if to begin, with more limited and
less ambitious than the League....".
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zamelljke verklaring, bekend als het Atlantisch Handvest,
onderschreef en dat de Unle, samen met de Verenigde Naties
ondernam om haar middelen, militair en ekonomisch, tenvol-
le te gebruiken te; zn de rie Mogendheden en hun aanhangers,
met wie z1lj in corlog gewikkeld was, en dat hij met de an-
dere regeringen zou samenwerken en niet met de vijand een

aparte wapenstilstand of vrede zou sluiten (36).

De volgende stavp was de verklaring van Moskou van november
1943 ondertekend door Eungeland, de V.S.A., de U.S.S.R. en
China, waarin deze landen erkenden dat er een noodzakeli jk-
heid bestond om zo vroeg mogelijk een algemene internatio-
nale organizatie te stichten, gebaseerd op de urincipes van
souvereine gelil jkheid van alle vrede-lievende Staten en
voor de bewaring van internationale vrede en veiligheid
(37). Er werd echter nog niet gesproken over de realisatie

hiervan.

In de werkelijkheldszin waarin hij op dat ogenblik verkeer-
de, 1s Smuts zeker geen grote voorstander geweest van dit
overhaastig tewerk gazan en de nadruk die men legde op de

gelljkheid van de Staten.

Daarop volgens de Verklaring van Kalro door Engeland, de
V.S.A. en China, dit oo 1 december 1943 met daarna de Ver-
klaring van Teheran op 6 december, waarin deze landen eens-

gezind een vrede wilden die altijd zou blijven duren, zlich

(36) Zie Debatte van die Volkeraad, 1944, deel 47, blz. 63,

(37) Zie bijlage 1 , zle ook W. ARNOLD-FORSTER, op. cit.,
blz. 10-11.
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wel bewust dat deze vrede slechts mogelijk zou zijn indien
ze hun verantwoordelijkheid zouden opnemen en zouden kunnen
rekenen op de goede wil van alle volkeren ter wereld die
zoals zij, in hart en geest, beslist waren om tyrannie en
slavernij, verdrukking en onverdraagzaamheid uit te wissen

(38).

Tot 21 augustus 1944, de dag waarop de Dumbarton Oasks Voor-
stellen begounnen, bleef het echter bij deze vprincipe-ver-
klaringen, die blijk gaven van de hechte wil tot samenwer-

king om de vrede blijvend te handhaven.

De Dumbarton Oaks Voorstellen, waren de eerste echte pogin-
gen tot het ultwerken van een internationaal Handvest :
daar werd door de grote Mogendheden een schema opgesteld
dat als kader zou dienen van het Handvest van de Organisa-
tie der Verenigde Naties, met natuurlijk als grootste ver-
andering in vergeliljking met het Volkenbondspakt, het voor-
stel tot invoering van het vetorecht dat de funktionele

ongelijkheid van de Statenleden zou beklemtonen (39).

Alhoewel Smutsg bij deze laatste werkzaamheden niet recht-
streeks betrokken was, mag men niet vergeten dat zijn in-
viced op de politieke leiders van dat ogenblik zeer groot
was, en hiermede wordt dan vooral Churchill bedoeld, waar-

mede hij zeer nauw in kontakt bleef. Smuts was dus meer

(38) "In heart and mind are dedicated ... to the elimina-
tion of tyrann—T and flavery, oppression and intoleran-
CE..." ibidem, blz. 13. Zie bijlage I .

(39) Zie bijlage I .
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een toeschouwer op afstand (40) die echter erg geinteres-
seerd was en wlens niet- deelname enkel kan verklaard wor-
den door het feit dat hi, de staatsman van een klein land
de Unie van Zuid-Afrika was. In die zin antwoordde hi]
zelf op de vraag van de oppositie waarom hij niet betrok-
ken was blj de voorstellen van Dumbarton Oaks dat deze
slechts bijgewoond waren door de grote mogendheden en dat
de andere Verenigde Naties-Leden daaraan niet hadden deel-
genomen. Verder, dat het ildee van Dumbarton Oaks enkel
was om als het ware het terrein uit te testen en om de
grote mogendheden in staat te stellen om helderheid te
verkri jgen over het onderwervn, voordat daar een konferen-
tie zou belegd worden, waaraan het ganse onderwerp kon

voorgelegd worden (41).

Dit gebeurde oo 19 maart 1945; enkele weken vroeger op 14
februari had Smuts in de Volksraad al een scherpe vraag
van Malan te verduren gekregen. Malan vroeg wat Yalta
Juist voor Smuts betekende en het antwoord was klaar dat
Smuts zag dat daar onder de grote mogendheden van de wereld
na die raadvlegingen van Yalta, een eenheild van doel en ak-
tie was, die een waarborg betekende voor de toekomst van

de wereld en dat hij dacht dat iedereen die een ernstige

beschouwling nam van die toestand, waarin de wereld de

(4O) "He was merely a Gistant spectator®™ W.K. HANCOCK;
Smuts, the Fiels of “orce, 1919-1950, blz. 429.

(41) Zie Debatte van die Volksraad, 1942, deel 52, blz.
3753,
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laatste vijf of zes jaren vertoefd had, zou toejuichen

dat men aan het einde van de grote oorlog kwam en dat, wgp
de toekomst betrof, daar een eenheid van doel en aktie g;gn
tussen de grote mogendheden welke hopelijk, lange jaren

een waarborg zou blijven voor de vrijheid en de vrede in

de wereld (42). Maar Smuts sprak vooral zijn overtuiging
uit dat door de eenheid onder de grote mogendheden de mens-

heid de gelegenheid zou krijgen om nieuwe plannen voor de

toekomst te maken (43).

Nadat aanvankelljk pessimisme een zeer grote rol speelde
in Smuts‘®s toespraken en hij ternauwernood nog kon geloven
in de wereldvrede en in zijn eigen holistische teorie over
de eenheid van de internationale gemeenschap, die hij ech-
ter nooit volledig liet varen, is het duidelijk dat de vo-
gingen van de grote mogendheden om samen te werken, in
Smuts weer de dromer en de idemslist doen verrijzen. Hi}J
kon weer geloven in een groeiende wil van de staten om al-
les wat mogelijk was, aan te wenden om de toekomstige we-
reldvrede te verzekeren en een internationale gemeenschap

uit te bouwen.

(42) Zie 1bidem, deel 51, blz. 1401.
(43) Ibidem, blz. 1401-1402.
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II1. De konferentie van San Francisco.

Smuts verscheen weer terug op het internationale wereld-

toneel toen de kornferentie van San Francisco samen kwam

op 25 april 1945,

Hancock heeft beslist onzelijk, als hij meent dat Smuts
van oordeel was dat het svel reeds gespeeld was vdér de
konferentie samenkwam en dat San Francisco dus enkel een
theatrale oovoering van het reeds beslotene, zou zijn (44).
Want Smuts heeft dikwi jls benadrukt dat de Durmbarton Oaks
Voorstellen slechts een terreinverkenning betekenien en
dat er nog zovele problemen onovgelost waren, o.a. de ve-
tokwestie (45). Daarbij heeft Smuts goed beseft dat

San Francisco nieuwe dingen bracht (46) en dat het in ze-
kere zin een kompromis was wegens het groot aantal staten
dat er aan deelnam. Tenandere, zel hij in de Volksraad
over San Francisco, reeds voor zijn vertrek ;‘het hele on-
derwerp loopnt $wanger van moeili jkheden, (47) en''ik be-
schouw deze konferentie met de diepste ernst en ook wat
daarult zal voortsvpruiten en i1k hoovo dat alle kleine lan-
den, vooral zij, deze konferentie met diepste belangstel-
ling zullen bejegenen en hun hoop voor de toekomst daarop
zullen gronden’ (48) en reeds vroeger in die Imperiale

Konferentie had hij het zelfde met andere woorden gezegd

(44) W.K, HANCOCK : Smuts 2, The Fields of force, "thea-
trical performance nf it..." 1919-1950, blz. 428,

(45) Zie infra Debatte van die Volksraad, 1942, deel 52,
blz. 3753.

(46) Zie supra, Hfst. III, IV en V.

(47) “Debatte van die Volksraad, 1945 deel 52, blz. 3755,
. .. die hele onderwerp gaan zwanger van moellikhede "

(48) Ibidem, blz. 3755-3756.
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Als San Francisco niet lukt, zie ik niet dan duisternis
voor de mensheid.(49). En'laat San Francisco tot zijn
andere glories nog deze hijvoegen dat het een mijlpaal

was in de lange tocht van de mensheid naar een betere toe-
komst, (50). Ook bij zl jn aankomst te San Francisco bena-
drukte hij : " het laatste grote gevecht van de ocorlog is
niet gevochten in Berlijn of waar ook, maar wel hier in

San Francisco...(51).

4

Kan men nu nog beweren dat San Francisco voor Smuts enkel
een theatrale vertoning van een spel dat reeds gespeeld

was, betekende ?

Integendeel, Smuts had ingezien dat de wapens zo’n ont-
zettende vernielingskracht hadden gekregen dat een vol-
gende oorlog het einde van het mensdom zou betekenen, wat
duidelijk naar voor komt in de openingsrede, die hij hield
voor de voltallige vergadering :“we moeten een eind maken
aan de huidige pelgrimstocht naar de dood, de opmars naar
de zelfmoord van ons geslacht. We hebben gevochten voor
gerechtigheid, fatsoenlijkheid en de fundamentele vrijhe-

den en rechten van de mens, die aan de grondslag liggen

van elke menseliljke vooruitgang, Laten wij in dit nieuwe

(49) J.C. SMUTS, jnr. op. cit., "If San Francisco fails I
ﬁee nothing but stark disaster before mankind®”, blz.
71,

(50) J.E. HARLEY : Documantary Textbook on the United
Nations, Thus may San Francisco add to its other glo-
ries the grester glory of becoming another milestone
in the long march of man to a better future",blz.44l.

(51) J.C. SMUTS, jnr., op. cit. blz. 470, "The last great
battle of the war 1s not being fought in Berlin or
anywhere else, but right here in San Francisco...”.
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handvest van de mensheid uitdrukking geven aan het geloof
in ons zelf en aldus aan de wereld en aan het nageslacht
verkondigen dat deze oorlog niet enkel een dierlijke ge-
weldstrijd tussen volkeren was, maar dat achter deze stof-
felijke strijd een ideesal lag : het vertrouwen in de ge-
rechtigheld en een vastberadenheid om de fundamentele rech-
ten van de mens te handhaven, om, op deze basis, een betere

en vrijere wereld te bouwen ...(52).

Deze gevoellige woorden, uitgesproken aan het besgin van één
van de voornaamste Konferenties, die ooit hadden plaatsge-
had, maken het duldelijk dat de idealist Smuts voor een
groot deel weer de pessimist heeft overwonnen. Toch zal
de ganse konferentie Smuts als een mensgeling van dromen

en werkeliljkheidszin openbaren.

Smuts heeft in deze Konferentie een zeer grote rol ge-
speeld en zijn invlioed was onoverschatbaar : niet alleen
was hij het, die de openingsrede uitsprak, maar hi}j
kreeg ook de leiding van de komissie voor de Algemene Ver-
gadering en was de ontwerper van de Preambule. Daarnaast
1s Smuts® stempel gedrukt op bijna alle hoofdstukken van
het Handvest.

Smuts op zijn beste, zou men kunnen zeggen, gelouterd door
de ontgoochelingen maar toch genoeg dromer om het elgen

holistisch ideel door dik en dun na te volgen.

(52) CRAFFORD, op.cit., blz. 359-360.
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5. Beoordzling.

A. DE GROETI VAN DF HOLISTISCHE IDEE BIJ SMUTS.

Het 1s moeilijk om in de geschiedenis van de Politieke
Theorf&n een theoretikus te vinden wiens werk niet tijdens
zijn leven een groeiproces openbaarfle. Nemen we bl jvoor-
beeld lemand zoals Calvijn, die oorspronkelijk voorstander
was van een aristokratische regeringsvorm, later overscha-
kelde op de konstitutionele staatsidee om uiteindelijk in
te zlen dat de vertegenwoordigende vorm het meest de Vrij-
held van de staatsburger waarborgde (53). Een ander
schoolvoorbeeld vinden we bij de grondlegger van het We-
tenschavpelijk Socialisme Karl Marx, die in zijn jeugd-
werken een onvoltooide teorie veropenbaarde maar een vol-
waardig feoretikus werd in “Zur Kritik der Politischen

"
Oxonomi." en Das Kapital®(54).

Zo bemerken wij bij Smuts ook een duidelijk onderscheid
tussen zijn jeugdwerken : "Walt Whitman; a study of the
Evolution of Personality" of “An Inguiry into the Whole®”

en het latere "Holism and Evolution” maar vooral een grote
evolutie in zijn toespraken en opvattingen. Men heeft soms
de indruk dat die eerste werken filosofie om de filosofie

bevatten en nooit de stap naar de werkelljkheid zetten ter-

(53) W.A. DUNNING : A History of Political Theories, From
Luther to Montesguieu , The Mac- Millan Co, New-York,

J¢ ed. 1950, blz.

(54) Hiermede wordt bedoeld dat zijn jeugdwerken, zoals de
artikelen : "Zur Judenfrage”, Zur Kritik der Hegelschen
Rechtsphilosophie®™, "Kritik der Hegelschen Staatsphi-
losophie®”™ en de beginwerken samen met Engels "Die Hel-
lige Familie™, “Nationallkonomie und Philosophie" en
"Deutsche Ideologie" (waaraan ook Mozes Hess meewerkte),
met daarbij zijn "Thesen Uber Feuerbach” geen echte

o o o
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wijl het laatste daarin wel slaagt wat ook met zijn toe-
spraken gebeurde. Men pleegt nogal eens te zeggen dat een
mens wijzer wordt naargelang hij in ouderdom wint en men
bedoelt daarmee dat ovgedane ervaringen meer de zin van

de werkelil jkheid onthullen. Dit is als reden voor een

groeiproces te aanvaarden.

Bij Marx waren deze ervaringen het kontakt met Engels, dat
hem ertoe aanzette de Ekonomie dieper te bestuderen en
vooral de politieke en ekonomische krisis van 1848, waar-
uit de boergeoisie sterker dan ooit tevoorschijn kwam,
terwljl ze Iintegendeel, volgens Marx teorie, had moeten
verdwl jnen. Deze toets met de werkelijkheid had als ocor-
zaak dat hij zijn teorién overwoog om tot meer volwasse-

ner konklusies te komen in zijn latere werken.

Smuts had al een inzicht in de geleidelil jke mislukking
van de Volkenbond, védrdat hij aan "Holism and Evolution®
begon te werken; dat betekent echter niet dat hij zijn
dromen al verwierp, maar hij zou ze meer uitwerken omdat
hij wist dat een vage teorie niet voldoende zou zijn om
een konkreet beleid te voeren. Vandaar dat hij meer aan-

dacht schonk aan de delen en hun onderlinge verhoudingen.

oorspronkell jke elementen bevatten, integendeel eer-
der andere teorién aanvielen of zoals ook "Het Kommu-
nistisch Manifest"” nog geen voltooide teorie bevat-
ten.
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Haar niet de ganse fillosofie van Smuts is te vinden in

de boeken die hij schreef, een groot deel ligt verborgen
in zijn toespraken en juist hierin ligt een duideli jke
evolutie verscholeu., Alkoewel dit het onderwerp zal wor-
den van de volgende hoofdstukken, kan hier toch al vermeld
worden dat zijn ldealisme stilaan plaats zou laten voor
een meer realistische visie van de internationale be-
trekkingen, zonder dat dit idealisme echter ooit volledig

zou verdwijnen,

Waar zijn werken dus een groel doormaken naar een meer
ultgewerkte en meer op de praktijk gerichte teorie, zal
zljn uiteindelijke visie door de opgedane en dikwijls
ontgoochelende ervaringen, aan zin voor de werkeli jkheld

winnen.

B . SMUTS PLAATS IN DE WESTERSE POLITIEKE TEORIEEI.

Men kan de stellingen van de grote teoreticil biljvoorbeeld
indelen naargelang hun opvattingen over soevereinitelt
of over het tot stand komen van de politieke gemeenschap,
naarzgelang ze utopisch of realistisch zijn of zich al dan
niet op ervaring baseren. Dit zijn dan nog maar enkele
kriteria voor indeling want er zijn nog tientallen an-

dere.

Jeremy Bentham schreef in 1776 in zijn eerste boek “Frag-
ment of Government”g"The season of fiction is now over"®
en daarmede gaf hi; dan &8k een indeling van de politieke

teorién tussen de fiction-teoric van Kant, Hegel en andere
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en aan de andere kant defﬁduﬁdie gebaseerd was op de uti-
liteitsgedachte (55). Enfantin, één van de minder bekende
teoritici en hoofd van de opvolgers van Saint Simon ver-
deelde op zijn beurt de rolitieke en sociale geschiedenis
in vijf periodes in : de oudheid tot Socrates, de post-
Socrates’ periode tot de Kristelijke wereld, de Kriste-
lijke wereld tot Luther, van Luther tot Saint Simon en
vanaf Saint Simon; zijn kriteria van indeling was het or-
ganisch- of kritisch zijn van deze periodes : zo vond hij
de eerste, derde en vijfde periode organisch en de tweede

en vierde kritisch (56).

Dit brengt ons dichter bij het Xriterium, dat wij willen
gebruiken, namelijk de aard van de politieke gemeenschap
want zo kunnen we ons beperken tot twee srote indelingen
en één van de twee zullen wij Smuts thuisbrenegen en opzoe-
ken welke invloeden hij onderging om tot deze idee te ko-

men.

I. Smuts als voorstander van de organische idee,

De politieke geschledenis 1is gekenmerkt door een strijd
tussen de voorstanders van de negatieve staatsidee, die
van opvatting waren dat de staat een kunstmatig produkt
van de mensen was, geschapen om hen te helpen om een be-
paald doel te bereiken, en de voorstanders van de orga-

nische staatsidee die de staat beschouwden als een op

(55) W. EBENSTEIN : Geat Political Thinkers, Holt, Reine-
hart en Winston, 3e ed., 1965, blz. 496-506.

(56) W.A. DUNNING : op. cit. Oeuvres de Saint Simon et
d'Enfantin, deel XLI en XLII, aangehaald 1n : From
ousseau to Spencer, blz. 359

o a e L T
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zich zelf staande geheel, volledig samenvallend met de

gsamenleving als dusdanig. De eersten legden de nadruk op
het individu, de laatsten op het sociale geheel en de wil
van de staat, terwljl het de funktie van het individu was

bij te dragen tot grootste welvaart van het geheel,

Men kan natuurlijk Smuts moeilijk rechtstreeks bij een van
deze twee strekkingen thuis brengen omdat hij op de eerste
plaats bekommerd was over de internmationale verhoudingen
en de internationale staat, en in die zin weinig geschre-
ven of gezegd heeft over het individu en de nationale
staat., Maar in onze poging om de nationale staatsteori-
en te projekteren op een internationaal vlak, in welke
vpoging de staat de rol gaat spelen van het individu en

de internationale politieke gemeenschap deze van de staate-
gemeenschap, kunnen we gerust beweren dat Smuts een voor-
stander was van de organische idee wegens het belang dat
hij hechtte aan het geheel., Het geheel was voor hem meer
dan de som van de delen en hiermede stemt hi] overeen met
de organische opvatting dat de staat meer is dan de som

van de individuén.

Voor Smuts groeide de internationale samenleving, zoals
het geheel, naar een eenheid en daarom kan men zich de
vraag stellen waar er in deze groel plaats 1s voor een
kontrakt § want zowel de Volkenbond als de Organisatie
der Verenigde Naties zijn tot stand gekomen door een kon-
trakt dat de landen met elkaar hebben gesloten. Daarbi]

zijn de voorstanders van de kontraktteorie bijna allen

ook voorstander van de negatieve of machine-staatsidee.
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Maar laten we daarvoor even nagaan wat "groei® juist be-
tekent. Groel veronderstelt een zekere evolutie maar
daarbij dat het resultaat van deze evolutie vanaf het eers-
te ogenblik in een zekere mate in de kiem besloten ligty
men kan nlet groeien van een steen naar een volwassen mens,
wel van een kind naar een volwassen mens, en in dit kind
ligt dan reeds de potentie van het volwassen-mens-ziin
verborgen. Daarom 1s een groel van een natuurstaat naar
een volwaardig georganiseerde gemeenschap onmogelijk, maar
de groel van een zekere inherente vorm van organisatie
naar een volmaakter vorm is daarentegen wel mogelijk. De
natuurstaat-ideeén van Hobbes, waar een oorlog heerste van
leder tegen ieder en waar geen enkele vorm van politieke
organisatie, zelfs niet in de allerkleinste mate, bestond
is louter teoretisch en onwerkelijk als men in termen van
groel denkt. Zelfsg de natuurstaat-idee van Locke waar

het natuurrecht heerste, dat gekend werd door de rede maar
waar ook elke vorm van polltieke organisatie ontbrak, of
de natuurstaat van Rousseau waar de mens goed was, voelen-
de wat de natuurwet hem voorschreef, blijken in dit 1licht

maar onwerkelijke teorién te zijn.

Smuts geloofde in de groel van de internationale politie-
ke samenleving, hij kan dus nooit geloofd hebben in een
sociaal kontrakt als eerste basis van de organisatie van

het internationale leven.

De twee handvesten waren voor hem dan ook een soort beves-
tiging van de groel naar eenheid of een poging om deze

groei te institutionaliseren. Ondanks zijn bijdrage om
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de lnternationale eenheid te verstevigen door een soort
kontrakt, bleef Smuts in elk geval een voorstander van de
organische idee van de politieke gemeenschap en zijn bij-

drage tot het Handvesgt muet in dit licht beschouwd worden.

I1.Beschouwing.,

Smuts dile de Volkenbond als de voldoening van de nood,
die de mensheid had aan een holistisch geheel, zag, moest
noodzakelljk in deze idee ontgoocheld worden. Na een ont-
choocheling kan men twee zaken doen : men kan allesg opge-
ven of men kan nagaan welke de oorzaken van de mislukking
zijn geweest. Smuts heeft gelukkig het laatste gedaan en
hij heeft zeer juist ingezien welke de oorzaken waren :
de oversimplifikatie en het gebrek aan leiderschap en dit
inzicht heeft zijn latere teorién tot een grotere volwas-
senheid gebracht. OSmuts heeft ook gelukkig niet zelf
meer beleefd dat ook zijn ideeal van het Britse Gemene-
best in duilgen zou vallen want hij stierf lang voordatDr
Verwoerd de Republiek van Zuild Afrika ultriep, alhoewel
hij wel zolets verwacht had wanneer de nationalisten in

1948 aan het bewind kwamen in dat land.

Hier raken we aan Smuts grootste fout : een organlische
of holistische opvatting van de internationale gemeen-
schap heeft het voordeel dat het benadrukt dat de landen
niet los van elkaar, maar in een bepaalde gemeenschap
leven; maar het heeft het grote nadeel dat door te veel
aandacht aan het gcheel te vestlgen, wordt vergeten dat
de delen een eigen leven en eigenheid hebben, welke be-

klemtoond moeten worden.
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In onze poging om het nationale te schuiven ov internatio-
naal vi®k wordt dit weer zeer duidelijk. De nationale
staat 1s een feit sewordcn wanneer in 1648 bij de Vrede
van Westfalen erkend werd dat het grote Duitse Rijk ver-
deeld was in nationale staatjes. Van dat ogenblik af kan
men de nationale staat niet meer wegdenken uit de politie-
ke geschledenis omdat deze staten stilaan hun anders-zijn
en eigenheld begonnen te tonen. Maar er zijn ook pogingen
geweest om deze meer betekenis te geven dan wat het, in
feite, was : gsommige teoreticl waarvan Bluntschili wel de
voornaamste was, beweerden dat die staat een eigen persoon-

1ijkheid had.

Een staat 1s ook zeer dikwljls een natie, dit wil zeggen
dat de mensen die in een bepaald staatsverband leven niet
alleen politieke of «eograflsche gehelen zljn maar dat
dit volk ook wordt samengebonden, een samenhorigheidsge-
voel heeft of zich anders voelt dan een ander volk door
andere redenen zoals tradities, gewoonteg, taal, gemeen-
schappeli jke beschaving : dit wekt bl)] de mensen een

eenhelidsgevoelen op en zo ontstaat een entiteilt.

Smuts verwaarloosde deze elgenheld van een bepaalde staat
volledig en dat was zijn grote fout; want een internatio-
nale gemeenschap komt niet tot stand door het prijsgeven
van statenbelangen 7zoals een nationale gemeenschap geen
7zin heeft als daarvoor de eigenheid en belangen van het

individu zouden opgeheven worden.
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Smuts organische idee, zoals alle organische opvattingen
18 nilet helemaal verkeerd maar dan moet daarbij gespecifi-
eecrd worden dat de staat en de internationale gemeenschap
als gehelen méér vermogen, dan de som van respektievelijk
alle individuén en alle staten. Het is duildell jk dat men,
als men in gemeenschap optreedt, meer kan doen dan men af-
zonderlljk zou kunnen omdat de eisen van de specialiteit
hier gelden. Maar dit wil nog niet zeggen dat de gemeen-
gchap op zich zelf meer is dan de som van de individuén,
respektievelijk de staten. Enkel in de negatieve rol van
de staat of de internationale organisatie geloven, is
daarentegen ook weer verkeerd want dan zou men aannemen
dat elke politieke organisatie geen enkel posgitief aspekt
in zich zou dragen en dit geeft ook geen voldoende ant-
woord op de vraag naar d: zin van deze politieke gemeen-

schavo.

Waarom zou een bepaalde tussenvorm niet erkend worden als
de beste oplossing, waarom niet aanvaarden dat de delen
meer betekenis hebben dan het geheel, dat zij het voor-
naamste zijn maar dat anderzijds het geheel een noodzake-
1ijkheid is en dat deze noodzakelijkheid niet enkel nega-

tief is ?

Zoals in de nationale staatsteorie bijna algemeen wordt
aanvaard dat de dienststaat de beste oplossing 1s voor
de problemen van vnolitieke organisatie, d4dit wil zeggen
dat wordt erkend dat het individu het voornaamste 1is,
waar rond alles draalt maasr dat de staat meer en meer in

deze individuele sfeer moet mengen, wanncer dit ¢m be-
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langri jke zaken zaat, wat dan weer ten goede aan het in-
dividu zal komen. Zo kan men toch ook de internationale
gemeenschap zien. Dit zou betekenen dat de konstitueren-
de staten op de eerste plaats komen maar dat de internatio-
nale organisatie de bevoegdheid krijgt om dbelangrijke zaken
te regelen. Danrn zouden ook alle twistpunten betreffende

de aard van de politieke gemeenschap verdwijnen .

Van de teorie of de erkenning naar de praktische verwezen-
1ijking is echter nog een zeer grote stap. Maar toch zou
het bestaan van de Verenigde Staten van Amerika een zeer
mool voorbeeld kunnen worden. Reeds in het begin van de
19de eeuw schreef Tocagueville in "Democracy in America®
dat het systeem van de V.S.A. de absolute soevereiniteit
vermeed en dat het goed funktioneren van dit systeem
daaraan te danken was, De soevereinlitelt was verdeeld
tussen de deelstaten en de Verenigde Staten. Dege laatste
hadden macht over het volk niet door de offici&€len van de
deelstaten maar wel door eigen mensen en dat was het enige
van het systeem (57). Alhoewel het zo normaal 1ijkt dat
de internationale organisatie of gemeenschap op zich zelf:
die de V.S.A., zijq}dit systeem met welslagen gebruikg,zijn
er toch nog weinige mensen dle geloven dat dlt goed zou
zijn voor de ganse internationale gemeenschav. In elk
geval blijft Smuts, vooral met zijn aanvankell jke idealls-

tische opvatting, hier zeer ver vandaan.

(57) W.A, DUNNING, op. cit., From Rousseau to Spencer, blz.
268 - 278,
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Men kan wel zeggen dat Smuts algemene bijdrage tot de
idee van de internationale gemeenschap, gelegen is in de
nadruk die hij legde op het organisch karakter van deze
gemeenschap maar dat hij onvolledig was door te weinig

de nadruk te leggen op het eigene en specifieke van de af-

zonderlijke konstituerende staten,
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HOOFDSTUK IV DE ALGEMENE VERGADERING EN DE EKONOMI-

SCHE EN SOCTIALE RAAD,

Smuts was voorzitter van de tweede Kommigsie, die al de

zaken betreffen de Algemene Vergadering onder haar bevoegd-
heid had. Deze Komissie was onderverdeeld in vier technische
Kommittees: het eerste hield zich bezig met alle vraagstuk-
ken van Struktuur en Procedure. Technisch Kommittee twee
onderzocht Politieke en Veiligheidsfunkties. Het derde

stond in voor de Ekonomische en Sociale Samenwerking en het

vierde voor het Voogdijstelsel.

In verband met Smuts' bijdrage tot Handvest zijn vooral
de werkzaamheden van de Kommissie zelf en deze van het der-

de Technische Kommittee van belang.

Alhoewel Smuts, als voorzitter, zich heel dikwijls in de
diskussies mengde, blijven deze inmengingen over het alge-
meen beverkt tot het handhaven van een ordelijke bespreking,
en heeft Smuts niet zoveel oorspronkeli jke ideeén naar voor
gebracht. Maar tijdens zijn oorlogstoespraken en ook op

de Konferentie van San Francisco heeft hij zeer veel be-
lang gehecht aan de ekonomische en sociale samenwerking van

de Statenleden van de Organisatie der Verenigde Naties.
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1. De Algemene Vergadering.

Als voorzitter van de kommissie, was het Smuts® task om een

tekst op te stellen over de juiste funkties van de tweede

kommissie, zo was zijn opvatting dat de kommissie de voor-

stellen van de Technische Kommittees zou bestuderen en asn-

bevelen, betreffende werkzaamheden van de Konferentie op

alle zaken dle tot het domein behoorde (1).

Wat de Technische Kommittees betrof voorzag hij voor het

eerste Kommittee dat de struktuur en procedure behandeld,

dat het zich zou bezig houden met de zaken die in het hoofd-

stuk 5 van de Dumbarton Oaks voorstellen werden vernoemd,

voornameli jk de sekties A, C, D en de toepasselijke para-

grafen van sektie B (2) en de kommentaren en voorstellen die

in dit verband door de regeringen, die aan de San Francisco-

konferentie deelnamen, aan bespreking onderworpen waren (3).

(1)

Commission II, General Assembly "Functions : to consi-
der and recommend Counference action upon draft proposals
submitted to it by its Technical Committees and unon
other matters relating to its fields"” U.N.C.I.0., Doc.
74, 11/2, vol, 8, blz. 15.

Zie bijlage I

U.N.C.I.0., Doc. 74, II/2, blz. 15. "Technical Committee,
I, Structure en Procedures. Functions : to prepare and
recommend to Commission II draft provisions forthe Char-
ter of the United Nations relating to matters dealth
with in Charter V of the Dumbarton Oaks Proposals on
structure and procedures (Section A, C, D and the per-
tinent paragraphs of Section B) and to the comments and
suggestions relevant thereto submitted by the Govern-
ments participating in the Conference.
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Het tweede Kommittee bevoegd voor Politieke- en Veilichelds-
funkties zou ook weer voorbereidingen treffen en aanbevelin-
gen doen aan de tweede Kommissie, ditmaal in verband met
Hoofdstuk 5 van de Dumbarton Oaks voorstellen, vooral sek-

tie B, en ook met de voorstellen en suggesties door de re-

geringen gemaakt (4).

Het derde Kommittee over de Ekonomische en Sociale Samen-
werking was bevoegd over de toepasselijke paragrafen van
hoofdstuk V en hoofdstuk IX en resgeringsvoorstellen (5)

en het laatste Kommitte van het Voogdijstelsel, zou voor-
stellen maken in verband met een systeem van %Jérnationale
beheer van afhankeli jke gebieden met dit verschil dat deze
voorstellen zouden gelden voor Kommissie III, die zich be-
zighield met vraagstukken betreffende de Velligheidsraad

(6).

Dit is normaal omdat de Velligheldsraad een zeer grote zeg

heeft betreffende beheerde gebieden : Smuts heeft dus de

(4)Ibidem, Doc 74, II/2, blz. 16."Technical Commitee, II,
Polical and Security Functions. PFunctions : to prepare
and recommend to Commission II draft. Provisions for
the Chavnter V of the Dumbarton Oaks Proposals on Politi-
cal and Security functions (esvecially Section B) and to
the comments and suggestions relevant thereto, submitted
by the Governments particivating in the Conference.

(5)Ibidem, Doc. 74 II/2, blz. 16. "Technical Commitee II,
Bconomie and Social Cobveration. Functions ... dealth
with in the pertinent paragraphs of Chapter V and in Chap-
ter IX... .

(6)Ibidem, Doc. 7?4, II/2, blz. 16. "Technical Committe IV,
Trusteeship System. Functions : to prepare and recommend
to Commission II, and to Commission III as necessary,
draft provisions on principles and mechanism of system of
international trusteeship for such dependent territories
as may be subsequent agreement be placed thereunder”.
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funkties van deze Technische Kommittees hierdoor zeer

duideli jk omschreven.

De voornaamste veranderingen, door de Kommissie voor de
Algemene Vergadering onder leiding van Smuts, voorgesteld
en nadlen ook aangenomen waren, in vergelljking met het
Volkenbondspakt en de Dumbarton Oaks voorstellen de volgen-

de

Artikel 3 - § 1, van het Volkenbondspakt zei

Ee Vergadering zal bestaan uit vertegenwoordigers van de
Leden van de Bond} maar hoofdstuk V, sektie A van de Dum-
barton 0Oaks voorstellen luildde : "Al de leden van de Orga-
nisatie zullen leden zijn van de Algemene Vergadering..."”.
Ondanks deze verbale wijziging 1s de Vergadering bij beilden
het orsgaan waarin alle leden zitting hebben maar het ver-
schil bestaat erin dat bij de Voorstellen de term "verte-
genwoordigers" weggelaten werd, wat tot gevolsg had dat een
veel direktere verbidding tussen de organisatie en de leden
weergegeven werd. Het tweede verschil 1s een kwestle van
hoofdletters : "Leden” werd "leden® dit om het onderscheild
tussen de Leden van een van de hoofdorganen van deze Orga-
nisatie, duidelijker te maken (7). Dit waren de voornaam-
ste verschillen, wat samenstelling betrof, tussen het Pakt
en de Voorstellen. Daarnaast valt er op te merken dat een

Lid niet meer dan drie vertegenwoordigers mocht hebben (8)

(7) Zie bijvoorbeeld art. 108 "Amendments to the present
Charter shall come into force for all Members of the
United Nations, when they have been adopted by a vote
of two thirds of the members of the General Assembly®.

(8) Artikel 3, § 4, zie Bijlage II.
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in het Pakt terwijl in de Voorstellen er sprake was van

Tijf Vertegenwoordigers,wat weerhouden werd in het Hand-

vest (9).

De grootste verandering echter betrof de funkties en be-
voegdheden van de Algemene Vergadering, want, waar tijdens
de Volkenbond de funkties van Vergadering en Raad dikwijls
samenvielen, was de scheiding in het Handvest veel duide-

lijker, vooral door artikel 10 geregeld.

Zodoende werd een konflikt betreffende bevoegdheden bijna
vollediz vermeden en daarbij werd de verhouding van Veilig-
heidsraad en Algemene Vergadering tegenover elkaar gepre -
ciseerd door artikel 11, paragrafen 1, 2 en 3, artikel 12

varagrafen 1 en 2.

Anderzijds was er in de Volkenbond geen uitdrukkelijke re-
geling getroffen voor de werkzaamheden op niet-politiek ge-
bied, terwijl in het Handvest art. 13, 1lb een algemene op-
dracht aan de Algemene Vergadering werd gegeven voor niet-

politieke werkzaamheden.

Verder 1s daar nog het feit dat het Handvest in art. 13,
varagraaf 1, a verklaart dat de Algemene Vergadering stu-
dies en aanbevelingen zal ondernemen ter bevordering wvan
de ontwikkeling van het internationaal recht en zijn kodi-

fikatle, iets dat in het Volkenbondspakt volledlg ontbrak.

(9) Cfr. art. 9 § 2, zie Bijlage II.
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Het budgetrecht werd exovliciet aan de Algemene Vergadering
gegeven door art. 117, 1, terwijl dat niet gereseld werd

in het Pakt,

Wat de stemming betreft werd de unanimiteit voor belang-
rijke zaken geldend in art. 5, 1 van het Pakt, vervansen
door een 2/3 meerderheid in art. 18, 2 van het Handvest en
kwam er ook de nieuwisgheid van het stemverlies bij nalatig-

heid in betaling (10).

Dit waren de grootste veranderingen, die de tweede Kommissie,
onder leiding van Smuts besprak en uitwerkte (11) doch
Smuts® werkelijke bijdrage bestond niet in deze veranderin-
gen want uit de aard van de zaak had hij hiermee niet zo-
veel te doen. Zijr voornsamste taak was immers al de voor-
stellen te ordenen, te kombineren en vooral ordelijk te la-
ten uitwerken. In dit verband kwam nog een vaardigheid

van Smuts te voorschijn, namelijk de ontzettende vlugheid

en kunstigheid waarmede hij de besprekingen liet verlopen.
Enkele voorbeelden kunnen dit illustreren. Op 30 mei begon
de eerste zitting van de tweede Kommissie en de Russische
afgevaardigde diende een voorstel in; wanneer hij daarmee
klaar was vroeg Smuts :'Wil iemand hierover een diskussie
houden ?" En na enkele ogenblikken van zwijgen:"Dan is het
goedgekeurd, we gaan over naar de volgende aanbeveling! De-

ze wWas wWeer een Russische en Smuts daarna :'"Mijne Heren,

(10) Voor de besproken art. : zie Bijlage II.

(11) Een zeer duidelijke rechtsvergelljking wordt besproken
in BE. DE MAREES VAN SWINDEREN : Volkenbond en Verenig-
de Naties. Voor de Algemene Vergadering, blz. 79-111.




UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
UNIVERSITY OF PRETORIA
YUNIBESITHI YA PRETORIA

é%
<

- 103 -

enig verlangen tot diskussie ....nlemand.... aangenomen.
Smuts kommentaar werd hoe verder de bespreking vorderde
hoe korter en het ongelooflijk met welk gemak hij de be-
spreking

beheerde en dit ging gepaard aan
een groot vermogen om belangrijke aanbevelingen van onbe-
langri jke te selekteren : zo zel hij meermaals :”Het stand-
punt aangenomen door X is zeer interessaneg of :ibat schijnt

me de algemene strekking van de aanbevelingen te zijn en

1k denk dat we niet verder op deze zaak moeten ingaag‘(lz),

Naast deze vlusgheid valt vooral op welke leidende wijze
Smuts optrad en zelfs beslissingen nam zonder deze aan een
stemming te onderwerpen :hIk moet instemmen met deze vraag
om deze zaak aan het Steeringkommittee te onderwerpen en
deze ult het raport te verwljderen en ik doe het dan ook,
(13) of :"Het zou interessant kunnen zijn voor de Kommissie
te horen van de Sekretaris waar het werk van de andere Kom-

mittees staat. Daarom wil ik dat hij een verklaring maakt

in dit verband”(lﬂ)°

(12) UNGIO., Doc. 719, II/8, vol. 8, Blz. 30-31 en 32-33.

{ ettt ateeaeenn e

(1%) Ibidem, Blz. 4.
(I4) Ibidem, Blz. 37e
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Z1jn absoluut meesterschap wordt nog duideliljker door de
wijze waarop hij een bespreking sloot :"Nu bliift er voor
mij nog over, Mijne Heren, om de Kommissie te danken voor
de vaardige wijze wasrop zij haar werk geregeld heeft" (15)
of :nZo, dat is dan het einde van ons werk voor vandaag,

Dames, Mijne Heren, en de zitting wordt verdaagd" (16).

Iedere speaker zou jaloers zijn op het vakmanschap dat
Smuts, als voorzitter, in de tweede Kommissie ten toon

spreldde.

Natuurlijk had Smuts; ook tijdens zijn werk te doen met be-
paalde onenigheden tussen de leden van de Kommigsie of be-
vaalde bulen, die zeer dikwijls kleinzielig leken maar
waarmede lemand die diplomatisch wilde optreden, toch re-
kening moest houden. Het werk van de Kommissie gebeurde
meestal in het Engels omdat dit de meest gekende taal was
en het gewoon een tijdsverlies betekende om hetgeen er ge-
zegd werd in andere talen te vertalen. Naast het Engels
was echter ook het Frans een officiele taal. Zo was daar
een incident tijdens de vierde zitting op 21 junl wanneer
de afgevaardigde van Peru in het Spaans sprak en Smuts, zo-
als hij gewoonlijk deed aan de leden vroeg, of er enig be-
zwaar wag dat deze spreekbeurt alleen maar in het Engels

zou vertaald worden. Dit scheen echter ditmaal niet in de

(15) Ibidem, Doc. 719, 11/8, vol. 8, blz. 38, 'All that re-
mainsg for me now, Gentlemen 1s to thank the Commission
and this meeting for the expeditions way in which it
has disposed of the work before it.

(16) Ibidem, Doc. 909, 11/11, vol 8, blz. 64, "Well, that
finished our work for to day Ladies en Gentlemen, and
the meeting stands adjourned.”
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smaak te vallen van de Franse afgevaardigde die plots

voor de rechten van de Franse taal opkwam en daarom heel
vinnig antwoordde in het Frans : De Franse afgevaardigde
wenst dat de tussenkomst van de Heer afgevaardigde van Peru
ook in het Frans zou vertaald worden'(17). Maar de Peruvi-
aanse afgevaardigde stoorde zich niet aan dit verzoek en
stemde in dat er alleen maar een Engelse vertaling zou ge-
maakt worden. Smuts moest dan als voorzitter kiezen, want
hij had het recht om te zeggen in welke van de twee talen,
ofwel in beiden, deze spreekbeurt zou vertaald worden, on-
danks het felt dat normaal gezien de spreker in kwestie, 1in
dit geval dus de Peruviaan, kiest in welke taal zijn spreek-
beurt zou vertaald worden, en hij had Engels gekozen. Smuts
heeft dan toch maar rekening gehouden met de franse wens

»

Wel, ik wil geen moeilijkheden in dit verband en daarom

dank ik dat, gezien de sterke wens van de Franse afgevaar-
digde, wij maar een vertaling in de beide talen zullen heb-

ben‘”(lB) °

Bij nog andere gelegenheden had Smuts zijn diplomatische

aanleg meer dan nodig.

Alhoewel Smuts dus niet rechtstrecks met de onderwerpen van
bespreking in de tweede Kommissie over de Algemene Verga-

dering bezig was, ligt zijn grote bijdrage in dit verband

(17) Ibidem, Doc. 1151, 11/17, vol.8, blz. 191. "La déléga-
tion francaise désire que 1'intervention de M. le Délé-
gué de Perou soit également traduite en frangaise®,

(18) Ibidem. Doc. 1151, 11/17, vol 8, blz. 191. “Well I
don't want to have any difficulty about this and in
view of the strong opinion expressed bij the French
Delegate, I think we might have a translation into

both languages®.
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in de enige wijze waarop hij de besprekingen vlug en or-

delijk, zonder teveel moeilijkheden liet verlopen.

. 2 « De Ekonomische en Sociale Raad.

Een van de onderwerpen betreffende het Handvest van de
Organisatie der Verenigde Naties, waarvoor Smuts meer dan
gewone belangstelling toonde waren de Ekonomische en So-
clale funkties die door de toekomstige organisatie zou

moeten behartigd worden.

In zijn oorlogstoespraken liet hij nooit na om dit aspekt
speciaal te beklemtonen als ontzettend belansgrijk, en
later in de Konferentie van San Francisco werd dit onder
zijn leiding geplaatst, want de vraagstukken betreffende
de Ekonomische en Sociale Raad resgsorteerden onder de be-
voegdheden van de tweede Kommissie, voornamelijk onder het

derde technische Kommittee van deze Kommigsie.

A, Snuts’ oorlogstoespraken.

e e Gms o D S e e G e e S e S S

In de Volkenbond bestond de Internationale Arbeidsorgani-
satie als een autonoom lichaam maar in feite was er nog
geen sprake van een werkeliljke Raad die de Ekonomische en
Sociale samenwerking regelde. Toch was deze Internationale
Arbeidsorganisatie van zeer groot belang om op te bouwen

voor de toekomst en zij is ook blijven bestaan, ondanks de

mislukking van de Volkenbond.

In de Guildhall-toesprask zel Smuts : Wat ook onze politiek

na deze oorlog zal zijn, we moeten beginnen met het essen-
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tiele werk ... waarvan de terugkeer van de wereld naar
betere ckonomische en sociale voorwaarden afhangt (19).
Hiermee drukte hij uit hoe belangrijk het voor hem leek
dat eerst zou gezorgd worden voor de verbetering van eko-
nomische en sociale toestanden, védraleer er met iets an-

ders zou begonnen worden.

In dit licht beschouwde hij ook de mislukking van de Vol-
kenbond want in zijn spreekbeurt “Gedachten over de nieuwe
wereld”, zel hij dat een van de zwakheden van de Bond na
de laatste oorlog het feit was geweest dat men geen voldoen-
de aandacht of inderdaad geen speciale aandacht had gehad
voor het ekonomisch vraagstuk. Men had teveel politieke
lijnen gevolgd, teveel gekeken naar politieke oplossingen.
Hij vergeleek deze onbedachtzaamheid met het vergeten van
de rol die de machtsfaktor speelde en hij ging verder dat
als men niet zou leren om na de oorlog efficiénte aandacht
te besteden aan de ckonomische kwestie, men weer in de
moeilijkheden zou komen. Smuts sprak daarna de hoop uit
de nieuwe organisatie even gedefinieerde ekonomische als

politieke aktiviteiten zou hebben (20).

In feite was het een grote noodzakelil jkheid om zich bezig
te houden met de ekonomie, want Europa, zoals Smuts zei,
was leeggebloed, alles was platgeloven en de mensen moesten

toch leven en daarom moest de ekonomie terug aan de gang

(19) K.C.A., 1943, vol 5, blz. 6046,
(20) Ibidem, 1943, vol 5, blz. 6143-614k,
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gezet worden en dat ging niet zonder een algehele samen-

werking.,

Het duidelijkst kwam dit naar voor in Smuts® toespraak bi]
het ontvangen van de "™&edom of Birmingham,” waarin Smuts
de rol van de gewone mensen beklemtoonde : Zullen we na
deze oorlog geen monument oprichten voor de Gewone Man?”
vroeg hij (21) en met dit monument bedoelde hij een beterec
soclale orde, een gemeenschap met hogere levenssterndaairden.
met meer soclale rechtvaardisheid en betere levensgelegen-
heden. "En zo in een rechtvaardige vrede en in voorwaarden
van soclale beterschap, mag onze gestoorde wereld uiteinde-
1ijk de beloning krijgen voor al haar frustraties en 1lijden
en in de voldoening van haar verlangen naar een betere toe-
komst.... Niets was 1a deze oorlogsjaren meer opmerkzaam
dan de groeiende vastberadenheid bij het volk om naar een
betere sociale ‘orde te komen na deze oorlog, waarin tot
het erfrecht van ledere burger zal behoren, het recht op
een thuls, voedsel, gezondheid, opleiding en werk. Het
verlangen naar deze betere ordening van de maatschappl]
heeft onze mensen ondersteund doorheen alle hevigheild en
hardheden van de oorlog. Dit heeft de zin voor frustratie
neergedrukt en hen hoop gegeven, hart en geloof, he. was
de moeite waard om daarvoor te vechteno,y(ZZ), Smuts ging

daarna verder dat er dan ook sociale verantwoordelijkheid

(21) Ividem, 1944, vol. 5, blz. 6498. "Shall we not, after
this war ereste a monu ment to the Common Man ?°.

(22) Ibidem, 1944, vol. 5, blz. 6498.
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moest komen s 20 zou dan de oorlog een overgangsstadium
worden in de lange weg naar een betere gemeenschap en een
rijker leven. En 7o zal de grootste wereldoorlog misschien

overgaan in een grotere vrede (23).

Smuts maakte het dus duidelijk dat een betere sociale en
ekononische gemeenschap iets was dat men verschuldigd was
aan de gewnne mensen die juist door het geloof in een bete-
re toekomst er toe hadden bijgedragen om de oorlog en zo-

doende ook de vrede te winnen.

Dit aandringen zou als resultaat hebben dat de Imperiale
Konferentie van 1945 in haar verklaring opnam :"Het zal het
doel zijn van de volkeren en regeringen van het Britse Ge-
menbest; om door onze afgevaardigden te werken voor het

tot stand komen van een wereldorde die de ontzettendgpof—
feringen, door onze mensen gedaan, zal waard zijn en wWij
zijn vastbesloten om de naties te verenigen zodat alle men-
sen in alle landen zeker mogen zijn van ekonomische en so-
ciale vooruitgang in voorwaarden varn vrijheid, vrede en

eendracht"(24) .

smuts gebruikte dus vooral zijn invloed, tijdens de oorlog,
om de noocdzakelijkheid van een ekonomische sociale samen-
werking te doen inzien, deze 1invloed heeft zeer grote ge-
volgen gehad want vanaf het einde van de oorlog zouden de
ekononmigche en socliale funkties van de toekomstige organi-

satle zeer veel aandacht genieten.

(23) Ibidem, 1944 deel 5, blz. 6498, "And so the greatest
world war may, parhaps usher in the greater peace”.

(24) Ibidem, 1945, vol 5, blz. 7285,
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G T D e G e Am e K36 e MG e e e e e N ATH e e e o .

Reeds in de preambule had Smuts zijn opvattingen over de
noodzaak van ekonomische ¢n sociale samenwerking benadrukt
in de zinnen : Vastbesloten --om sociale voorulitgang en be-
ter levensstandaarden in grotere vrijheid te bevorderen,

en ¢ ten dien einde -- ter bevordering van de ekonomische
en soclale voorultgang van alle volken een internationaal
apvaraat te gebruiken (25). Maar zijn voornaamste bijdra-
ge in dit verband 1is toch te vinden in het kader van de
werkzaamhaeden van het technische Kommittee voor Ekonomische
en Soclale samenwerking, dat ressorteerde onder de tweede

Kommigsie waarvan Smuts de voorzitter was.

In de Voorstellen was er nog geen definitieve regeling
voor een BEkonomische 2n Soclale isaad, alhoewel daarvoor

wel voorzieningen waren gemaakt (26),

Het was dus de taak van het technisch Kommittee om van het

eerste begin ervoor te zorgen dat de Ekonomische en Soclale
N -

Raad een waardig orgaan van delﬁwganisatle der Verenigde

Naties zou worden.

Maar védrdat dit Kommittee bijeenkwam legde Smuts reeds
de grote lijnen en richtingen van haar werkzaamheden vast,
In de zesde plenaire zitting verklaarde hij over de makers

van het Volkenbondspakt 3

(25) Zie infra s blz...
(26) Dumbarton Oaks Conversations on .
His rlajesty's Stationery Office, London, 1944, PlzZe e

iorld Organisation,
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kij dachten dat vpolitieke oplossingen zouden voldoende
_zijn en het is dan ook niet te verwonderen dat hun plannen
omver werden gesmeten door de katastrofale ekonomische ont-
wikkelingen, welke de nationale en wereldekonomie verstoor-
den in ce periode tussen de twee oorlogen"(27). Hij sprak
verder hoe deze katastrofale ontwikkelingen, geweldige ver-
wikkelingen hadden meegebracht en dat deze samen met de
nieuwe ideologién, uit het verleden en de Nazi-onderwereld
ontsproten ,tot de krisis hadden bijgedragen die voorname-
1lijk tot de tweede wereldoorlog had geleid en dat het ver-
keerd was te denken dat ekonomische chaos en sociale woe-
lingen minder bronnen tot oorlog waren geweest dan de ge-

wone vorm_en van ageressie (28).

Konstruktief stelde Smuts dan voor dat de voorgestelde
Ekonomische en Sociale Raad, eens van de meest voorname or-
ganen van de nleuwe organisatie zou worden en deze in nau-
we samenwerking met andere "agentschappen" zoals de Inter-
nationale Arbeidsorsganisatie, die reeds bestond, het Geld-
fonds, de Internationale Bank, de Raad voor Voedsel en land-
bouw en andere lichamen, die zeker zouden opgericht worden,
de Organisatie der Vereniede Naties zou toelaten een ster-
kere green te hebben op alle oorzaken die tot soclale en
ekonomische moeilijkheden konden leiden, dan de Volkenbond
had gehad en dat zodoende de oorzaken van de oorlog als het

ware in de wortel zouden kunnen gekontroleerd worden (29).

(27) U.N.C.I.0., Doc. 55, P/13, vol.l, blz. 424,
(28) Ibidem, Doc. 55, P/13, vol. 1, blz. 424,
(29) Ibidem, Doc. 55,P/13, vol.l, blz. 425.
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Smuts beschouwde dus de ekonomische chaos en sociale on-
rusten als even grote oorzaken van het ontstaan van de
oorlog als dat, waaraan men de oorlog gewoonlijk toeschrijft,
namell jk de gewapende aanval, en hij konkludeerde hieruit

dat de oorzaken in de kiem moesten gesmoord worden.

In de tweede bijeenkomst van de tweede Kommissie behandelde
hij dit alles nogmaals en hij voegde daaraan toe dat nu men
zljn les geleerd had, want de mislukking van de Volkenbond
was zeer duldelijk aan ekonomische en sociale oorzaken te
wijten en dat gelukkig in het nieuwe voorstel van Organisa-

tie met Ait alles rekening was gehouden (30).

Het derde technische Kommittee werkte een tekst uit waarin
uitgebreld de doelstellingen, de machten en funkties, de
samenstelling en de organisatie van de toekomstige Ekono-
mische en Soclale Raad gespecifieerd werden : De tekst
betreffende doelstellingen luidde als volgt : Met het oog
op het kreéren van voorwaarden van stablliteit, welke nood-
zakelijk zijn voor vreedzame en vriendeliljke relaties tus-
sen de naties, gebaseerd op het respekt voor het principe
van gelijke rechten en zelf-bevpaling zal de organisatie be-
vorderen :
- hogere levensstandaarden, volledige tewerkstelling en
voorwaarden van ekonomische en sociale vooruitsgang en

ontwikkeling.

(30) Ibidem, Doc. 909, II/11, vol. 8, blz. 52-53.
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- de ovlossing voor internationale ekonomische, sociale,
gezondheids en andere aanverwante oroblemen, interna-
tionale kulturele en edukatieve samenwerking en

- universeel respekt en lnachtneming van mensenrechten en
fundamentele vrijheid voor allen zonder onderscheid naar

ras, taal, godsdienst of geslacht (31).

Over de waarde van het orgaan werd geraﬂ%rteerd dat het
Kommittee unaniem akkoord was om aan te bevelen dat de
Ekonomische en Sociale Raad op de lijst zou gezet worden
als een voornaam Orgaan van de Organisatie. Dit drukte de
overtulging van het Kommittee uit dat ekonomische en socia-
le samenwerking van het allergrootste belang zou zijn voor
het sukses van Organisatie als geheel en dat het Handvest
niet de indruk mocht zeven dat deze objektieven ook maar
enigszins onderworven zouden 7ijn aan de andere voorname

doelstellingen van de Organisatie (32).

Een zeer voorname en helemaal nieuwe ovpvatting in het
Internationaal recht werd ingebracht wanneer de machten en
funkties van de Raad werden omschreven, en aanbevolen werd
dat de machten van de Ecosoc om de aktiviteiten van de ge-
specialiseerde organisaties zouden versterkt worden door
de Raad het recht te geven aanbevelingen te doen, niet al-
leen aan deze organisaties maar ook aan de Algemene Verga-

dering en de Leden van de Organisatie. In 4dit verband

(31) Ibidem, Doc. 924 II/12, vol. 8, blz. 80.
(32) Ibidem, blz. 80.
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werd er ook aanbevolen dat een nileuwe varagraaf in het
Handvest zou lngevoesd worden, die duideli jk zou maken dat
het algemeen recht van de Raad om aanbevelingen aan de Al-
gemene Vergadering te doen, ook het recht om konventies
over zaken die tot haar bevoegdheid behoorden asn de Alge.-
mene Vergadering te onderwerpen, zou insluiten (33). Aan-
sluitend hiermee werd het ook wenselil jk geacht dat de Ra=d
neer en nauwere recntstreekse relaties met de Velligheids-
raad zou hebben en dat, waar de Voorstellen de Raad het
recht gaven om de Sekretaris Generaal inlichtingen te la-
ten overbrengen aan de Veiligheidsraad, de Raad nu recht-
streeks inlichtingen zou kunnen verstrekken aan de Veilig..

heidsraad (34),

Men zlet hoe deze voorstellen er op aandrongen om de Ecoscc
een waardle orgaan in rechtstreekse verbinding met de ande-

re organen te maken,

De Belangrijkheid van de Raad werd zelfs zozeer ingezien
dat bevaalde voorstellen het noodzakelijk vonden oms de
grote mogendheden vpermanent vertegenwoordiging te laten
hebben. Het werd aanvaard dat voor het sukses van de Raad
het essentieel zou zijn dat de belangrijke landen op ekono-
misch en kultureel gebied, leden zouden zijn maar dit be-
sluit werd overgelaten aan de Algemene Vergaderinzg. Ook

werd vooreesteld dat leden wiens termijn voorbij zou zijn,

(33) Ibidem, Doc. 924, II/12, vol. 8, blz. 85. Zie in diz
verband in hoeverre dit tot uiting kwam in de artikelen
over de ECOSOC en Ekonomische en Sociale Samenwerking.

(34) Ibidem, Doc. 924, II/12, vol. 8, blz. 86.
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zouden kunnen herkozen worden (35).

Het belangri jkste probleem was natuurlijk de orzanisatie
van de &aad want daarvan zou grotendeels de funktionali-

teit van haar werkzaamheden afhangen,

Smuts derde technische Kommittee maakte in dit verband
voorziening voor gewone kommissies en regionale kommissies.
De gewone kommissiesg zouden vier verscheidene domeinen dek-
ken : de bevordering van de mensenrechten, kultuur, opvoe-
ding en gezoundheid. Daarnaast zouden regionale kommigsgies
en subkommissies ovgericht worden in domeinen die nog niet
gedekt werden door gespecialiseerde organisaties (36). Ook
werd ultgewerkt dat statenleden, die niet 1id waren van de
Raad zouden kunnen deelnemen asn de bespreking, wanneer een
asvekt van ekonomische of sociale samenwerking, dat hun
land aanging, zou ter sorake komen, maar dat deze leden
geen stemrecht zouden hebben; daarbij werd ook de deelna-
me van afgevaardisgden van gesvecialiseerde organisaties
voorgesteld. Verder werd er ook besloten van gespeciali-
seerde organisaties te rekonstrueren of te organiseren

voor intellektuele samenwerkings-, gezondheids-, verkeers-,
migratie-, vrouwenstatuut- en andere vraagstukken an re-

konstruktie (37).

Al deze voorstellen, waarvan de meeste zZouden goed gekeurd

worden, slaagden erin de Ekonomische en Sociale Raad een

(35) Ibidem, Doc. 924, II/12, vol. 8, blz. 87.
(36) Ibidem, Doc. 924, II/12, vol. 8, blz. 87-88.
(37) Ibidem, Doc. 924, II/12, vol. 8, blz. 88.
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prestize en een statuut te geven zodat de Organisatie der
Verenigde Naties niet meer denkbaar zou zijn onder deze

Raad (38).

En niet zonder fierheid benadrukte Smuts in zijn slottoe-
Spra#k voor de San Franciscokonferentie op 26 juni : "Het
Handvest iheeft ook voorzieningen getroffen voor een so~ia-
le en ekonomische orzanisatie voor de volken, vastbesloten
om het vpeil van de levensstandaard omhoog te brengen en
werkloosheid te bestrijden en door deze verwijdering van
sociale woelingen en onrechtvaardigheid de echte wortels
van de oorlog aan te boren., Mannen en vrouwen, overal,
insluitende afhankelijke volken die nog niet bekwaam zijn
om voor hen zelf te zorgen, zijn zo betrokken in het ste-
vige plan tegen de oorlog, om deze oorlog te vermi jden

niet alleen door rechtstreekse macht maar ook door recht-
vaardigheid, vrijheid en sociale vrede onder de volken, te
bevorderen. Zulk ver-strekkend en ambitieus plan voor oor-
log en vrede 1s nog nooit voorheen gesteld ... Ik voel dat
meer dan een vredesmachine nodig is ... De menselijke fak-

tor moet zijn rol spelen ..."(39).

Daarmee was de wereld weer een organisatie rijker geworden
waarin ditmaal niet politiek of macht de hoofdrol speelde
maar wel het verlangen om de levensstandaarden van alle

volken in de wereld te doen groeien, om door samenwerking

(38) Zie de artikelen 61 tot 72 van het Handvest.
(39) Ibidem, Doc. 1209, P/19, vol. 1, blz. 678.
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een sfeer te scheppen waarin voor iedereen het recht be-

stond om te werken en een goed leven te leiden.

Daar deze organisatie of Raad, vooral door de werkzaamhe-
den van het derde technische Kommittee van de tweede Kom-
missie tot stand was gekomen, had Smuts ook reden om er

fier op te zijn.

3. Beoordeling.

A. Smuts bijdrage in verband met de Algemene Vergadering.

e wn e G 0a oad oae WS G O 08 S5 e ChN I3 SRS S e e SO M pn e DS MY S e MIR W e e e G Mo S G G e e O R RN W e G O R e CER M e

Algemeen kan men zeggen dat Smuts verdienste in dit ver-
band gelegen was in de vaardigheid die hij als voorzitter
van de Kommissie bezat. Dit 1is belangrijker dan dit op het
eerste zicht wel 1ijkt; de Konferentie van San Francisco
had de zeer moeilijke taak om op een paar maanden niet al-
leen de tekst van het Handvest op te stellen maar ook om
bepaalde zaken die helemaal nieuw waren, dikwijls enkel
steunend op de voorzieningen van de Dumbarton Oaks Voorstel-
len, te verwerken, Daarom was het nodig dat de vier voor-
zitters van de Kommissies mensen waren met zeer veel onder-
vinding. Hun taak was om de verschillende onderwervpen 1n

te delen en aan bechnische Kommittees toe te wijzen, die
deze zaken verder op punt moesten stellen en aan de Kommis-
sie rapporteren. Smuts kreeg de brok "Algemene Vergadering®
toegewezen wat zowel proceduremaatregelen als bijvoorbeeld
het mandaatstelsel bevatten, zeer verschillende onderwerpen

die moesten gekodrdineerd worden.
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Daarnaast mag men niet vergeten dat de Kommissic uit ver-
schillende leden bestond die elkeen een andere opvatting
koesterden : de taak van de voorzitter was deze opvattingen
tot eenstemmigheid te brengen wat alles behalve gemakkelljk
was. Orde had ook zijn belang, alles moest sereen verlopen
en weer was het de voorzitter die moet inmengen om deze or-

de te handhaven.

De besprekingen van de Kommissie moesten natuurlijk ook ef-
ficient zijn daar moest de voorzitter selekteren, onbelang-
rijke zaken van de meer belangrijke scheiden, de aandacht
toespltsen op vraagstukken die deze aandacht verdienden,

enzovoort,

Smuts was in de tweede Kommissie voor eenmaal niet de
staatgman en de filosoof met de schitterende ideeén, waar-
voor zijn verdiensten niet meer moeten bewezen worden, maar
de speaker en ook in deze rol slaagde hlj volledig en ook
dit is een van zijn grote verdiensten in het belang van

de mensheid.

B. De Ekonomische en Sociale Raad.

Smuts sprak in dit verband niet meer van de staten maar wel
van de individuen, zoals hij het deed in sommige delen van
zijn preambule en hiervoor is hij te prijzen. Want in te-
genstelling met zijn vorige opvattingen waarblj men wel
eens de indruk krijgt dat hij nogal vlug in dienst van het

Geheel, de aandacht afwendt van de stenen waarult elke
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gemeenschap gebouwd is, namelijk de individuen, richtte hij

zijn interesse naar deze konstituerende delen.

Wat mensen zoals Smuts in elk geval bereikt hebben is dat
de Ekonomische en Sociale Read meer en meer als de aller-
voornaamste vredespromotor werd gezien en dit was een zge-

zonde vernieuwing in de toenmalige heersende opvattingen.

IMfen kan wel niet van determinisme praten wanneer het over
vrije mensen gaat maar ergens moet men wel akkoord gaan
met het historisch materialisme, zoals dit door Karl Marx
uiteen gezet werd, zij het dan in een mindere vorm. DMarx
zel dat de sociale toestanden, die geschapen werden door
de ekonomie, als infrastruktuur de suprastruktuur waarbij
politiek, godsdienst, geesteswetenschappen en dergeli jke
behoorden, bepaalden. In dit verband zou men deze gemil-
derde theorie zou kunnen stellen : slechte scciale en eko-
nomische toestanden hebben een zeer grote invloed op de po-
litiek en er is zeer veel kans dat deze de politiek slecht
maken. In de plaats van determineren, spreekt men van

konditioneren.

Smuts beweerde juist hetzelfde, wanneer hij zel dat de
grootste oorzaak van de oorlog (en een oorlog is toch een
slechte politieke verhouding tussen staten) gelegen was in
de slechte ekonomische en sociale toestanden van de dertiger

en latere jaren en dat deze toestanden de voedingsbodem

waren geweest van de oorlog.
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En daarom moesten in de toekomgt die ekonomische en soclale
toestanden absoluut verbeterd worden, want zonder dit zou
een echte vrede onmogeli jk zijn. De invloed van de Key-
nesliaanse revolutie in de ekonomie is hier duidelil jk merk-
baar; de aandacht wordt toegespitst op de volledige tewerk-

stelling, en hogere levensstandaard.

Het is elgenaardig hoe in feite pas, met Smuts on enkele
andere mensen in de internationale gemeenschap wordt er-
kend; wat al zo lange tijd in de nationale gemeenschap

werd erkend, namelijk de noodzaak van de ekonomische samen-
werking. Wie zou nog durven beweren dat biljvoorbeeld de wet
van specialitelt geen nut heeft in de gemeenschap. Wat zou
er gebeuren als ieder mens plots weer zijn eigen stenen
moest maken, zijn eigen huils bouwen, zijn eigen inkt brou-
wen, zijn eigen auto zou moeten fabriceren : het zou een
fantastisch gemors asan energie met zich medebrengen. Dit

is maar één voorbeeld om aan te tonen dat samenwerking, spe-
cialiteit en arbeidsverdeling nodig 1is, zowel tussen de lan-
den als tussen de individuen. Op handelsgebied was dit

wel een beetje aanvaard maar voor de andere ekonomische
samenwerkingen was dit meestal zo niet. De Ekonomische

en Sociale Raad was daarom een vernleuwing zonder voorgaan-
de en Smuts bijdrage in dit verband 1s een van zijn groot-

ste verdiensten geweest.
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HOCEDSIUK V: DB FUKCTIONILI ONGILIJKHEID,

De staten in de internationale gemeenschap worden soe-—
verein genoemd, omdat ze een omvattende rechtsbevoeg-
heid near binnen hebben en onafhankelijk zijn van
andere rechtsorden, behalve de internationale rechts-
orde.

Wegens hun soevereiniteit zijn de staten juridisch
gelijk a=2n elkaar, maar dit wil helemaal niet zeggen
dat ze volledig gelijk zijn: functionele verschillen
zoals in aantal inwoners, in oppervlakte, in produk-
tiemogelijkheden zullen altijd ' blijven bestaan.
Daarom 1s het e»n illusie een internationale genmeen—
schap te bouwen op het gelijkheidsbeginsel van de
staten, zonder rekening te houden met de functionele
ongelijkheid.

Bn toch maszkte de Volkenbond deze grote fout van niet
rekening te hcuden met deze praktische verschillen en
dit was dan ook één van de oorzaken van haar misluk-
king. Tijdens de tweede oorlog daarentegen werd meer
en meer de nadruk gelegd op de noodzakelijkheid van
ezn leiderschap van de grote tlogendheden. De mis-
lukking van de Volkenbond had duidelijk aangétoond

dat men Amerika niet kon missen en het verloop van de
oorlog had Rusland naar voor gebracht als een groeiende
reus in Turcpa, welke men niet over het hoofd kon zilen,
of men dat wilde of niet. Daarom brachten de Dumbar-
ton Oaks voorstellen de nieuwigheid van het vetorecht,
dat ocrspronkelijk erg werd bekritiseerd, vooral door
de kleine lande, maar dat toch uiteindelijk als ecen

noodzakelijkheid, werd aangenomen.
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L. D4 IZIDING DIR GROTT OGENDHTDEN,
A 2__VOLKTZKEBOKD

Het onderscheid tussen de Juridische gelijkheid

en funktionele ongelijkheid werd te Versailles opper-
vliakkig opgelost door de instelling van een Vergader-
ring, waarin alle Leden zetelden (I) door middel van
één vertegenwoordiger van elke Staat, en de Volken-
bendsraad met twee soorten leden: de rermanente:
Frankrijk, Groot-Britanje, Japan en Italid en de niet
perianente leden, die voor een tijdsduur van drie ja-
ren asngewezen werden door de Vergadering. Op zich
zelf kon dit een zeer goede belichaming zijn van de
verschillen van de Staten, terwijl ze toch juridisch
gelijk waren: maar in beide geldde de unanimiteits-—
regel en vooral waren de bevoegdheden van de beide or-
ganen niet duidelijk onderscheiden- dit kan men merken
als men artikel 3&3 met artikel 4&4 vergelijkt (2).

De bevoegdheden van de vergadring werden ook nog ge-
regeld door artikel 1&2, 4&2 (bis) en artikel 6&5 (3)
maar toch is het nergens zeer verstaanbaar wat juist
de bevoegdheden van de Vergadering en deze van de Raad

zijn.

(1) art. 3&1 van het Volkenbondspakt: "The Assembly
shall consist of Representatives of the Members

of the League".

(2) art. 3&3 : "The Assembly may deal at it's meet-
ings with any matter within the sphere of action
of the League or affecting the peace of the world"
art. 4&4 : The Council may deal at it's meetings
with any matter within the sphere of action of the
League or affecting the peace of the wordd".

(3) art. 1&2 : handelt over de toelating van nieuwe
leden door 2/3 goedkeuring van die Algemene Verga-
dering.
art., 4&2(bis) : handelt over het verkiezen van de
niet permanente leden van de Raad, door.2/3 meerder-
heid. art. 6&5 : handelt over de beslissing van
de Vergadering betreffende de uitgaven van de

Volkenbond,
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De unanlmiteitsregel, die alleen verbroken werd wanneer
het ging om minder belangrijke vraagstukken, zoals pro-
cedure,bijvoorbeeld, was in elk geval een struikel -
blok voor het gosd funktionsren van deze organen maar
men kan zich afvragen of de tijd toen al rijp was om
deze unanimiteit te laten vallen, want dat veronderstelde
toch reeds een zeker minimum aan internationale, algoe-
me=n aanvaarde beginselen, die toen nog ontbraken.

Het ergste euvel was echter dat de bevoegdheden van de
Raad, die toch het uitvoeringsorgaan bij uitstek was,

en veel scepeler en gemakkelijker om mee te werken dan

de grote Vergadering, nict duidelijk aangeduid waren,
zodat de Raad meer op de achtergrond kwam te staan.

De houding van de kleine mogendheden, wier rechten eckstra
verzekerd waren door de unanimiteitsregel, is in dit
verband tekenend: ze bekwamen dat het aantal niet per-
manente leden van de Raad uitgebreid werd. Dit had

als gevelg dat er geen evenwicht meer bestond tussen de
permanente en niet-permancnte-leden cen dat de Raad te
uitgebreid werd om nog snelle aktie te voeren. Haar dit
nezrhalen van die erkenning van die funKticnele ongelijk-
heid had e:xn nog veel verder strckkend gevolg dat de
grote Ilogendheden in een minderheidspositic gedrukt, hun
hoofdverantwoordelijkheid niet meer aanvoelden en dat
daardoor hun interesse voor konstruktief werk, verdween.
De geschicedenis heeft aangetoond welke rampzalige gevol-

gen dit voor de mensheid hceft mecgebracht.

De houding van de grote mogendheden was echter normaal
want o, het ogenblik dat de kleine landen het stuur in
handen namen, werden zij over het hoofd gezien. Laar
de klcine landen hadden niet de macht en de mogelijk-
heden om de internationalce gemecnschap te besturen, zi]
konden dus de plichten niet aanvaarden maar wilden wel

de recchten. Rechten en plichten zijn echter ekwivalent.

Dit werd al lang védr onze tijdrekening door politieke fi-

losofen voorgehouden,bijvoorbeeld Aristoteles in het eerste

boek van zijn Politika.
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B. B.UTS_ TIJDTIL3 DE OORLOGSJ ARTN,

Ne de mislukking van de Volkenbond was het voor Smuts
duidelijk dat niet verder moest gezocht worden dan de
miskenning van de machtsfaktor. Vandaar zou zijn
grootste bekommernis gaan naar het herstel van het in-
zicht in de ncodgakelijkheid van de macht. Vooral
ziljn oorlogstoespraken beklemtoonden dit facet.

I. VRIJHZID ALL®3N I3 NIET VOLDOZNDE.

Vrijheid, gelijkheid, demokratie, zijn idealen gewecst
waarnzar de mensheid sinds het ontstaan heeft getracht.
Men kan de geschicdenis indelen in periodes naargelang
deze objektieven al dan niet werden erkend. Sommi ge
noemden deze: abstrakte beginselen zonder inhoud, maar
voor anderen waren het de enige voorwaarden van de mensce-
lijke samenleving. Het hoogtepunt werd bereikt in 1789
wanneer de Franse Revolutie ultbrak en de woorden
"Fraternité, Bgalité, Liberté™ aan de orde van de dag
waren. Maar reeds vliug kwamen de konservatieve neigin-—
gen weer te voorschijn en werden deze beginselen ver-
oordecld, Deze strijd duurt voort tot op deze dagen.
Ook in de betrekkingen tussen de staten waren er voor-
standers van de absolute gelijkheid en vrijheid, terwijl
anderen dachten dat echte vrijheid slechts in gebonden-
heid kan liggen, de gebonde nheid aan het internationale

recht.

lien kan er niet aan twijfelen dat demokratie voor Smuts
heilig was en dat vrijheid voor hem als de allergrootste

waarde gold, zowel voor de individuen als voor de Staten,

en dat bhij wist hoe de vrijheid kon gewaarborgd worder.
%o zei hij op e»n van de grootste militaire parades,
ooit zehouden in de Unie, in Jopannesburg op 23 juni
1943: ‘“de vrijheids-zaak 1s onverdeelbaar en zal nooit

finaal gewonnen ziJjn, voordat het overal gewonnen 18

on voordat de wereld zich veilig kan voelen tegen een



&
&

“ UNIVERSITEIT VAN PRETORIA

A 4

UNIVERSITY OF PRETORIA
YUNIBESITHI YA PRETORIA

- 125 -

herhaling van de aanslag op de vrijheid (4).

Ma=ar vrijheid alleen was voor Smuts niet genoeg. Mis-
schien heeft hij dit nooit zo duidelijk uitgedrukt als
tijden zijn spreckbeurt voor de Britse Parlementen,

in november 1943, getiteld "Gedachten over de nicuwec
wereld”® (5)

Smits zei daarin dat de wereld steeds gevochten had
voor demokratic en vrijheid en dat dit natuurlijk was,
Maar dat deze woorden stilaan slogans waren geworden
zonder werkelijke inhoud, die tot niets leidden.

Z2ijn o lossing was dat er een noodraak bestond aan een
gocde mzngeling van, aan de ene kant, demokratie en
vrijheid en, aan de andere kant, leiderschap. Vrij-
heid, soals, vaderlandslizfde wos op zich zelf niet
gencey. Discipline was een nocdzazk en de wereld zou
dit nizt mogen vergseten. Smuts herinnerde zich hoe

ze gedurende de cerste wereldoorlog bezig gehouden
werden deor het gevaar dan men de 'machtsbalans' noemde,
en hoe ze dit gevaar wilden vermijden en in een andere
formule terecht waren gekomen, namelijk een systesm van
universaliteit en idealisme en dat hadden ze maar in de
Volkenbond. Men had gelijkheid erkend, men had alle
naties bijer ngebracht en op het einde waren er dat een
hele hoop geworden, en zo was dan ogenschijnlijk gevaar
van de machtsbalans vermeden, maar men was in het tegen-
overgestelde gevaar gevallen. 40 had dan de tweede
wereldoorlog geleerd dat idealisme niet genoeg was cen
dat univarsaliteit niet het problecm van die veilig-

heid had opgelost ma~r deze had ook geleerd dat men

anywhere until 1% is won everywhere and until the
world can fezl secure against a repetition of this
attack on it".

(5) zic "Thoughts on the New World" K.,C.A. deel 5,
19437 blz. 614‘30
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niet ¥orn wegkomen van het machtsprobleam. Smuts zei
verder dat de kwestie van de macht fundamenteel geble-
ven was en de grootste les, uit de tweede wereldoorlog
gehaald, deze was en dat daarom niet alleen voorzien-—
ingen mocsten gemaakt worden voor vrijheid en demokra-
tle, dic natuurlijk essenticel bleven, maar ook voor
macht en leiderschap en deze zouden een afzonderlijke
plaats moeten krijgen. Men had in de Volkenbond einde-
1lijk ontdekt dat wat de zaak van iedereen scheen, feite-
lijk de zaak van niemand was. Vooral op dit laatste
legde Smuts de nadruk: de niet erkenning van de macht
had tot gevolg dat diegene die verantwoordelijkheid
droegen voor de internationale samenleving en ook de
enige waren, die deze samenleving in stand konden hou-
den, niet meer bewust waren van hin verantwoordelijkheid
zodat uiteindelijk door deze verantwoordelijkheid over
alle staten te verdelen niemand in feite echt verant-
woordelijk was. In 1944 verklaarde Smuts dit in de
Volksraad: "In de oude Volkenbond was de bewaring van

de vrede de plicht van iedereen maar in feite niemand's
plicht ... Zoals de grote mogendheden de leiding ne-
men ten tijde van oorlog, zo zullen zij dit ook doen
voor de handhaving van de vrede. Daar moet in de Vol-
kenbond een mechanisme tot stand komen waarin de grote
mogendheden zullen zorgen dat alles goed verloopt.

Z1j moeten politieman spelen, zoals in de gewone maat-
schappij, in geval er m bedreiging van de vrede is. (6).
Een jaar later sprak hij over de funKtionele ongelijk-
heié : " de kern van de hele zaak is het probleem van

de grote en kleine staten- in de Volkenbond werd dat

‘

(6) Debatte van die Volksraad, 1944 deel 47, blz. 108 -
109.
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onderscheid niet gemaakt, Dit onderscheid tussen
kleine en grote staten is enkel een erkenning van de
onomstotelijke feiten ... daar is een onderscheid tus-
sen status en funktie, In status kan iesdereen gelijk
zijn, ileder kan souverein zijn, leder kan volle zegging-
schap hebben ... Haar wat de functie betreft, de ene
is klein, de andere is groot, de ene is zwak, de an-
dere is sterk... Door de Volkenbond werden geen spe-
ciale plichten op de grote mogendheden gelegd maar nu
voelt men duidelijk dat in de tcekumstige organisatie
grotere verantwoordelijkheid op hen rust, groter dan
die op Zuid-Afrika of een andere kleine stast. “Ziet
u, dat is het onderscheid tussen status en funktie...(7)
en dan de zeer realistische gedachte: '"het is toch zo,
dat het gevaar komt van de grote mogendheden, wel dan
moeten wij op hen een bijzondere verantwoordelijkheid
plaatsen en die cerste verantwoordelijkheid, die wij]
hen moeten opleggen, is dat ze moeten samenwerken ...
als de grote mogendheden onder celkaar beginnen te twis-
ten dan helpt het niet van dokumenten te tekenen of
pogingen aan te wenden ..., Willen wij door de moeilijk-
heden komen dan is het nodig dat wij de voornaamste
verantwoordelijkheid voor de wereldvrede op de grote
mogendhedén plaatsen... de ecerste stap is dat 2ij sa-
menkomen" (8). Smuts ging dan humoristisch verder;

%ij moeten erkennen dat de werkelijke vérantwekrdellgjhk-
heid niet bij de kleine naties ligtw...Diecarme bloed-
jes wensen het beste maar ze kunnen het niet bereiken
..7(9) Het is opvallend hoe Smuts zijn uitspraak:

ibidem, 1945, deel 51, blz. 3801 - 3802

e e et s et bt

8. 3Ibidem, 1945, deel 51, blz. 3802

ibidem, 1945, deel 51, blz. 3803

e et e et et
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alsof men vrede mosst organiseren met dezelfde dodelijke
ernst waaruwede men de strijd in de oorlog organiseerde,

kensekwent doortrekt, vooral wat het machtsprobleem be-

treft.

Het is natuurlijk ondenkbaar dat kleine naties een oor-
log kunnen winnen, zo is het voor Smuts ook ondenkbaar
dat kleine naties de vrede kunnen handhaven. Dit be-
klemtoonde hij nogmaals toesn hij de 'Freedom of Birming-
ham'y krezg op 19 maart 1947: ‘De volgende maal zal

de verantwoordelijkheid geplaatst worden op diegenen die
de macht hebben en de grote mogendheden die de oorlog
wonnen/zullen in de cerste plaats verantwoordelijk ge-
maakt worden om de vrede te handhaven, ten minste voor
de overgangsperiode tot een meer permanent schema voor
effekticve politie-toezicht zal uitgewerkt zijn..."(10)

Het feit dat Smuts de waarde van dit inzicht zozeer be-
klemtoond had, had tot gevolg dat op 18 mei 1944 door
de eerste ministers van de Statenbondslanden een ver-
klaring ondertekend werd:“.°. wij bevestigen dat na de
oorlog een organisatie om de vrede, veiligheid te hand-
haven zou moeten opgericht worden en dat deze organisa-
tie zou bekleed worden met de noodgzakellijke macht en
autoriteit om agressie en geweld af te wenden" (11).

Samen met de Verklaringen vormde dit een optimistisch
gegeven om de toekomst, door de verantwoordelijkheid van
de grote mogendheden, voor de vrede te handhaven,

II. HET MACHTSDRIEBMANSCHAP.
Bij de selegenheid waarbij Smuts de 'Freedom of Birming-

ham'¢ ontving sprak hij de hoop uit dat de nieuwe

10, K.C.A., 1944, deel 5, blz. 6498

e s s e

11. ibidem, 1944, deel 5, blz. 6452

e e Rttt 2t M et
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vredesorganisatie van de wereld ook zou gesteund worden
door regionale groeperingen of andere vriendelijke as-
soclaties van Naties wier tradities en kameraadschap
van tijdens de oorlog hen als vrienden en ondersteuners
van de wereldveiligheid zou kwalificeren (12) en hier
raakte hij aan een van zijn meecst eigenaardige idee@n
namelijx de vorming van een driemanschap bestaande uit
Rusland, Amerika en het Britse Gemenebest als steunpi-
laren van de toekomstige vrede. Daarvoor behandelde
hij de waarde van deze drie steunpilaren in zijn toe-
spraken en verdedigde zijn hcuding met vuur als daar
enige tegenkanting te verwachten was.

Smuts zag duidelijk dat Frankrijk, Italié en Duitsland
lecggebloed waren en dat men op hen niet zou kunnen
rekenen maar anderzijds was ook een verbintenis tussen
de V.5.A. en Groot-Britanje uit den boze want dit zou
de wereld weer in twee delen splitsen en de toestand zou
erger worden dan ocoit tevoren¢ daarom moest Rusland
overhaald worden om samen te werken met Groot-Briftanje
en de V.S.A.(13)

f) De Verenigde Staten van Ameriksa.

In ecn radioboodschap op 27 april 1941 verklaarde Smuts:
"Tk kan geen werkelijke, vruchtbare vrede zien zonder
dat Amerika er bij is en ik kan Amerika niet zien deel-
nemen in de Vrede tenzi]j het met ons door de vreselijk-
heden van de oorlog is gegaan" (14).

(12) ibidem, 1944, decl 5, blz. 6452
(13) =zie ibidem, 1943, deel 4, blz., 6144

(14) ibidem, 1941, de2l 4, blz. 4646
"I could not see a real, fruitful peace, without
America right in it. I could not see America par-
ticipating in the peace unless she had been through

the crucible of the war with us ... "
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Hiermede erkende Smuts dat Amcrika zowel voor de vrede
als vcor de oorlog meer als ncdig was want volgens hem
was de grcotste oorzask van het mislukken van de Vol-
kenbond dat Amerika in de meest kritieke periode ge-
welgerd had en de weg van isolatie was opgegaan, maar
Amerika had geleerd dat in isolatie of afzondering geen
veiligheid te vinden was. (15) In dit verband was
Smuts ecen grote ondersteuner van de Yalta-bijeenkomst
omdat daar duidelijk werd dat Amerika zou deelnemen aan
de organisatie van de vrede, Smits voorzag dat een
nieuwe wareldorganisatie zinloos zou zijn zonder Amerika.

In al zijn oorlogstoespraken komt dit terug,wat bewijst
dat het voor hem zeer belangriik was.

Maar niet alleen Smuts dacht zo, want iedereen was er-
van overtuigd dat Amerika op dat ogenblik de machtigste
natie ter wereld was en, alhoewel er niet altijd ecns-—
gezindheid was wat de rol van Amerika in de internation-
ale organisatie betrof, was men het tenminste op dit
punt eens dat het zonder haar niet zou gaan. Waar
Ameriks's terugtrekking voor de Volkenbond, op zich

zelf al zeer erg was geweest, is de invloed van deze
terugtrekking nog veel verder gegaan dan het verlies

van een enkel 1id, want vooral op het Amerikaanse
Kontinent heeft dit vele staten, die een andere richting
hebben gekozen, beroofd van de vruchten die zi] gekre-
&en zouden hebben als 1id van de Volkenbond en prak-
tisch heeft deze terugtrekking de Westerse hemisfeer

van de politieke invloed van de Bond ontrokken (16).

(15) =zie ibidem, 1943, deel 4, blz. 6005
(16) G.M. GATHORN®E - HARDY, A short History of Inter-
naticnal Affairs, 1920-1934, blz., 187
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Natuurlijk waren er ook hier uitzonderingen, die Ame-
rika als govaarlijk zagen, maar Smuts vroeg hen of
grootmocdigheid van Amerika in de oorlog niet voldoen-
de was gowezst. (17)

In tegenstelling met de deelname van Amerika waarmede

bijna iedercen akkoord was, was dit niet het geval wat
Rusland betrof en dit heeft zecr vele besprekingen cen

ruzics tot gevolg gehad.

smuts beschouwde Rusland als een van de drie steunpi-
laren van de tockomstige vrede en daarom begon hij met
de rol van Rusland in de oorlog te beschrijven als o
groot, prachtig, ongelooflijk, onmisbaar;en dat deze
bijdrage van Rusland tot de overwinning, de mecst op-
timistische verwachtingen overtrof (18). Hij leegde
vooral de nadruk op het feit dat Rusland na al het
lijden, dat haar te beurt was gevallen, in de ecrste
oorleg, en het verliezen van miljoenen mensen, en haar
meest waardevolle landbouw- en industrigle gebieden,
toch teruggekomen was en dat dit cen van de wonder-
baarste hoofdstukken van de geschiedenis was (19).

In cen radioboodschap ter gelegenheid van de 59 ver-
jaring van de oorlog zei hiJ tot het Zuildafrikaanse
volk: Aan het Russische leger en haar onvergankelijke
dapperheid, zowel in de aanval als in dec verdediging,

(17) Débatte van die Volksraad, 1943, deel 45, Dblz.

3313
(18) X.C.A., 1943, deel 5, blz. 6045.

ours..." "The Russian contribution to the war is
immense and indeed has surpassed anything which
cven the most sanguine had expected of her”

(19) dibidem, 1943, deel 5, blz 6045

't;ory L
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haar onverzettelijk uithoudingsvermogen in ongelooflijke
ontoering, en, niet in het minst, asn haar prachtig
leiderschap, bowijst de wereld gulle cer en zal daarmee
niet ophouden zolang als de ocorlogsannalen zullcn her-
innerd worden®. (20)

omuts veschouwde Rusland als de nicuwe reus in Buropa,
iets wat niet kon miskend worden, omdat haar macht recds
zo groot was. (21) Dazrmee zel hij cenkel iets wat
iedereen kon zien.maar dit wilde nog niet zeggen dat
icdereen het hiermee eens was, want zeer velen vrecsden
de macht van Rusland. Daarnaast speelde natuurlijk
het komamunistisch regime van dit land nog esn grote rol
om meer tegenstanders te werven, |

Misschien is hetgeen zich in het Zuidafrikaanse parle-
ment afspeclde wel een weerspiegeling van de tegenge-—
stelde meningen die in de ganse wereld opgang vonden.

In maart 1943 was er een voorstel van de oppositie om
zich te onttrekken aan het onheiligende bondgenootschap
en enige vorm van samenwerking met Sovjet Rusland maar
omuts antwoordde daarcp dat het zeer gevaarlijk was cen
kunstinatig gevoelen tegen Rusland in het Leven te roepen,
vooral nu Rusland de grootste last van de oorlog droeg
en Rusland als grote macht noodzakelijk was voor de

wereldvrede., (22)

In 1944 werd deze tegenstelling nog scherper: op 25 jan-
uari stelde lalan voor, teruggrijpende naar de toespraszk

) ibidem, 1943, deel 5, blz. 6113
(2l§ ibidom, 1943, deel 5, blz. 6144

Debatte van die Volksrazd, 1943, deel 45, blz.
3311-3313
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die Smuts voor het Britse parlement had gehouden en
waarin hij Rusland als ean 'kolossus' in Duropa afschil-
derde, dat elke strijad tegen Duitsland, Italid en Polen
een strijd was voor de adare en blijvende belangesn van
Buropa en de West-Turopese Kristelijke beschaving want
dat deze landen een bolwerk vormden tegen de Kommunis-
tische vloedgolf en dat esn echte wereldvrede slechts
tot stand kon komen door een algemone ontwapening en

een internationaal samenwerkingsbeleid, geleid door

ecn inklusiceve Bond van Vrije Volkeren, waarin de kleine
natics gelijke status en zeggingschap zouden hebben met
de grote. Suuts antwoordde daarop dat het niet Rusland
maar wel Duitsland was, die de grote schuldige was van
de grote machtsverschuivingen in Turopa (23). Dit ant-
woord van,?guts is al duidelijk ontwijkend mazar dit viel
nog ergofﬂﬁénneer Malan op 2C maart 1944 vrozg hoe het
zat met het Artikel van het Atlantisch Handvest dat geen
vergroting, territoriaal of hoe ook, toeliet en hoe dit
strookte met de houding van Rusland, Smuts antwoordde
immers daarop met een andere vraag: hoe het strookte
met de houding van Duitsland dat de helft van Polen had

ingenomen. (24)

Toch verdedigde Smuts in zijn toespraak bij gelegenheid
van het ontvangen van de 'Freedom of Birmingham' nog een
zeer nauwe samenwerking met Rusland en hij bevestigde
dat de fenomenale groei van Rusland de wereld niet be-

vreesd moest maken (25).

(23) zie voor Malan: ibidem, 1944, deel 47, blz. 78-79

en voor Smuts: 1bidem, 1944, deel 47, blz 102.
(24) zie ibidem, 1944, decl 48, voor lialan, blz. 3518,
voor omuts, blz. 3547. clos
(25) %...and let it not exclud® 237laboration with Rus-
sia...The phenomenal rise of Russia need not frigh-

ten the world" K.C.A., 1944, deel 5, blz. 6498,
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Maar 1945 bracht in de Volksraad wesr een vernieuwde aan-
val op Suuts' samenwerking met Rusland door de oppositie,
ze bewearden dat Stalin de potentaat in “uropa was en dat
hij zich wel bswust was van zijn macht en ze vroegen of
zuid Afrika zoveel mensen in de oorlog had opgeofferd om
Stalin de baas in Buropa te maken. Smuts antwocord was
weeral zwakker toen hij verklaarde dat in de politiek

een l1deaal nooit honderd ten honderd kon bereikt worden.
(26)

Naast het feit dat Smuts officiecl ecn samenwerking met
Rusland voorstond was het toch zo dat hij ook wel inzag
dat Rusland door haar grote macht een zekere bedreiging
betekende. Dit kwam niet alleen tot uiting door zijn
steeds zwakkere antwoorden op de aanvallen van de oppo-
sitie in de Zuidafrikaanse Volksraad maar vooral door

de bekommernis, die hij uitsprak voor deze bedreiging,
niet om ideologische redenen, maar wel omdat hij een te
grote macht op zich zelf afkeurde. Zo schreef hij in
1943: "Het is niet voordelig voor ons dat de Anglo-Ameri-
kaanse samenwerking niet meer kracht heeft in deze oorlog.
Het is niet goed voor ons dat wi] kleiner lijken in onze
Yoorlogspogingen. En het zou erg zijn als achteraf zou
blijken dat Rusland de oorlog gewonnen heeft, Dat kan
haar de me>ster van de wereld maken en dit zou wel eens
naar haar hocfd kunnen stijged(27). Tn later in febru-
arie 1944 voegde hij daari]: "Het gaat niet goed met de
oorlog, behalve in Rusland, dat nu de oorlog voor ons
schijnt te winnen. Nu gaat alleen Rusland vooruit en is

(26) zie Debatte van die Volksraad, 1945, deel 51,
blz. 130¢-1424. Vooral voor Strydom, Malan en Louw,.
(27) W.K. HANCOCK: Smuts,?, The Fields of force, 1919-
1950, blz., 413-7~
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meer de kolossus dan coit tevoren. Hoz zal zij haar
onmetelijke macht en positie, zonder precedenten, ge-
bruiken als de oorlog esnmaal voorbij zal zijn? Dit
wordt meer en meer een onderwerp waarop alle weldenk-
ende mensen denken. WiJ moeten samenwerken, maar werkt

een samenwerking goed in een ongelijk partnerschap?® (28)

Smuts zag dus duidelijk wat er a=n het gebeuren was,

wat de weegschaal van de macht in de wereld betrof, en
in die zin wou hij absoluut vermijden dat de Geallieerde
strategie cen toonbecld zou worden voor de tockomst van
het organisercn van de vrede want hij vreesde Rusland

en had geen vertrouwen in haar., Zo sprak hij wantrouw-
end: "als 1] toch maar voortga=t met even samenwerkend
en vol hulp te zijn in de moeilijke vrede- en na-oorlogse
problemen waarmede wlj gekonfronteerd zijn. Maar ik
twijfel eraan ... Macht en sukses zijn intoksikerende
zaken cen zou alleen masar menslijk zijn als Nonkel Joe
opelist in verhouding tot zijn bydrage tot de overwinning.
Arm Buropa ..." Ilaar daarop bewecrde Smuts weer "Pas

op, ik ben niet anti-Russisch ... maar ik weet hoe ge-
vaarlijk de overheersing van elke macht kan zijn, ik
herinner me de Britten in de Boerenoorlog en Rusland
heeft nog minder ervaring cen menselijke wijsheid dan

de Britten® (29).

Deze bekommernis was wel het duidelijkst toen hij bad,
toen de bijeenkomst van Yalta plaatshad: "Moge God
wijsheid en vooruitziendheid geven aan onze leiders cn
speciaal aan de drieﬁeiders, die op dit ogenblik beslis-
sen over de toekomst, voor zover dit menselijk mogelijk
is" (30).

ibidem, blz.414
______ blz. 419
ibidem, blz. 419
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Ondanks het feit dat Smuts dus officieel op ezn samen-
werking met Rusland aandrong, wil dit zeggen dat hij
niet inzag dat de macht van Rusland in feite te groot
was geworden, Daarom was het zijn ideaal dat Rusland
één van de steunpilaren van de toekomstige vredesorgani-
satie zou zijn, maar dan een Rusland dat positief zou
blijven bijdragen tot de ontplooiing van esn gelinte-
greerde internationale samenleving. Smuts wist echter
dat dit zeer moeilijk zou te bereiken zijn en daarom
bleef esn toch aanvaarden van Ruslandslechte'n politiek
kompromis, zoals hij aan Churchill schrecfj als Rusland
niet zou aanvaard worden zou dit het centrum worden

van een andere politieke groep en dan zou een derde
wereldoorlog onvermijdelijk zijn. Deze brief werd aan
Roosevelt gegeven en speelde zonder twijfel een zeer
grote rol in het kompromis van Yalta en de Organisatie
der Verenigde Naties. (31)

30 Het Britse Gemenebest.,

Het Britse Gemenebest was natuurlijk het lievelingskind

van Smuts, maar dat is zeker niet de enige reden waarom
hij dit koos als derde steunpilaar van de wereldvreden,

want alleen Groot-Briftanje was tijdens de tweede wereld-
oorlog, nog voldoende sterk in Buropa om deze rol na

de oorlog te kunnen vervullen.

In zijn Guiﬁhall—toespraak beklemtoonde Smuts de bijdra-
ge van het Gemenebest tot de overwinning van die Gealli-
eerden: vooral in verband met de grote overwinning van
Rusland beweerde hij dat Ruslands'-dienst niet mocht

(31) dibidem, blz. 431
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doen vergeten dat ook het Gemenebest,in verhouding,haar
stexntje had bijgedragen en dat ze daarop fier mochten
zijn. (32)

In zijn *Thoughts on the New World" waarin hij voor de
eerste waal het ideaal van de driemanschap tot uiting
bracht, verklaarden hij hoz drie van de vijf grote mo-
gendheden helemaal verdwenen waren, namelijk Frankrijk,
Italid en Duitsland, maar dat Groot-Britanje gebleven
was, dit land met een roem, ecr en prestige zoals mis-
schien nooit een land in de wereldgeschiedenisfwas ge-
bleven ma-r dat men niet mocht vergeten dat deze landen
meestal buiten Buropa lagen en dat daardoor Groot-
Bri&anje, in tegenstelling met het Turopese land, dat
frm was rijk was, Na gepraat te hebben over het dualis-
me in het Gemenebest tussen een Gemenebest van vrije
naties en een Brits Rijk van kolonies, zei hij dat de
ganse groep een voorbeeld was voor de hele wereld (33).

De Imperiale Konferenties die tijden de oorlog werden
gehouden hebben ook een zeer grote bijdrage geleverd
tot de toekomstige vrede, dit valt niet te ontkennen
en daarom is Smuts geloof in het Gemenebest wel te be-

grijpen,

Wanne2r Smuts sprak op het Kongyes van de Verenigde
Partij in 1945 kwam hij hierop terug door te zeggen dat
ondanks Ruslands en Amerika's bijdragen, het toch Groot-
Brannje was geweest dat al de tijd van de ononderbro-
ken Duitse overwinning, helemaal alleen had gestaan en
gevochten en dat daarom de rol die Groot-Briffanje in de
speelde niet te onderschatten was (34).

(32) K.C.A., 1943, deel 5, Dblz. 6045
(33) 1ibidem, 1943, deel 5, Dblz. 6144-6145
(34) iIbidem, 1954, deel 5, blz. 6927



UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
UNIVERSITY OF PRETORIA
YUNIBESITHI YA PRETORIA

&
g

- 138 -

Smuts sanvaardde natuurlijk het feit dat het CGemencbest
niet de machtigste groep in de wereld was maar toch was
hij van mening dat het de meest invloedrijke was en ecen
heel speciale verantwoordelijkheid had voor de wereld-
vrede '‘en dat, ondanks de moeilijkheden van allerlei
aard, het Gemenebest de grootste bijdrage tot het wel-
lukken van de San Franciscokonferentie, in potentie had,
omdat het wist dat het voor iets zeer groots voor de
vooruitgsng van de mensheid streed (35).

Smuts benadrukking van de rol van het Gemenebest, waar-
mede hij ook implicieﬁ e Zuidafrikannse bijdrage naar
voor bracht, leverde hem natuurlijk moeilijkheden bi]
de oppositie op. Toen door de oppositie gepropageerd
dat Smuts, door deel te nemen aan de Konferentie van
Londen, de Zuidafrikaanse afvaardiging 1id ging maken
van de Britse en zodoende de onafhankelijkheid wvan de
Unie ging ondermijnen antwoordde hij: "Wij staan daar
als onafhankelijke, soevereine staten, die voortdurend
met elkaar beraadslagen om langs die weg een pad te
vinden. Maar die raadplegingen betekent niet dat
status of onafhankelijkheid wordt prijsgegeven. Onze
houding is dat het verloop van de wereld is dat er meer
en meear samensprekingen met elkaar zullen zijn en dat
er groepen zullen gevormd worden om de algemene belangen
te beschdmen." (36) In dit verband maakte hij ook de
verglijking met Amerikasnse staten, die ook bijeenge-
roepen werden om hun houding in San Francisco te be-
spreken., De voornazmste verklaring van Smuts in dit
verband hier is wel dat hij zei dat een grote wereld-
organisatie te log en te uit gebreid was om krachtdadig

(35) ibidem, 1945, deel 5, blz. 7285
(36) Debatte van die Volksraad, 1945, deel 51, blz.
3756-3800
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te kunnen optreden maar dat klein groepen, die gevormd
werden dat wel konden in de richting die de organisatie
nastreefde zo was de Gemenebest-groep de messt hechte
omdat ze gewoon waren van met elkasr op te treden en
zodoende het meest aangewezen om dit doel te berciken.

Tot zover Smuts' officiele houding maar in feite be-
kommerde hem in dit verband ook de grote macht van Rus-
land. Misschien was hij wel jaloers omdat hij besefte
dat hij de rol van het Gemenebest vooral van het Euro-
pese gedezlte hiervan tezeer had benadrukt en dat deed
hem zuchten: "Arm Buropa met zulk een groots verleden,
en nu gedwongen om gered te worden dcor het Oosten of
het Midden-Oosten.,®" (37)

Alhoewel Smuts dus volhield dat het Gemenebest de groot-
ste rol te spelen had in de toekomstige vrede, besefte
hij al te goed dat zijn verwachtingen, te optimistisch
waren en het is zeker met zeer veel weemoed, dat hij
dit voor zich zelf bekende.

Het machis—driemanschap dat Smuts zich voorstelde als
steunpilaren van de toekomstige vredesorganisatie, be-~
staande uit Amerika, Rusland en het Gemenebest, was
natuurlijk voor hem een ideaal dat door de werkelijk-
heid, in dit verband door de machtsrealtiteit genood-
zaakt werd, Hij wist echter dat om deze noodzakeliljk-
heid te bereiken, nog meerdere kompromis zouden moeten
gesloten worden, vooral het passieve toezin dat de
nieuwe reus in Buropa Rusland haar macht stilaan meer

en meer zou uitbreiden.

(37) dibidem, 1945, deel 51, blz. 3801
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ITTI . VANAF DT DUMBARTON OAKS-VOCRSTELLEN.

Dumbarton-Oaks bracht de nieuwigheid van het veto-recht,
wat betekende dat van dan af de functionele ongelijk-
heid, de macht en de ekuivalentie van rechten en plich-
ten werden erkend door de grote mogendheden., Natuurlijk
bleef echter de grote vraag hoe de kleine staten hier-
Op zouden reageren,

Voorezrst loont het de moeite te zien dat bijvoorbeeld
in de Verklaring van Moskou van november 1943 en deze
van Kalro in december 1943 uitdrukkelijk werd gezegd
dat de kleine en grote staten moesten gelijk zijn cen
dat zij samen moesten werken. (38) en plots kwam daar
dan de Dumbarton Oaks- voorstellen waarin gezegd werd
dat ecen vetorecht voor de grote mogendheden werd voor-
gesteld 'dit blijktzo uit hoofdstuk 6 van de voorstellen,
alhoewel wat het stemmen betrof de vraag naar de pro-
cedure nog steeds ter overweging werd gehouden en er
dus nog geen volledige duidelijkheid bestond. (39)

In de zogenaamde Pre-San Franciscokonferentie van de
Gemenebest-ministers in Londen, die vooral aandacht
schonk aan Dumbarton Oaks verklsarde Smuts dat hij voor-
stander was, dat de opvattingen over het onvermogen

van de Volkenbond, dat allen de grote mogendheden de
vrede konden handhaven en dat daarom de grootste ver-
antwoordelijkheid bij hen moest berusten en dat zij

pas effectief kunnen zinwanncer ze niet belet worden

in hun samenwerking door de eisen van kleine mogenheden
voor crkenning vam hun internationale funkties (40).,

(38) zie bijlage 1/
(37) United Nations Documents, 1941-1945, blz. 96-97
(40) TF.3. CRASTORD: op. cit., blz. 358
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Dit stemt natuurlijk volledig overesn met wat Smuts, in
%1%t verband, voorhecn baweerde maar zoals te verwachten
was kwam er al protest van één van de kleine staten,
door de Australische afgevaardigde, Bvatt, minister van
Buitdlendse zoken, die zei dat Dumbarton Oaks teveel
gezag aan de grote mogendheden had gegaven (41) en Smuts
antwoordde dat, als het veto een euvel was, het een
noodzakelijk suvel was in het belang van de wereldvrede
en dat niemand er zozeer zou door bevoordeeld worden

als de kleine mogendheden die nu zo n bezwaar maskten(42)

Ook op het Kongres wvan de Verenigde Partij in 1945 be-
wlemtoonde hij dat Dumbarton Oaks, een stap voorwaarts
was omdat de grote mogendheden nu hun verantwoordelijk-—
heid zouden beseffen en opnemen en dat betekende een

nieuwe cpisode in de geschiedenis van de mensheid. (43)

Smuts zel verder dat Dumbarton Oaks realistischer was
dan ooit tevoren het geval was geweest, idealisme is
niet genoeg en daarom 1s het gozd dat de nieuwe organi-
satie groter verantwoordelijkheid voor de vrede op de
grote mogendheden had gelegd, en dat deze erkenning
rechtvaardig was en overeenstemde met de werkelijkheid.
Diegenen die de macht hadden krezen daardoor grotere
verantwoordelijkheid en daarom zou de Veiligheidsraad
iets heel anders worden dan in de - Bond: "Het is niet
langer een lichaam waar de kleine staten ongehoord
kunnen optreden, waar zi]j ambitieus prestige kunnen
vinden: nu is het een lichaam dat ecn speciale tazk
heeft voor de wereldvrede en de grote mogendheden hebben

(41) dibidem, blz. 358, zie ook K.C.A., 1945, deel 5,
7287

(42) ibidem, blz, 362

(43) K.C.A., 1945, deel 5, blz. 6927
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hierin taken zoals zij nooit hadden onder de oude Bond.

Ik voorzie dat, als de grote mogendheden deze funkties,

op hen gelegd,in dienst van de werecldveiligheid vervullen,
de bedreiging van de ocrlog kan vermeden worden in de toe -
komst en dat de orgenisatie voor de Weiligheid efficidnt
kan worden (44).

Over het probleem van het onderscheid tussen juridische
gelijkheid en funktionele ongelijkheid ging hij verder

"Br moeten inderdaad enkele toegevingen gedaan worden door
de kleinc mogendheden...wat onge status betreft zijn we
allern soeverein, maar wat funktie betreft zijn we ongelijk.
Een verschrikkelijke verantwoordelijkheid zal rusten op

de grote vijf. Als zij niet bij elkaar kunnen blijven,

zal de oppositie van de kleine mogendheden hopeloos worden,
want zij kunnen zich zelf nict verdedigen: de oorlog heeft
immers duidelijk getoond dat de kleine staten hulpeloze
kinderen zijn, absocluut hulpeloos tegenover de nieuwe
wapense en de nieuwe vormen van oorlogsmacht." Smuts ging
verder met te zeggen dat de toegevingen alleen maar in

het eigen belang waren. Dumbarton Oaks was iets nieuws

en bracht een lichte konsternatie maar wat moeilijker zou
zijn was % teit tussen de grote mogendheden te vinden(45)

Ditzelfde verklaarde hij ook in de Volksraad van Zuid Afri-
ka (46). Smuts 1s zeker wel heel tevreden gewe=st toen
hij vernam dat zijn opvattingen over de macht in de Voor-
stellen werden opgenomen en hij heeft dan ook gezn be-
zwaren geopperd tegen de toevoeging van twee andere grote
mogendheden: Frankryk en China wat resulteert uit een

(44) ibidem, 1945, Deel 5, blz. 7285
(45) 7Ibidem, 1945, Decl 5, blz. 7285
(46) =zie Debatte van die Volksraad, 1947, deel ;

blz. 3801-3303
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voorstel van Fresident Rousevelty het bijvoegen van
deze twee mogendheden moet begrepen worden in verband
mat de toestand op het einde van de oorlog. Frankrijk
dat altijd een zeer grote rol had gespeeld in de Wester-
se geschiedenis, kon zo maar niet over het hoofd gezien
worden, al was hij zwakker en minder betekenend dan
oult. China met zijn ontzettende grote bevolking be-
gon een grote rol te spelen.

2. ool GI. APBND OPTREDEN DER  VERBNIGDZ NATIES.

De mogelijkheid van een gewapende optreden door de
O.V.N. 1s niet helemaal een nicuwigheid want ook in de
Volkenbond was deze mogelijkheid voorzien, zij het dan
in vezl beperkter mate en in e3n andere vorm.

Na het mislukken van de Volkenbond en na het verdwijn-
en van het idealisme kwam voor Smuts de overtuiging
dat de internationale gemesnschap, zoals hij die had
gezien namelijk als een geintegresrde gemeenschap, nog
niet verwezenlijkt kon wordermn. Maar daar een inter-
nationale samenwerking ez=n noodzakelijkheid was gewor-
den en de wereld zich niet meer kon permiteren van

nog een oorlog te ondergaan moest deze afgedwongen
worden desnccds met geweld en sterker dan dit het ge-
val was geweest tijdens de Volkenbond. Dit afdwingen
zou mogen gaan tot op het punt waar het afdwingen zelf
nog niet ecen bedreiging voor de wereldvrede zou vormen.

b. De Vrede met Tanden.

Artikel 16 paragraaf len 2 van het Volkenbondspakt
voorziet de mogelijkheid van een gewapend optreden,
maar enkel wanneer ceen 1lid tot de oorlog overgaat, in
tegenstelling met de verplichting die het heeft om e:zxn
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geschil vreedzaam op te lossen. (47) Maar de inter-
pretatie van dit artikel was dat ieder 1id voor zich
zelf zou moeten overwegen of er al dan niet aanleiding
bestend tot de uitvoering van dwangmaatregelen (48).
ftikel 16, 2 zel vervolgens dat dec Raad de plicht had
om aaint te bevelen met welke strijdmachten de leden
zouden mecwerken aan dit militaire optreden, er was
dus gezn sprake van eigen strijdkrachten van de Raad en
dus ook nog niet van e2n soort Internationaal politie-
leger of macht.

Op een perskonfercentie die Smuts hield op 12 maart 1942
in het Zuidafrikaanse huis in Londen, nadat hij eecn

hoge onderscheiding van de Burgemcester van Plymouth

had ontvangen, zei hij dat, ondanks het feit dat men de-
zelfde idealen nastreefde als ten tijde van de Volken-
bond, er preventiever tegen de oorlog moest opgetreden
vorden (49),

(47) art. 16 par. 1: Should any Member of the League
resort to war in disregard of its convenants under
Articles 12, 13, or 15, it shall ipsoffacto be
deem 2d to have committed a2 act of war against
all other lembers of the Leggue, which here->by
undertaké immediately to subject it to¥ the:se-
verance of all trade or financial relations..

var. 2: It shall be the duty of the Coucil in

such case tot recommend to the several Governments
concerned what effective military, naval or air
force the Members of the League shall severally
contribute to*-the armed forces to be used to
protect the covenants of the League ...

(48) E. DZ MARE®RS VAN SWIKDIRIN, op.cit., blz.168
(49) K.U.A., 1942, deel 4, blz. 5475
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Hiermede bedoelde hij waarschijnlijk dat de mogelijk-
heid om gewapend op te treden moest uitgebreid worden.

In de Zuidafrikaanse Volksraad kwam hij in 1944 daarop
terug met te beweren dat het noodzakelijk was geworden
dat er pclitiemannen in de internationale Ssamenleving
bestonden en dat er speciale maatregelen moesten ge-
troffen worden om de Vrede te bewaren, namelijk een
eigen leger dat zou kunnen ingrijpen (50). Ock in een
verklaring na de Imperiale Konferentie van 1944 affir-
meerden de eerste ministers van het Gemenebest dat het
noodzakelijk was dat de vrede en veiligheid zou ge-
waarborgd worden door een organisatie die de macht en
autoriteit zou krijgen om aggressie en geweld te keren

(51).

In 1945 beweerde Smuts in de Volksraad nogmaals dat

de Volkenbond een organisatie voor raadpleging en niet
op de eerste plaats voor aktie was geweest en dat,
wanneer de Volkenbond toch sankties had willen treffen,
bijvoorbecld in het geval van Abessinié, het in duigen
was gevallen, maar dat de toekomstige veiligheidsraad

de mogelijkheid zou krijgen om internationale geschillen
op te lossen en niet alleen met vreedzame middelen (52).
Smuts pleecgde dit wel eens de Vrede met Tanden te

noemen (53).

Het is dus duidelijk dat Smuts reeds tijdens zijn oor-
logstoespraken ervan overtuligd was dat de organisatie
van de Vrede een internationaal leger, dat gewapend de
orde zou handhaven, veronderstelde,

{50) Debatte van die Volksraad, 1944, deel 47, blz,
TC9-110

(51) K.C.A., 1944, deel 5, blz. 6452

(52) Debatte van die Volksra=d, 1945, deel 52, blz,
3754

(53) UNCIO. Doc 1209 P/19, Vol.l, blz. 678
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B. Tijdens de San Prancisco-konferantiec.

Reeds in de Preambule van het Handvest had Smuts de
nadruk gelegd op het feit dat wapengeweld enkel zou
mogen gebruikt worden in het algemecne belang. Dit wil-
de zeggen dat het monopolie van gebruik van geweld naar
buiten,; dat tot dan toe rezds 2sn de nationale staten
had behoord, zou mocten gegeven worden aan de overkoe-
pelende internationale organisatie.

Alhoewel het prcbleem van het gewapend optreden tot de
bevoegdeheid van de derde Komissie over de Veiligheids-
raad behoorde, waarmede Smuts zeer weinig te maken had,
heeft hij toch een niet te onderschatten invloed uit-
geoefend door zijn toespraken in de plenaire zittingen
van de Konferentie. Zijn gedachten werden samengevatdt
in enkele zinnen die hij uitsprak op de slotzitting
van 26 juni, wanneer hij over de Organisatie der Ver-
enigde Naties sprak: "Deze maskt voorzieningen voor
def vrede met tanden, voor een verenigifront van vrede-
lievende volken tegen toekomstige aanvallers, voor een
verenigd front rond de grote Mogendheden gesteund door
de strijdmachteq,ook van de kleinere Mogendheden.

Deze maakt voorziening voor ... vaardige verdediging op
regionale of lokale basis, En het maakt voorziening
voor een centrale organisatie en leiding van de samen-

gebrachte vredeskrijgsmachten " (54).

Ssmuts had er niet alleen op aangedrongen dat een gewa-
pend cptreden zou mogelijk zijn maar ook dat dit optre-
den zou gebeuren door een specifieke krijgsmacht van

de Verenigde Naties zelf. Dit werd geregeld door arti-
kel 45 van het Handvest waarin bepaald werd dat de Leden

(54) TIbidem, blz. 678
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nationale luchtmacht-kontingenten mozsten beschikbaar
houden (55). Br werden zelfs regelingen getroffen voor
een Generaal Stafkomitee, Wat verder door art. 46 en
47 werd uitgewerkt (56).

Het is opvallend hoe Smuts naast de macht nu ook de ge~
wapende macht op de voorgrond plaatste, of de waarde van
geweld benadrukte, In dit verband is het interssant
even na te gaan welke Smuts' houding was tegenover het
gebruik van kernwapens door de Vercnigde Staten van Am-
erika tegen Japan. Toen Smuts het nieuws van Hiroshina
hoorde zei hij "Iets drastischer dan wij bereikt hebben
in San Francisco mozst gedaan worden" (57). Men zou
dus kunnen afleiden uit deze zin dat hij nog meer geweld
wilde o de wereldvrede te handhaven, Toch had hij de
grootste vrees voor het machtigste wapen dat coit uit-
gevonden was: “"Hoe kan men dit nieuwe gevaar controle-
ren, dit nicuwe gevaar onvergelijkbaar groter dan al het
vorige? Deze vraag is nog onopgelost en blijft de
grootste vraag® Simuts veronderstelde wel dat de indus-
triéle mogelijkheden van de kernkracht ongelooflijk zouden
zljn maar hij voegde er wijselijk aan toe "Masr dat is
een problecm voor de toekomst de vernietigende macht van
de bom is nu al klaar® (58).

Smuts was een zeer grote vriend van Niels Bohr, die
Engeland en Amerika ervan trachtte te overtuigen dat ze
hun atcomgeheimen moesten delen met Rusland omdat de in-
ternaticnale kontrole van atoomenergie een noodzakelijk-~
heid was. Want zoals Sir John Anderson schreef "als

(557 "Zie BijTage 11

(56) zie Bijlage 11

(57) "Scmething far more drastic has to be done, than we
have attenpted at San Francisco" W.XK. HANCOCK:
smuts, 2. The Fields of Force, 1919-1950, blz. 433

(58) Tbidem, blz, 434 |
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dat onopgelost blijft zijn de plannen voor esn betere

wereld nog niet eens het papier waard wemarop ze geschre-
ven zijn"(59).  Churchill die
had met andere problemen had gecen tijd om te luisteren,
daarom deed men wecral beroep op Smuts om Churchill te

overtuigen, Suuts was overtuigd van de zaak want hij

echter zijn handen vol

was van mening dat, als er één zaak voor internationale
kontrole bestond, het zeker de atoomenergie was,

De nieuwe ontdekking was immers zowel voor de vrede als
voor de oorlog, zowzl voor verniectiging als voor goede
gebruik, de belangrijkste die ceoit docr de wetenschap
was gedaan,

De Amecrikaanse president en Churchill hadden czn ont-
mocting in Hyde Park op 18 september 1944 en het ant-
woord vas negatief. Zoals Hancock schrijft: "Dit
opende de weg naar Hiroshima" (60). Bn toch schreef
Smuts later "zelfs hij (de kernbom) is niet genoeg on
ons vrede te geven. Het wordt ececn rivaliteit om de
krachti g ste en de meest veruietigende ...(61).

Het is dus niet erg duidelijk welke opvattingen Smuts
over machtsgeweld koesterde: cenmaal in het kader van

de Crganisatie der Verenigde Naties keurde hij geweld
goed en zag dit soms als de enige oplossing voor de
vrede. “larneer Amerika de kernbom gebruikte om haar
grote macht te definieren, keurde hij dit goed , maar
toch was hij van cordeel dat ook Rusland moest declhebben
in de :cheimen zodat er een internationale kontrole kon
komen. Smuts had dus angst voor dit grote geweld.,

ibidem, blz. 436

ibidem, blz. 438

i i P it B
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En dan later verklaarde hij integendecl dat dit geweld
niet genceg was. Smuts degelde dus in de verwsaung
die nezrste na de ontdekking welke vernietigende ge-
volgen de kernkracht kon hebben.

wr o was natuurlijk geen sprake van kernbommen te gebrui-
ken in het kader van eventueel gewapend optreden van

de Organisatie want dit zou in ze veronderstellen dat
de mogendheid waartegen men zou optreden zelf een kern-
mogendheid was en op dat ogenblik waren dat enkel de
Verenigde Staten van Amerika en BEngeland: die moge-
lijkheid was dus uitgesloten. Later wanneer meer en
meer staten kernmogendheden werden wus er ook geen
sprake van, juist omwille van de vrede. In dit ver-
band moet nog =zangestipt worden dat alle macht voor
gewapend ontreden bij de Veiligheidsraad lag en dat

in tegenstelling met niet-gewapend optreden de partij-
en in net geschil mochten mezstemmen, é%%g%—%n geval
van voorstel tot optreden tegen één van de 5 groten (62).

Smuts' geestdrift tegenover het gebruik van geweld, is
te begrijpen in het kader van de noodzakelijkheid van
een meer geintegreerde internaticnale gemeenschap:
noodzakelijkheid omdat de vrede moest gehandhaafc
worden en omdat samenwerking tussen de landen zich
mea2r en mear opdrong. Het verleden en vooral het eks-
periment van de Volkenbond had uitgewezen dat men niet
langer o¢p het enthoesiasme of de zogenaamde goede wil,
als basis voor een internationale samenleving mocht
rekenen. Dgarom moesten de zwakker:n gedwongen worden,
De vraag blzzef natuurlijk of dit systeem efficiBnt zou

kunnen werken.

(62) artikel 27 paragraaf 3: zegt duidelijk dat in de
Veiligheidsraad de partijen in e2n geschil zich
van stemming moet onthouden, als dit gaat over be-
sluiten ingevolge Hoofdstuk V1 van ket Handvest
en artikel 52-. Br wordt dus niet gepraat over
Hoofdstuk V11.
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3. BICCRDELING.

De idceZn over de erkenning van de macht als grondslag
van de Organisatie der Verenigde Naties, zijn in tegen-
stelling tot de meeste gedachten van Smuts over-realis-
tisch. Het is dazarom zeer moeilijk om deze opvattingen
thuis te brengen in zijn politiecke teorie of filosofie.

Het enige idealistische element ligt in Smuts opvatting
dat wet het invoeren van de machtserkenning de grootste
moeilijkheden zouden opgelost worden.  Alhoewel hij
zelf erkende dat het moeilijk zal zijn om de grote
mogendheden te doen samenwerken, geloofde hij toch dat
die mogelijkheid bestond. Het erkennen van de besten,
want dit was in feite de grondslag ven de funktionele
ongelijkheid, was niets nieuw want door de eeuwen heen
hebben versdheidene teoretici dit principe in hun teo-
rieén gepropageerd, zij het dan op het vliak van de natio-
nale samenleving.

Men mag nooit de fout maken van te denken dat, met het
invoeren van het vetorecht, het de bedoeling was een
soort tyrannie van die Sgrote mogendheden tot stand

te brengen, want het begrip tyrannie veronderstelt en-
kel zuilvere blote macht: e32n tyran bijvoorbecld, zal
regeren cmdat hij de meeste macht heceft ook al zijn
daar andercs personen of grocpen diz veel beter zouden
kunnen regeren dan hij doet. Aristokratie echter, in
de echte betekenis van het woord, veronderstelt dat de
besten, in de morele zin van het woord, aan het hoofd
Staan, Smuts heeft steads beklemtbtoon dat de grote
mogendheden moesten erkend worden omdat ziJ de enige
waren dic het vermogen bezaten om de leiding over de
internaticnale gemecnschap in handen te nemen en niet
cnkel omdat zij de machtigsten waren. Let dus wel op
dat aristckratie in de betckenis welke Aristoteles aan
dit woord gegeven heeft, wordt gebruikt, t.t.z. dat
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diegencn regeren die het rijkste, het beste en het
grcotste zijn. Als de vergeclijking doorgetrokken wordt,
ziet men dat in de Volkenbond het demokratisch principe
wsrd gehuldigd, want iedere staat was gelijk en men

ziet cok dat dit zogenaamd demokratisch principe niet
zcer vaal resultzten heoft gehad. Waarom? Het is
duidelijk dat het instellen van de demokratic in cen na-
tionale staat bepaslde voorwaarden vereist: de mensen
moeten in een zekere mate ontwikkeld zijn, zij moeten
een minimum aan politieke kennis bezitten maar vooral:
er woev een minimum san gemeenschappelijke principes pe-
staan, Cm deze voorwaarden te vervullen moet de po-
litieke gemecnschap reeds een zekere mate van ontwikkel-
ing hebben, Men kan niet ontkennen dat het voorgaande
ock van tocepassing is wanneer het gaat over een inter-
nationale samenleving waarvan de Leden Staten zijn.

Ten tijde van de Volkenbond ontbraken deze principes vol-
ledig, er was natuurlijk wel cecen zckere idealistische

wil om samen te werken, maar men was niet bereid om daar-
voor iets te laten vallen.

De demokratie van de Volkenbond was dasrbij nog e=2n eig-
enaardige demokratie want zij vecronderstelde dat be-
slissingen unaniem moesten genomen worden, Dit alles
maakte een internationale gemeenschap onmogelijk.

Reeds in het oude Grickenland, waaruit een schat van
politieke rijkdom te putten valt, was de zuivere idec
van de aristokratie geinstituticnaliseerd: in Sparta
vind met de sforen, die 5 in aantal de grootste macht
bezaten : in Athene werd er voor de hervormingen van
Selocn, gercgeerd door de archons uit de eupatriden en
na Kleisthencs en Perikles ble=2f dit idee bewaard door
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de instelling van de 10 strategen (63). Platoon wees
de 'beste stand' deze van de filosofen, aan om als re-
genten de stad te besturen. Z0 leeft men in de ge-
schicdenis altijd naar de besten gezocht om te regeren
en in de Utopia van saint Simen zou dat cen bepaald

pricsterschap zijn.

oinds de opkcumst cchter van de praktische demokratie
en de erkenning van de juridische gelijkheid van alle
mensen en in de internationale gzmeznschap van alle
staten, gaat het niet me:r van allecn nog de aandacht
te vestigen op de besten want de erkenning van gelijk-
heid moet noodzakelijker wijze ergens zijn praktische

tospassing vinden.

Polybius die naar Rome werd gedeportcerd was verrast
door het goed funktioneren van de romeinse staat en

hij verklaarde dit door het feit dat Rome een mengsel
had gevonden tus.en monarchie, aristokratie en demokra-
tiey, door de instelling van respekticevelijk de konsuls,

de senaat en de volksvergadering.

Deze ideeén van Polybius werden docr de makers van het
Handvest, onder invloed van Smuts overgenomen: de
toekomstige organisatie zou in zich een mengsel moeten
bevatten van aristokratie en demokratic waardoor zowel
de fun¥tionele ongelijkheid als de juridische gelijk-
heid zou tot uiting komen. Vanda=r werd een Veilig-
neédsraad met het vetorecht van de vijf grote mogend-
hzden ingesteld samen met een Algem~ne Vergadering waar-
in iecder 1lid gelijk was, en dit was een goede oplossing,

(63) Let op: de seclesia, die ingesteld werd door
de hervormingen van Soloon was inderdaad demo-
kratisch doch werd vlug, door Pesistratos, opge-
heven.
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Ondanks de santrekkelijkheid van een tweemanschap tus-
sen GrootuBri&anje en de V.5.A., was Smuts een politie-
ke realist wat dit betrof en daarom zou hij al zijn
krachten inzetten om ook Rusland deel te laten hebben
aan de organisatiec van die vrede. Natuurlijk he=ft
hij ingezien dat Rusland zesar gevearlijk aan 't groeien
was cn daardoor bepaalde pretenties zou kunnen krijgen
naar er was geen anderc nmogelijkheid dan Stalin aan de
zijde van de Geallieerden te houden. In de politiek
kan men nu eenmaal geen perfekticnist zijn en moeten

er steceds kompromis aanvaard wordern.

Om de internationale organisatie echter, ondanks het
veto, te laten funktioneren, werd a=ngenomen dat de
partijcn bij een geschil niet zouden meestemmen, zodat
de unanimiteit van de groten ook zou kunnen bereikt
worden als cen grote mogendheid in een bepazald geschil
betrokken was (64), Maar dit hield nog een zeer ge-
vaarlijk aspekt in als men tot een gewapend optreden

zou beslisses dat de gewapende machten van de 0.V.N,
Rusland of Amerika tot de orde zouden moeten roepen.

In zulk geval zou een nieuwe wereldoorlog onvermijdelijk
zijn. Var.daar weer cen kompromis dat het vetorecht

bij gewapende sanktie toch zou gelden met als resultaat
dat cen grote mogendhelid automatisch cn gewapend op-
treden tegen haarzelf door haar veto boikot. Ben nood-
zakelijkheid want de O0.V.N. had natuurlijk als eerstec
bedoeling de vrede te handhaven en niet een oorlog uit
te lokken.

Dit systeenm van veto door Smuts en de afgevaardigden
van de grobte mogendheden voorgesteld, zou bijna perfekt
geweest zijn, als daar niet andere zaken waren tussen-
gekomen., Dit werd door oSmuts aangeraakt wanneer hij
sprak over de lcgheid van een grote internationale

(64) vergslijk hoofdstuk 6 en 7 van het Charter,
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en de rol die de regionale groepen zouden
door de internatio-

Juist deze regionale

organisatie
spelen om te streven naar het doel,
nale organisatie aangewezen (65),
of belangengroepen hebben ervoor gezorgd dat een blok-
vorming mogelijk werd waardoor de C.V.N. in een koel-
doordat het veto ongepast, in het

kamer ward geplaatst,
werd gebruikt. Dit zou

kader van vrieﬁ%espolitiek
zelfs zo crg worden dat de Algemene Vergadering de rol

van de Veiligheidsraad, door de resolutie van 'Uniting

for peace' (66) zou overnemen.

Een ander aspekt was dat Smuts zeer duidelijk de nadruk
heaft gelegd niet alleen op de ekuivalentie van rechten
en plichten maar ook op de korrelatie van rechten en
plichten, dit laatste vooral in verband met de houding,
die de kleine mogendheden moesten aannemen tegenover het

veto. Want als de grote mogendheden rechten krijgen

is het de plicht van alle kleine mogendheden om deze rech-
ten te cerkennen,

In de nationale staatsidee, is het vooral Bentham ge-

weast die¥beklemtoond heceft, Bentham zei dat er geen recht

kan bestaan zonder plicht, want A heeft bijvoorbeeld ceen
recht enkel als B en C de plicht opnemen om hem vrij te

laten, maar dat ze in feite dit uit eigen interesse doen
omdat het goed voor hen is.(67).

In die zin drong Smuts erook op asan dat de kleine mogend-
heden zouden winnen bij dit vetorecht aan de grote toege-
kend en dit is zo, want de kleine mogendheden zijn toch al-
tijd de grootste slachtoffers als er oneinigheid bestaat,
het voorbezld van Belgié tijdens de wereldoorlogen is hiler-

voor sprekend.

(65)  zdle infra, blz. 15
(66) de "Uniting for peace" resolutie: Algemene Ve{Qa eringy.
(67) DUNNING: op: cit. From Rousseau to opencer,

blz. 220-221
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smuts opvattingen over de noodzak.elijkheid van het
geweld cen het monopolie van de internationale organisa-
tie om van geweld gebruik te maken voor het algemeen
belang, hebben veel meer betekenis dan men op het eerste
ogenblik zou kunnen vermoecden.

5r zijn nationale staatsteoretici diec beweren dat het
veornaamste kenmerk van de staat is dat zij het monopo-
lie van afdwingbaarheid door geweld bezit en dat dit
één van de betekenissen van de staat uitmaakt. et
dit monopolic van afdwingbaarheid door geweld wordt in
dit verband bsdceld dat de staat alleen het recht heeft
om onderdanen die niet aan haar eisen voldoen, met ge-
weld te dwingen van zich anders te gedragen en te
straffen(68),Suuts en de makers van het Handvest, hebben
in San francisco, dit monopolic geprojckteerd in de
internationale samenleving.

Vergelijkend kan men dit uitdrukken als velgt: in de
naticnale staat wordt niet toegelaten dat de individuen
met elkaar vechten of tegen elkaar geweld gebruiken:s
wanneer liemand een grief heeft tegen een of meerdere

van zijn burgers dan mag hij niet het recht in eigen
handen nemen en hen rechtstreeks aanvallen, maar hij kan
met zijn grieven naar de politie gaan die op haar beurt
desnoods met geweld d&j andere tot orde zal roepen.

In de internaticnale samenleving ging het echter heel
anders;als een staat iets tegen een andere had en zich
sterk genccg voelde gebruikte ze geweld tegen die anderc
staat. In San francisco werd echter voor de ecrste
maal uitdrukkelijk verkla=zrd dat een sta=t dat recht
niet had dat de internationale organisatie daar zou zijn
om desnoods met geweld, met eigen politiemacht de orde

zou handhaven,

s - G - — T —— - —— W T~ - — — . ——— — - - - — o . - - o=

(68) Het spreekt vanzelf dat, wa~r de staat( de politieke
gemeenschap)eigenlijk de drager van de macht is, 2ij
zelf deze macht niet kan uitoefenen en dit door de
regering in de staat moet gebeuren,
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Zoals de ecrkenning dat de stazat het monopolie van ge-
wald tegen haar konstituerende delen, had,aan staat
een enige positie schonk, zo gebeurde dit ook wanneer
in San francisco dit monopolié ook voor de internatio-
nale gemeenschap gold tegenover haar konstituerende
delen: de staten. De internationale organisatie
kreeg hier cen betekenis zonder voorgaande,

Alhocwel het 1ijkt dat het gebruik van geweld ecn nega-
tieve betekenis aan de organisatie schonk en dit is in
feite zo, mag men niet uit het oog verliczen dat

Sguts opvattingen over de speciale betekenis van het
geheecl hierdoor ten zeerste erkend werden.

In de praktijk is daar natuurlijk nog het politieke
kcimpromis dat het vetorecht geldt als tegen grote mo-
gendheden zou opgetreden worden, wat de erkenning
van de internaticnale gemeenschap wel een beetje aan
belang doet verliezen.

Wanneer oSmuts de noodzaak van geweld verdedigde en
hiertegenover nogal geestdriftig stond, heeft hij mis-
schien vergeten dat geweld toch slechtsde oplossing is
als de andere helemsal onvoldoende bleken. De
mogelijkheid van gebruik van geweld doet gezen afbreuk
aan het feit dat het toch nog beter blijft een moeil-
li¥jkheid vreedzaam op te klaren met alle middelen die
in hoofdstuk V1 van het Handvest worden beschreven.
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Het is duidelijk dat Smuts' bijdrage tot de totstandko-
ming van de Organisatic der Verenigde Naties, niet in
gelijke mate beocordeeld ward. Niet ieder was ervan o-
vertuigd dat Smuts m grote verdienstelijkheid had,

Aan de ene kant werd Smuts met lof ovarladen door de
woordvoerders van die me=ste landen. Aan de andere kant
was het grootste dsel van de bavolking van zijn cigen
land nooit bereid om hem te begrijpen of te bewonderen

en maakte het enthoesiasme voor zijn persocnlijkhedid
tijdens het totstandkomen van de Organisatie plaats voor
n meer wantrouwige houding in het kader van de cerste
warkzaamheden van deze Organisatie.

Hoe men Smuts egter ook mag beoordelan, de herinneringen
aan hem blijven herinneringen aan m dynamische persoon-
lijkheid die niet meer weg te denken is uit de geschie-
denis van de Internationale Betrekkingen en wiens levens-
beschouwing, in al haar moeilijkheid en tegenstrijdig-
heden, m hcofdstuk toevoegt aan de studie van de Poli-
tiche Theorigen.

1. Niemand is = held in eigen land.

Bovengenoemd sprezkwoord heeft zijn geldigheid bewezen.
Het zou echter te gemakkelijk zijn om de beschouwing van
de traditicnele h.ouding van vyandigheid tegenover Smuts,
van de Afrikaners te vereenvoudigen door geen verdere
uitleg daarvoor te zocken.

n Buitestaander is telkens opnieuw verwonderd over deze
houding van de Afrikaners. Hij heeft overal gelezen

en gehoord dat Smuts zo n grote man was en hij weet dat
zijn filosofie in het grootste deel van de wereld bestu-
deerd wordt maar, bij m bzzoek aan Zuid-Afrika, ontdekt
hij echter dat, alhoewel Smuts' naam aan vele plaats-

en straatnamen tocgevoegd is, de meeste inwoners van dat
land ternauwernood bewust zijn van die grote man. Die
mensen kennen zijn werken niet en het is zelfs moeilijk
om zijn werken in de handen te krijgen.
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Men beweert dan soms dat de Afrikaners m ondankbare

volk is omdat zij de juwesltjes van hun eigen land niet
kunnen waarderen,

Deze stelling is niet wetenschappelijks de reden waarom
de Afrikaners niet van Smuts houden is veel dieper dan
het op het eerste zicht wel lijkt.

Op de eerste plaats was Smuts nogal Bngels-gericht en
alles wat in de +tijd Bngels was, was voor de Afrikaners
n sinoniem van overheersing en onderdrukking. De
boeren-~corlogen waren nog niet vergeten (en zijn in
sommige gevallen dit vandaag nog niet.)

De tweede en voornaamste reden, die nauw aansluit bij

de eerste, is echter de levensbeschouwing van de Afrika-
ners. Over het algemeen zijn zij erg traditie-gebonden,
de heldendaden van hun voorouders, de Voortrekkers, die
het woeste Afriksanse land doortrokken, en duizend en
een gevaar doorstonden, spreken nog tot het hart van de
meeste mensen, Omdat zij beseffen dat hun land veroverd
moest worden op de natuur, Zij zijn fier op hun ver-
leden als volk en op hun land en zouden dit in geen ge-
val ooit willen afstaan.

Toen Smuts bij deze kwam met zijn filosofie van het Ho-
lisme, die de vorming van groten gehelen voorstond,
maakte hij zoals vroeger vermeld een fout. Zijn theo -
rie hield geen rekening met de eigenheid van de delen,
Hij was geneigd om deze eigenheid op te geven ten voor-
dele van het gecheel. Praktisch betckende dit dat
Juid-Afrika n deel van het grote Engeland zou blijven en
dit steeds meer zou worden.

Dit was iets teveel gevraagd: de Afrikaners, die bewust
waren van hun eigenheid als natie, waren nooit bereid

om Smuts te volgen.

Het is menselijk dat men in zo n geval aan veralgemening
doet: omdat Smuts levensbeschouwing tegengesteld was
aan hun lewensbeschouwing, waren zi] geneigd om hem ge~
heel, ook zijn goede daden, in n slecht daglicht te zien.
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Dit is de verklaring waarom Smuts geen al te goede na-m

bij het grootste desel van de Afrikaners heeft. (1.

2. De_cerste zittingen van de Algemene Vergadering in
1946 en 1947,

Ben van de belangrijkste problemen waarmes de Organisatie
der Verenigde Naties in haar ecrste en tweede Algemene
Vergadering af te rekenén had was de klacht van Indis
tegen de Unie van Zuid-Afrika, omdat Zuid-Afrika de zo -
genaamd fundamentele rechten van haar Indische bevolking
niet eerbiedigde. Smuts was de voornaamste Zuidafri-
kaanse vertegenwoordiger in deze Vergadering.

De besprekingen, die hierop volsden kunnen een mooi voor-—
beeld vormen van de wijze waarop Smuts door de andere
landen gewaardeerd werd,

Smuts toonde zich in deze besprekingen fantastish wel-
willend en aanva=rdend, zijn replieken op de indische
klacht waren over het algemeen niet uitvoerig. Z0 ver-
zweeg hij onder andere het eigenaardige van het feit dat
een land zoals Indic met zijn kastesisteem en zijn a-
partheid tussen mensen van hetzelfde ras, de Unie durfde
aanvallen om haar apartheidspolitiek. Het is duidelijk
dat Smuts zeker was van zijn zaak en dat hij een beetje
vervelend het einde van de besprckingen afwacht*e.

Hij vergiste zich echter: +tijdens de besprekingen van

(1) Het is bijvoorbeeld opvallend hoe: het Afrikaans-
sprekende gedeelte van de bevolking van Zuid-Afrika
de benaming Afrikaner, voor henzelf opeist.

In tegenstelling met het Nederlandse taal-gebruik
'Afrikaan, het Franse 'Africain, en het Bngelse
'African, waarmee de zwarte bevolking van het land
bedoeld wordt. Dit duidt erop hoezeer zij hen-
zelf als een aparte eigen natie, los van de
Nederlandse stam beschouwen.



UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
UNIVERSITY OF PRETORIA
YUNIBESITHI YA PRETORIA

%
g

de klacht, kwam een grote vyandigheid tot uiti;@iéo )
Zuid~Afrika en dus ook Smuts zéf%géﬁgr een resolutie ver-
oordeecld., (2)

Dit kan beschouwd als een ondankbaarheid vanwege de mees—
te Statenvertegenwoordjgers tegenover Smuts, het is in
elk geval moeilijk om ergens ean woord van dankhasrheid
voor zijn internationalc verdienste te ontdekken.

Smuts was natuurlijk ontgoocheld en zijn uitspraak over
de organisatie der Verenigde Naties, voor wiens tot-
standkoming hij zo geijverd had, was niet veelbelovend.
(3) |

Hiermede is echter niet alles gezegd want er kwam ecn
kentering in deze toestand. Tijdens de tweede zitting
van de Algemene Vergadering in 1947 ontdekt men meer cn
meer waardering voor Smuts' werk, De afgevaardigde

van het nieuwe Pakistan erkende de betekenis van Smuts
door te zeggen dat hij een man was die groot genoeg was
om de situatie en de grote problemen in Zuid Afrika te
beheren. (4)

Zelfs Gromyko de afgevaardigde van Rusland erkende dat
hij achting had voor cen man die voor de onafhankelijk-
heid van zijn land had gevochten en die een leidende rol
gespeel had in het opstellen ven het Charter van de
Organisatie cen vooral de Preambule met zijn prijszens-
waardige beginselen. (5)

Het uiteindelijke resultaat van deze waardering was dan
ook dan een resclutic tegen Zuid-Afrika niet meer cen
2/3 meerderheid behaalde.

Na de aanvankelijke miskenning van Smuts' verdienste
maakte dit dus plaats voor een meer erkennende houding.

(2) Zie hiervoor: United Nations Official Records.
Second part of the First cSession. General Assembly.
General Committee en Joint Committee,Lace Succes,
New York 1946, passim,

(3) Hij noemde de Algemene Vergadering o.a.: cen lich-
aam beheerd door geklecurde mensen. '
(4) United Nations Official Records. Second Session,

General Assembly, first Committee, blz. 451.
(5) TIbidem, blz. 461.
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3. Smuts' Ontvangst in Belgi®,

Het is niet nodig om in kader van deze studie wit te wei-
den over hoe Smuts in verscheiden landen gewaardeerd werdg
toch loont dit de moeite om even zijn ontvangst in Belgie
in 1946 te bekijken,

Bij het lezen van het verslag van de toespraak door de
voorzitter van de kamer van Cauwelaert voor de Vergadering
van beide kamers valt het op dat de woorden die tot Smuts
gericht werden meer echte waardering bevatten dan het
meestal het geval is, wanneer een hoge gast toegesprcken
wordt. Smits wordt 'den onvermoeibaren volkenverzoener

en vredebouwer, gencemd en 'een van de grootste stempel-
dragers van de geschiedenis dezer eecuw, . Van Cauwelsert
gaat zelfs zover om Smuts' geloof in de redding door de
zedelijke beginselen door het Christendom aan den grond

van onze beschaving gelegd., te huldigen, Dit ds een
typisch voorbeeld van izmand iets toe te schrijven, wat

hij in feite nooit gedaan heeft.

De vraag is ook of Van Cauwelaert Smuts zeer gocd begrepen
heeft toen hij over hem het volgende zei: 'Als zoon van
een klein velk en als voorstander van de theorie der ge—
heelheid, hebt u steeds getracht de eischen van een ruimere
internationale samenwerking en van de ongelijkheid in de
machtsverhoudingen te verzocnen met de levensrechten van

de kleine naties..., (6)

Het voornaamste was echter dat Smuts gewaardeerd werd omnm

de rol die hij gespeeld had: misschien word dit wel het
best uitgedrukt door de liederlijke slotzinnen die de voor-
zitter van de Sena=t Gillon bij deze gelegenheid uitsprak,
'De vrede dien gij zoo heerlijk gediend hebt, omdat gij het
zwasrd uit de scheede hebt getrokken wanneer het moest,
dient te allen prijze verzekerd, Gij wijdt u kranigen ou-
derdom aan de verdediging van het ideaal welk dat van de
gansche menschheid moest zijn en daarom rijst, over de
gansche wereld een hymne van erkentelijkheid naar u, Mijn-

heer de Fieldmarshal.,(7)

(6) Wetgevende Kamers van Belgig, Vergadering van beide
Kamers. JZaterdag 12 october, 1946, Belgisch Staats-
blad, Brussel 1946, blz. 1 en 2.

(7) Ibidem, blz. 3.

e st
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4. De weg tot dHskutie,

llen kan beweren dat het boek van Quincy Wright:

'The Study of International Relaticns,, interessant is en
gemakkelijk leest omdat deze schrijver afstand genomen
heeft van het rechterlijke karakter van de studie van de
Internationale Betrekkingen, omdat hij naast 'Interna-
tionale Recht, ook schrijft over 'Internationale Bthiek,
'Sociologie van Internatiocnale Betrekkingen, 'Politieke
Demografie en Geografie,; oor 'Internationale Opvoeding
en Kommunikatie, en zo verder. WMzar het meest opvallen-
de aspekt van dit boek is zeker dat er ook in een hoofd-
stuk over 'De Filosofie van de Internationale Betrek-
kingen, wordt geschreven (8 ) en dat de schrijver in het
ganse werk teruggrijpt naar de grote denkers van de
Geschiedenis van de Politiecke Theorigen.

Het i1s open voor diskussie of deze verwljzings waardevol
zijn, want de vraag, die re2ds eerder in deze studie werd
gesteld over dz al dan niet toepasbaarheid van 'natiocnale,
staatstheoriden op de internaticnale samenleving is ock
voor het werk van Wright van toepassing.

Deze benadering bizd echter een rijke bron van bespreking.
In het geval van Smuts' bijdrage tot het Handvest van de
Verenigde Naties, en vooral van de bijdrage van zijn
levensbeschouwing kan men tot ecen werkelijke diepgang
komen. Br is reeds een antwoord gegeven op de vVraag
waarom oSmuts, selfs na de diepste cntgoochelingen nog kon
geloven in een internationale gemeen-chap en zodoende e2n
bijdrage kon leveren tot het totstandkomen van deze ge-
meenschap. Het antwoord was, het inzicht dat hij ge-
kregen had door de studie van het Holisme.

Maar waarom was het Holisme voor hem een sleutel om alle
problemen op te lossen? Waarom was het Hollisme meer dan

de ervaring, waarom gaf het Holisme nog hoop voor ecn

(8) Q. WRTGHT. The Study of Internaticnal Relations,
Appleton Century Crafts, New-York, 1955.
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situagie die schijnbaar hopeloos leek? Men kan dit zo
Stellen: het is duidelijk dat men, bij het uitbreken van
de tweede wereldoorlog, nog meeilijk kon geloven in ecn
internationale gemeenschap, behzerd door een internation-
ale organisatie of in ezn geheel waarin de delen 21
in zen vriendschappelijke relatiec met elkaar stonden.
De ervaringen konden toch niet liegen, daar was geen
sprake meer van een gshe:l voor de politieke waarnemers
van die tijd.
De klem wordt hier echter g2legd op het woord’waarnemers,
want de vraag is of Smuts zich veel stoorde aan waar- ’
nefgmingen. Jas de waarheid of het testaan van het ge-
heel niet op ecn andere wijze te kennen dan door erva-
ring?
In '"An Inquiry into the Whole, benadrukte Smuts hoe het
geheel kon gekend worden langs cpistemologische of filo-
sofische wegen.
Men kan dus aanvaarden dat Smuts, zelfs bij het uitbreken
van de tweede wereldoorlog, nog steads geloofde dat dit
geheecl nog altijd bestond, maar dat het aardse geheel
van de zintuigelijke ervaringen, slechts een verwrongen
beeld toonde van het werkelijk~béstaande geheel. Het
aardse geheel was dus slechts cen slechte nabootsing van
het werkelijk bestaande. Zoals in Plate's ideegn-leer
alle dingen, die konden ervaren worden, slechts naboots-
ingen waren van de werkelijk-bestaande ideedn (g ).
In smuts theorie was de Internationale geme=nschap zoiets
als een voorwereldse werkelijkheid die trachtte tot uit-
drukking te komen in het aardse.
De idee van de Internationale geme=nschap was het werke-
1lijk bestaande.
Het Holisme speelde bij hem dezelfde rol a's de filosofie
of ware kennis by Plato. Temand die he® Holisme ver-
stond was dus de drager van de werkelijkheid. In Smuts
theorie was hij zelf 4én van deze filosofen. Het pro-
bleem bleef echter hoz om deze idee in het aardse te

verwezenlijken.

Plato haatte de Atheense staat om haar losbandige wille-
keurigheid, om het feit dat zij nie bestond om het cbjek-

("9 ) Zie Plato's vergelyking van de grot in 'The Repu-
blic, transl. & introd. by H.O.P. Le=, Penguin
Classics Ha rmondsworth,1968, blz, 278-286 Bk. V11.
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tieve goede te verwezenlijken ma=sr slechts een subjek-
tieve goed nastresefde, De Athcense staat was dus, nas=r

zljn mening, een slechte nabootwing van de idee 'staat,
en dit wil dus helemaal niet zeggen dat Plato de staat
als zodanig verafschuwde. Hij schiep immers zijn
'utopia, de idesle staat, die als voorbeeld moest dienen
en een goede nabootsing van de idee 'staat, zou zijn.
Hierin heeft Smuts hem niet volledig gevolgd, want de
internationale gemeenschap of internationale staat die
in zijn theorie aan de idee van het grote geheel beant-
woordde was niefeen vtopia. Hij hield rekening met de
ervaringen van het verleden toen hij een twezde inter—
nationale organisatiec beoogde.

Hier doet Smuts aan de andere kant weer aan Aristotcles
denken, die, naar het schijnt, 22rst 150 konstituties
bestudeerde, vooralleewe hij zijn 'Politika, schreef. (I0)
Br moet dus sen onderscheid gemazakt worden tussen Smuts'
visie van de ideeBle internaticnale gemeenschap en zijn
visie hoz de internationale gemeznschap op deze wereld
aan deze idee moest beantwoorden. Aan die ene kant
ging hij deduktizf te werk aan de andere kant hield hij
rekening met de ervaring.

Mazr blijft nog de vraag of dezc twee benaderingen of
methodes tegenga;feld aan elka=r zijn, zoals de vraag
blijft of Plato$§vkristoteles' theorién zo verschillend
van elkaar waren, als dit altijd wordt voorgehouden.

Op het ezrste zicht verschillen ze nogal maar cen diepere
studie, komt, alhoewel ze moet toecgeven dat Plato meer
deduktief tewerk ging dan Aristoteles, ze=2r vliug tot de
ontdekking dat Aristoteles ook aanvaardde dat de werke-
lijkheid meer door ideeén dan docor ervaringen gzdetermi-
nez2rd werd, Aristoteles maskte meecr gebruik van uni-
versele ideeén dan de onaandachtig lezer in zijn werk
wel zou kunnen vermcczden. Hij was bijvcorbeeld ook een

(10) Zie ARISTCTHL®S: The Politiecs transl. & dntrod.
by T.A. Sinclair, Penguin Classics, Harmondsworth,

1966. Bk, 11-111 en 1V.
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Holist, hij aanvasardde ook dat het geheel belangrijker
was dan de delen, dat de staat bel=angrijker was dan de
familie en het gezin, alhoewel dcze laatste kronclogisch
eerste kwamen., (II)

Daarom kan wen beweren dat Smuts iets van hen beiden
had, zonder dat hij om die reden als cen inkcnsekwente
bersoon zou =zangegien worden.

smuts levensbeschouwing en zijn aktiviteiten die daaruit
voortvloeiden heeft beslist een bijdrage geleverd tot
het totstandkomen van de Organisatie der Verenigde Na-
ties, smits beoogde met zijn Holisme het geheel, maar
hier verschijnt een andere problematiek die vandaag nog
zowel in de nationale staten als in de internationale
gemeenschap heerst, De vraag is ,wat is uiteindelijk
het doel van de politieke gemecenschap. Ben geheel,
zoals orde of vrede kan niet het hoogste goed van een
gemeenschap zijn.

Harold Laski schrijft in 'An Introduction to Politics,
dat orde goed is voor wat het kan bereiken en nicet als
doel op zich zelf. (I2

Het gecheel, orde of vrede moet dus ecn middel zijn tot
iets anders, dat dan het wel kan genoemd worden. Wat
is dit doel in Smuts' theorie?

Hierop i1s moeilijk een antwoord tc geven: zou het zoals
Van Cauwelaert zei het algemene welzijn van het geheel
zijn B) of is het cen mezr utilitaristische doel, zo-
als het geluk van het grootste deel van de mensen,

Soms is men geneigd om het eerste te geloven, omdat de
leer van het Holisme daarop afgestemd is,. In dit ge-
val zou Smuts een objektieve goed zoals Plato en 3St.
Thomas, een 'Bondm commune , daarstellen.

In het andere geval, zoals dit tot uiting komt in zijn
toespraken betreffende de preambule en de ceckonomische en

A1) Zie ibidim, Bk. 1

Jd2 H. TASKI: An Introduction to Politics, George Allen
and uni#én, London, 1956, blz. 31.
I3 zie infra.
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sociale samenwerking waarin hij spreekt over het geluk
en de behoeftebevrediging van alle mensen van de wereld,
kan men een vergelijking trekken met Hobbes. Hobbes
redenering in de 'Leviathan, kont, in korte woorden .
hierop neer dat vrede beter is dan oorlog, omdat de mecn-
sen, wanneer zij in vredevolle relatie tot elkaar stasn
beter hun behoefte kunnen bevredigen dan in een situatie
waarin zij voor elkaar wolven zijn. T4)
Deze onduidelijkheid kan tot twee konklusies leiden:
ofwel speelde Smuts' genialiteit hem parten, zoals dit
vroeger al het geval was geweest bij demand zoals Jean-
Jacques Rousseau, die ook cen holist wes en geprobeerd
had om de leegte, of het gebrek aan een 'Bonum-communc .

in de 18de eeuw, te overbruggen en daarom cen staststheo—
rie had ontworpen waarin de politicke gemeenschap als een
organisme door de algemene wil op ecn totalitaire wijze
werd beheerd, in dienst van objektieve goed. Rousseau
had zich echter nooit kunnen loswerken van het individu-
alisme en zijn ganse theorie was daarom in al haar ge-
nialiteit, inkonsekwent. {5) Was Smuts ook inkonsekwent
omdat hij soms een 'Bonum~commure , en later wecr een

utilitaristische geoed verlangde.

Ofwel, en dit 1s wazarschijnli-ker, was zijn levensbe-
schouwing in haar geheel weinig bekcmmerd om een doel cn
beschouwde hij ten onrechte het geheel en de orde of vrede
) _ o en he2ft hij slechts

in dit geheel als een doel op zich zelfr'uitzonderlijk de
vraag gesteld naar een hogere doel, zonder dat hij daar-
ocp een definitieve antwoord gecgeven- -heeft, Hierover

kan echter gediskuteerd worden.

Smuts' bijdrage tot de Internaticnale Gemeenschap, 1igt
echter misschien juist in dezc aarzeling of verwondering
voor het gcheel. Zoals Plato's idecénleer een oneindige
heimwee e naar de idehtiteit en kenbaarheid der
dingen vertolkt, 1lijkt het alsof Smuts behept was door een
verlangen naar het geheel.

Maar ook hier is de weg tot diskubiec open.

(14 Zie T. HOBBZS. Legviathan, Fontana reeks, Toronto,

1958, T .
(18 Zie J.J. ROUSSEAU, The_sSocial Contract and Discour-

ces, transl. & introd. by G.D.H. COLE, Bveryman's
Teaks, London, 1966.
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den studie over J.C. Smuts' bijdrage tot het totstand-
kKomen van het Handvest van de Urganisatie der Verenigde
Naties is onmogelijk, zonder n inleidende studie van
zijn levensbeschouwing, die het Holdsme wordt genoend.

Holisme beteckent: de lez2r dat alles streeft naar de
vorming van een geheel; dat het voor een deel essen—
tizel is dat het opgenomen wordt in sen geheel en dat
dit geheel het wazen en de interaktic van haar delen
beinvloedt.,

J.C. Smuts werkte dit Holisme uit in voornamelijk twaee
werken, 'An Inquiry into the Whole, en 'Holism and
Bvolution,. In deze werken komt duidelijk de invloed
van de Bvolutietheorie van Darwin en Spencer en de po-
litieke theoriesdn van Aristoteles en St. Thomas tot wi-
ting.

Op het gebied van de praktische Zuidafrikaanse politiek
trachte Smuts dit Holism toe te passen, zo was hij een
grote voorstander van de vorming van de Unie van Zuid-
Afrika en de inschakeling van deze Unie in het grote
geheel: het Britse Gemenebest. Dit geheel zou op
haar beurt weer m deel moeten worden van m sSoort wereld-
rijk, geregeerd door een internaticnale organisatie.
Toen de Volkenbond ontstond was hij een zeer groot voor-
stander hiervan en hiJ noemde hem 'de vervulling van de

nood aan een geheel,.

Smuts levensbeschouwing die een bydrage betekende tot
het ontwerp van de Volkenbond, bzzorgde hem een afzonder-
lijke plaatg in de Geschiedenis van de Westerse Poli-

tieke theorigen.

Toen het azanvankelijk idealisme van de Volkenbond ge-
konfronteerd werd met de werkelijkheid en het ganse op-
zet van de Volkenbond ecn mislukking bleek te zijn, bi]
het uitbreken van de twe=de wereld corlog, was het noocd-
zakelijk dat Smuts zijn theoriéen ging herzien.

In de ondersteuning van de verdragen die leidde tot de
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vorming van de Organisatie der Verenigde Naties en in

zijn oorlogstoespraken openbaarde hij zich 2ls iemand die
niet goed kan kiezen tussen werkelijkheidszin en idealis-
me.. Aan de ene kant bleaf hij nog getrouw azn zijn
filosofisch (deduktief) sistcem, aan de andere kant pro-
beerde hij induktief op basis van vroegere ervaringen

e3n leer te ontwiklelen.

Zijn me3zst rechtsrezkse bijdrage was zeker het scheppen
van ceen preambule voor het toeckomstige handvest, Deze
preambule was nog vry idealistisch en holistisch.
Telkenmale benadrukte hij de noodzaak van een gehecl
waarin de delen gosd tegenover elkaar zouden zijn.

De preambule was een beleidsverklaring van de verenigde
delen in het geheel.

Smuts was niet alleen de schepper van de preambule maar
ook diegene, die haar steeds ondersteunde en verdedigde,
Het is ook grotendeels aan hem te danken dat zi'n schep-
ping een definitieve plaath in het Handvest kre-zg.

De bijdrage die Smuts leverde tot het totstandkomen van
een algemene vergadering in de¢ Organisatie der Verenigde
naties was over het algemeen slechts technisch. Als
voorzitter van de Kommissie van de Algemene Vergadering
had hij een grote invloed op de besprekingen in deze
kommissie, Smuts ontpopte zich hierin als een volleer-
de speaker die elke situatie handig kon beheren.

Zijn bijdrage tot de totstandkoming van esn Raad voor

Bkonomische en Sociale Aangelegenheden of de Ecosoc was
zeer groot. In tegenstelling echter met zijn vroegere
methode ging hij in dit verband empirisch te werk het

gebrek aan esn volwaardige ekoncmische en sociale samen-
werking, dat hij gezien had védér de tweede wereldoorlog,
was Vvoor hem een voorname ocrzazk van de tweede wereld-
oorlog. De ervaring had hem dus geleerd dat de ekono-

mische en sociale faktor levensbelangrijk was.

De funktionele ongeslijkheid tussen de Stacenleden die in
het nieuwe Charter ingevocrd werd, vond in J.C. Smuts,
een grote aanhanger. Ook hier ging hij weer empirisch
te werk: de ervaringen, vocrtgesproten uit de unanimi-
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teitsregel of de gelijkheidsregel in het Pakt van de
Volkenbond, werd ook door hem beschouwd als een oorzazak
van de mislukking van de Volkanbond. In dezelfde zin
is zijn bijdrage tot het hoofdstuk in het Handvest, dat
de mogelijkheid voor gewapend optreden voorziet, te be-
studeren. Zijn opvatting over de 'vrede met tanden!
is moeilijk onder te brengen in zijn levensbeschouwing.
Toch blijft Smuts altijd ergens getrouw aan het Holisme
2l lijkt dit op het eerste zicht tegenstrijdig.

smuts' verdienste in de Internationale Betrekkingen werd
niet overal erkend. Op de ezrste plaat§ was het groot-
ste deel van zijn landgenoten niet akkoord met zijn po-
litiek en ziJn levensbeschouwing. Verder werd zijn
bijdrage tot het Handvest verwazarloosd door de mensen
die het Zuidafrikaanse beleid van afzonderlijke ont-
wikkeling aanvielen in de Algemene Vergadering.

Maar toch bleef Smuts, in het grootste gedeelte van de
wereld, een held die het mensdom van de ondergang gered
had.

De weg tot diskussie is echter open, ecn becordeling die
ean zekere diepgang probeert te krijgen stoot onwille-
keurig op bepaalde tegenstrijdigheden, het is moeilijk
om Smuts met andere politieke filosofen te vergelijken,
want hij heeft iets van allen en vermt in zekere zin

een sgdnthese. Ontegensprekelijk vertoont zijn levens-
beschouwing esn heimwee naar ideéle volmaaktheid, die

moeilijk volledig te verstaan is.
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BIJLAGE. 1,

Enkel belangrijke uittreksels uit de Verklaringen van de

Konferenties die de San Franciscokonferentie voorafgingen,

1. Declargtion of principles, known as the Atlantic
Charter, by the President of the United States and
the Prime Minister of the United Kié%om

August 14, 1941

Joint declaraticn of the President of the United States
of America and the Prime Minister, Mr. Churchill, repre-
senting His Majesty's Government in the United Kingdom,
first, their countries seek no aggrandigement, territo-
rial or othery ...

Ff%h, they desire to bring about the fullest collabora-
tion between all nations in the economic field with the
object of securing, for all, improved labdk standards,
economic advancement and social security;

Sixth, after the final destruction of the Nazi tyranny,
they hope to see established a peace which will afford
to all nations the means of dwelling in safety within
their own boundaries, and which will afford assurance
that all the men in all the lands may live out their
lives in freedom from fear and want; ...

11. Declaration by United Nations
January 1, 1942

A joint declaration by the United States of America, the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
the Union of Soviet Socialist Republics, China, Austra-
lia, Belgium, Canada, Costa Rica, Cuba, Czechoslovakia,
Dominican Republic, El Salvador, Greece, Guatemala,
Haiti, Honduras, India, Luxembourg, Netherlands, New
7ealand, Nicaragua, Norway, Panama, Poland, South Africa
Yugoslavia.

The Governments signatory hereto; ...
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(1) 7"och Government pledges itself to employ its full
resources, military or economic, against those members
of the Tripartite Pact and its adherents with which

such government is at war.

(2) Zach Govarnment pledges itself to cooperate with
the Governments signatory hereto and not to make a
separate armistice or peace with the enemies,

The foregoing declaration may be adhered to by
other naticns which are, or which may be, rendering
material assistance and contributions in the struggle
for victory over Hitlerism., ...

111. The Moscow pact declaration of four nations on
General Security
Released November 1, 1943
The governments of the United States of America, the
United Kingdom, the Soviet Union and China:

+o. Jointly declare:
1. That their united action, pledged for the prosecu-
tion of the war against their respective enemies, will
be continued for the organization and maintenance of

peace and security. ...

4, That they recognige the necessity of establishing
at the earliest practicable date a general internation-
al organization, based on the principle of the sov-
ereign equality of all peace-~loving gtates, and open
to membership by all such States, large and small, for
the maintenance of international peace and security.
5. That for the purpose of maintaining international
peace and security pending the re-establishment of law
and order and the inauguration of a system of general
security, they will consult with one another anq as
occasion requires with other members of the United Na-
tions with a view to Joint action on behalf of the

community of nations, ...
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7. That they will confer and co-operate with one anoth-
er and with other membars of the United Nations to

bring about a pfetical general agreement with respect

to the regulation of armaments in the poszwar period. ...

1v. The Tehran Conference

Declaration of the three Powers

December 1, 1943

We -- The President of the United States, the Prime Mi-
nister of Great Britain, and the Premier of the Soviet
Union, ...
oo We expresgw%hr determination that our Nations shall
work together in war and in the peace that will follow.
And as to peace -- we are sure that our concord will win
an enduring Peace. We recognize fully the supreme re-
sponsibility resting upon us and all the United Nations
to make a peace which will command the goodwill of the
overwhelming mass of the peoples of the world and banish
the scourge and terror of war for many generations.

V. Protocol of the proceedings of the Yalta Conference
(Issued on March 24, 1947)

... the heads of goverments of the United States of A-

merica, the United Kingdom, and the Union of Soviet

Socialist Republics, (...

l.. World Organization

It was decided:
1. that a United Nations Conference on the proposed
world organizaticn shculd be sommoned for Wednesday, 25th
April, 1945, and should be held in the United States of

America.
2. the nations to be invited to the conference should

be:

() +the United Nations as they existed on the 8th
Pebruary, 1945, and

(b) such of the Associated Nations as have declared
war on the common cenemy by the lst March, 1945.



UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
UNIVERSITY OF PRETORIA
YUNIBESITHI YA PRETORIA

é%
A
I73
When the Conference on World Crganization is held,
the delegates of the United Kingdom and the United
States of America will support a proposal to admit
to original membership two Soviet Socialist Republics,

i.e. the Ukraine and Byelo-russia. ...

Uits S.ARNE: United Vations Primer, Rinehart and Co.,
New York, 1948.

Indeling van de DUITBARTON OAKS CONVERSATIONS ON WORLD
ORGANTIZATIONs August 2I-October 7, I1944.

Chapter I Purposes.

IT Principles.

IIT .‘embership.

IV Principal Organs.

V The General Assembly: A Composition.

B TMunctions and Powers.
C Voting.
D. Procedure.

VI The Security Council: idem.

Vii An International Court of Justice.

VITI Arangements: Pacific settlement of Disputes.
Determination of threats to the
peace or acts of aggression,
and action with respect there-
to.

Regional Arrangements.
IX Arrangements for International Economic and
Social Co-operation.

X The Secretariat.

XI Amendments.

XIT Transitional Arrangements.

Uit: United Nations Documents, 1041-1945, Roy<l Inst.
of Internation~l Affairs, London, New york, 1946.
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BIJLAGE 11: Inkele besproken artikels uit het Handvest.

Ch. I, Art. 2, Par, 7: Wothing contained in this present Charter
shall authorise the United Nations to intervene in matters which
are essentially within the domestic jurisdiction of any State or
shall reculre the ‘embers to submit such matters to settlement

under the present Charter; but this principle shall not prejudice
he application of enforcement measures under Chapter VII,

Ch, IV ‘"rt. 9, Par.2: Fach :Jember shell have not more than five
representatives in the General Assembly.

Che IV. Art I3, Par. T(b): The General Assembly shall initiate stu
dies and make recomendations for the purvose of: Promoting inter-—

national cceoperation in the economic, social, cultural, educationa
and health fields, and assisting in the realization of hunan right
and fundamental freedoms for all without distinction as to race,
sex, language, or religion.

Ch. IV, Art. I8, Par., 2:Decisions of the General Assenbly on im-

portant questions shall be made by two-thirds majority of the

menbers present and votinge....

Che V. Art., 27, Par. 3: Decisions of the Security Council on all

other matters shall be made by an affimmative vote of seven mem-

bers, including the concurring votes of the permanent members:

provided that, in decisions under Chapter VI =and under paragraph

3 of Article 52, a party to 2 dispute shall absteain from voting.

+

Uit het Volkenhonds Pakt.
Art. 3. Par 4.
At jleetings of the Assembly, each iflember of the League shall have

one vote, and may have not rore than three Representatives.
Arte B5. Par I.Except where otherwise expressely provided in this

Covenant or by the terms of the present Treaty, decisions at a-
ny meetings of the Assembly or of the Council shall require the
agreement of all the ifembers of the League represented at the

meeting. =

+ United Nations Documents, 194I-104%5, Royal Institute of Intemmation
nal Affairs, Oxford University Press, London, New York, I1946.
£ A, ZLUERN: The League of Nations and the Rule of Law, I918-1935,

:Tac.7illan, London, I193%6.
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- Guide to Amendments, Comments and Proposals, concerning the
Dumbarton Oaks Proposals for a General International Organi-
zation.(For the use of the Delegates).

- UMIE VAM SUID-AFRIXA: Debatte van die Volksraad,
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IT, Andere Primaire Bronnen.
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a; Smuts' eigen werken.
J.C. SiMUTSs Tolism and Evolution, :faciiillan and Co., 3d. Ed.,

1936, London. (oorspronkelijk I926).
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DIE BYDRAE VAN GENERAAL J.C. SMUTS TOT DIE TOUTST.NDKCIMING
VAN DIE HANDVES VAN DIE V.V.

deur Lic. D.J.J.Timmermans

J.C. Smuts se bydrae tot die totstandkoming van die Handves van
die V.V, is veelsydig. Tog is daar m duidelike element van eenheid,
naamlik sy filosofiese oortuiging van die Holisme. Dit het nie net
m groot iavloed gehad op sy werksaamhede in die kader van die ont-
staan van die V.V.O. nie, maar was al bepalend vir die gees waarin
hy die voorbereidende werk gedoen het.

Die eerste deel van die studie is gewy aan die leer van die
Holisme, die leer wabt sé dat alles groei na mn geheel, en dat die dele
van die geheel in hulle onderlinge verhoudings en in hulle wese deur
die bestaan van die geheel beinvloed word. Dit is nie net ™
inleiding nie, want Smuts se bydrac tot die internasionale gemeenskap
bestaan grootliks in sy opvattings oor die geheel, en sy leer het
eintlik 'm nuwe basis geskep waarop internasionale betrekkings
gegrond kan word.

In die tweede deel is Smuts se praktiese bydrae tot bepaalde
hoofstukke van die Hdandves geskets met verwysings na sy lewens-
beskouing. Daar is sy regstreekse tyilrae tot die ontstaan van die
Preambule van die Handves, deur homself ontwerp en gevolg deur al
die stadia van bespreking in voorbereildende komitees. Verder word
sy bydrae as voorsitter van die kommissie vir sake rakende die
toekomstige Algemene Vergadering, waarin hy skitterende voorsitters-
en kodrdinerende werk verrig het, bespreek. Uok tot die ontstaan
van die ECOS0OC het Smuts 'n belangrike bydrae gelewer deur sy
oorlogstoesprake en verder uiteensettings tydens die San Francisco-

Konferensie.

Smuts het ook bygedra tot 'n meer realistiese visie insake die
erkenning van magsfaktore, deur die beklemtoning van die noodsaak-
likheid van funksionele ongelykheid en gelykheid van regte en pligte.
Daaruit het die vetoreg ontstaan in die Veilligheidsraad en ver-

sienings vir gewapende optrede deur die V.V.O. magte.

In die slot word korte beskouings gewy aan die erkentlikheid
teenoor Smuts vanwed die Afrikaners, die Belgiese Volk en die
V.V, lede in 1946, Verder word mn d.skussie geopen oor Smuts se
teoretiese bydrae, met vermelding van enkele onbeantwoorde vrae,
soos byvoorbeeld in verband met die doel van die internasionale

gemeenskap.
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THE CONTRIBUTION OF GENERATL J.C. SMUT3 TO
THE REALTSATICN OF THE CHARTER OF THE U.N.

by Lic. D.J.J. Timmermans

J.C. Smuts's contribution to the realisation of the
Charter of the U.N. is many sided. There is however a clear
element of unity in it, namely his philosophical conviction
of Holism, That conviction was not only of great influence
on his activities relevant to the origin of the U.N,, but it
was all-determining for the spirit in which he did the prelimin-
ary work.

The first part of the study is devoted to the doctrine of
Holism, the doctrine that says that everything is growing to a
whole and that the parts of the whole are influenced by the whole
in their mutual relations and in their nature. This is not only
an introduction, as Smuts's contribution to the international
community exists to a great extent in his conception of the
whole and his doctrine has created in fact a new base on which
the international relations can be grounded.

In the second part Smuts's practical contribution to some
chapters of the Charter is outlined with reference to his view
of life. There is his contribution to the origin of the
Preamble, drafted and followed through all phases of discussion
in preliminary committees, by himself. His contribution in his
capacity as Chairman of the Commission for matters concerning
the future General Assembly, in which he did fantastic work is
outlined subsequently. Smuts also contributed to the origin
of the ECOS0C by his war speeches and further explanations
during the San Francisco Conference. Smuts also contributed
t0 a more realistic vision concerning the acknowledgement of
power factors. This was achieved by the accentuation of the
necessity of functional inequality and equality of rights and
duties. From this the veto right, as well as provisions for

armed action by the U.N. forces originated.

After some brief considerations on the acknowledgement to
Smuts by the Afrikaners, the Belgian people and the U.N.
members in 1946, as conclusion, a discussion on his theoreti-
cal contribution and some unanswered quesions, €.g. concern-—
ing the end of the international society, was held.
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