Aus dem Osten was Neues?
Chinas Politilc in Afrika
Henning Melber

Chinas Wirtschaftsbeziehungen zu afrikanischen Staaten entwi-
ckeln sich auBSerordentlich stark. Jedoch ist der Handelsaus-
tausch einseitig und stark auf Rohstofflieferungen nach China

beschrinke. Profiteur ist in diesen Bezichungen selten der
afrikanische Partnerstaat. China baut zugleich seine Bezichung
auch mit Freundschaftsprojekten aus und setzt keine politische
Konditionierung, wie sie oft der Westen nutzt, in diesen Bezie-
hungen ein. Zugleich fithren chinesische Unternehmungen zu
erheblichen Spannungen mit afrikanischen Akteuren vor Ort.

nde Januar 2012 wurde in Addis Abeba das jahrliche
~«Gipfeltreffen der Afrikanischen Union (AU) mirt der Ein-
weihung des neu erbauten Hauprquartiers erdffnet. Der aus
einem 100 Meter hohen Sekretariat und einem Konferenzzen-
trum bestehende Gebdudekomplex war seit 2009 von der VR
China als Geschenk zu geschitzten Kosten von 200 Millio-
nen US-Dollar erbaut worden. Aquatorial-Guineas Prisident
Teodoro Obiang Nguema — die Personifizierung der alten
Garde autokratischer Kleptokraten und turnusgemaf aus dem
Amt scheidender Vorsitzender der AU — bezeichnete wihrend
der Eréffnungszeremonie den Neubau als ,Ausdruck des
neuen Afrika“.’

Der chinesische Ehrengast Jia Qinglin, einer der ranghéchs-
ten politischen Berater der Regierung in Beijing, stand wihrend
seines Aufenthaltes der dthiopischen Nachrichtenagentur zu den
sinoafrikanischen Beziehungen ausfiihrlich Rede und Antwort.?
Die Bedeutung des Kontinents quantifizierte er durch den
Hinweis, dass chinesische Investitionen von 490 Millionen US-
Dollar im Jahre 2003 um ungefihr das 30-Fache auf 14,9 Milli-
arden US-Dollar 2011 gestiegen seien und die Zahl chinesischer
Firmen mit Investitionen in Afrika auf iiber 2.000 angewachsen

1 LAfrican Union opens Chinese-funded HQ in Ethiopia” BBC News Africa, 28. Januar 2012 www.bbc,

co.uk/news/world-africa-167709327 (abgerufen am 21. August 2012)

2 Auch verdfientlicht als:, Sino-Africa relations - quo vadis? In; New Era, Windhoek, 31, Januar 2012.
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ist. Thm zufolge stelle der AU-Bau ein neues Monument der
chinesisch-afrikanischen Freundschaft und Zusammenarbeit
dar. Sein Besuch, so Jia Quinglin, soll Afrika und der internati-
onalen Gemeinschaft insgesamt Chinas Solidaritit mir afrikani-
schen Lindern zeigen. Die interessante Frage ist: Solidaritdt mit
wem genau und fir was?

Wer mit wem?

Die demonstrative Zurschaustellung der hervorragenden
Bezichungen Chinas mit Afrika kontrastierte in der gleichen
Woche mit der Meldung von der Geiselnahme 29 chinesischer
Arbeiter durch die Sudan People’s Liberation Movement-North
(SPLM-N) in Siid-Kordofan. Der Zwischenfall lisst vermuren,
dass die Popularitit der Chinesen nicht iiberall und von allen
geteilt wird. Die Geiselnahme konnte in diesem Fall fiir die
Gefangenen unblutig beendet werden. Weniger Gliick hatte
der chinesische Manager eines Kohlebergwerks in Sambia, der
im August 2012 von wiitenden Kumpels ob der unzumut-
baren Arbeitsbedingungen mit einer Lore Gberfahren und dabei
todlich verlerze wurde. Das stark gestiegene Engagement Chinas
manifestiert sich auf dem Kontinent mittlerweile oftmals auch
durch eine massive Prasenz chinesischer Arbeiter und Hindler.
Dies hat in vielen Lindern zu Unmur unter denjenigen gefiihre,
die dies als Bedrohung ihrer cigenen Existenz empfinden.
Strafenhindler bangen durch die Konkurrenz mit Billigwaren in
chinesischen Liden um ihr Einkommen. Der lokale Textilmarkt
in Westafrika leidet ebenso wie die stidafrikanische Textilindus-
trie unter den Billigimporten aus China. Chinesische Baufirmen
und deren importierte Arbeitskrifte werden als Gefihrdung der
Arbeitsplitze heimischer Arbeiter wahrgenommen. In vielen
Lindern haben sich chinesische Unternehmen Staatsauftrige
fiir den Bau offenticher Einrichrungen und von Infrastrukeur
durch konkurrenzlos niedrige Angebote gesichert und damit
inlandische Firmen nicht zum Zuge kommen lassen.
Regimekritische Aktivisten afrikanischer Sozialbewegungen,
die oftmals unter erheblichem Risiko autokratischen Despo-
ten die Stirn bieten, registrieren mit Enttduschung, wie die
Freundschaftsbande der chinesischen Regierung mit den lokal
Herrschenden zu deren Machterhalt beitragen. Das Leitmotiv
der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten anderer
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Staaten, unter dem die bilateralen Beziehungen auf dem Konti-
nent in wirtschaftlicher und politischer Hinsiche gestaltet
werden, nutzt den Eliten der Staatsmacht und zeigt, wie sich
unter solchen Gesichtspunkten die erwahnte Solidaritir konkret
definiert. Schon im Januar 2007 kam es so bei dem World Social
Forum in Nairobi (in einem von chinesischen Unternehmen
erbauten Stadion am Sradtrand, das schon Erosionserscheinun-
gen zeigte) zur Konfrontation,” als eine Delegation chinesischer
Pseudo-NGOs fiir die Partnerschaft mit Afrika werben wollte.
In vielen Fillen, so ein aufgebrachter Aktivist, seien die Formen
und Auswirkungen chinesischer Intervention fur die sozialen
Verhiltnisse threr Linder schlimmer als die der fritheren Koloni-
almichre. Diese hitten den Uberlebensstrategien im informel-
len Sektor keine direkte Konkurrenz gemacht und damit auch
nicht die kitmmerliche Existenz vieler Menschen bedroht. Die
neuen Formen auch physischer Prisenz von Chinesen, die mit
den Aktivitidten der Einheimischen im Kleinhandel konkurrie-
ren, wiirden die lokalen Nischenokonomien gefihrden.

Relativer Wirtschaftshoom

Die auch kleinformatige Durchdringung afrikanischer Gesell-
schaften mit chinesischen Wirtschaftsaktivitaten ist ein Aspeke,
der das Alltagsleben in vielen Gegenden des Kontinents beein-
flusst und die Wahrnehmung prigt. Dies resultiert in Konflikten
und Ressentiments, die sich auch in rassistischen Abwehrreak-
tionen manifestieren, Das ,groffe Geschift“ findet allerdings
nicht auf den Strallen star: Wihrend des ersten Jahrzehnts des
21. Jahrhunderts erhohre sich das Handelsvolumen Chinas mit
dem Kontinent nach Angaben, die auf dem zweiten China-
Africa Industrial Development Forum Ende November 2011 in
Beijing gemacht wurden, fiir dasselbe Jahr um ein Mehrfaches.
Mit einer weiteren Verdoppelung auf 300 Milliarden US-Dollar
innerhalb der kommenden drei bis fiinf Jahre wird gerechnet.
Doch die exponentielle Zunahme der Wirtschaftsbezie-
hungen sowie die politischen Freundschaftsbande diirfen
nicht dariiber hinwegtiuschen, dass der einstige , Hinterhof
Europas” in chinesischer Perspektive jenseits der Rohstoffsi-
cherung kaum Prioritdt geniefst und auch umgekehre China
noch keinesfalls Partner Nummer eins fiir den afrikanischen
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Kontinent insgesamt ist. Afrika rangiert weiterhin im unteren
Teil der AuSenhandelsbezichungen Chinas. Daten des Jahres
2007 zeigen, dass Siidafrika mit einem Fiinftel aller chinesi-
schen Exporte nach Afrika der wichtigste Handelspartner war,
gefolgt von Agypten und Nigeria mit jeweils einem Zehntel,
An erster Stelle der Linder mit Importen rangierte Angola (35
Prozent) vor Siidafrika (20 Prozent), dem Sudan (11 Prozent),
gefolgt von weiteren Lindern mit Erddl oder anderen
Bergbaugiitern wie die Demokratische Republik des Kongo,
Aquatorial—Guinea, Libyen, Algerien, Gabun. 80 Prozent aller
chinesischen Importe aus Afrika sind Ol, Gas und andere
Primirgiiter aus dem Minensektor (Erz, Kohle, Mineralien,
Edelmetalle) *

Die Rohélversorgung, mit der Afrika bei einem Anteil
von etwa 30 Prozent an den Gesamtdleinfuhren die weitere
Industrialisierung Chinas vorantreiben hilft, gehdrt zur Achil-
lesferse der chinesischen Auflenabhingigkeit. Schon wenn
die vergleichsweise niedrigen Licferungen aus dem Siidsu-
dan angesichts der politischen Konflikte ins Stocken geraten,
fuhrt dies zu besorgter, wenn nicht alarmierender Reakrion.
Der wachsende Bedarf an nattrlichen Ressourcen war so auch
wesentlich fir die positiven Handelsbilanzen des afrikanischen
Kontinents seit Beginn dieses Jahrhunderts verantwortlich
und resultierte in wirtschaftlichen Wachstumsraten bislang
unbekannten Ausmalles. Ob und inwieweit dieser Boom auch
zur Armutsreduzierung und Schaffung von Grundlagen einer
dauerhaften Entwicklung beitrdgt, ist dabei eine noch nicht
schliissig zu beantwortende Frage. Chinesische Direktinves-
titionen bleiben jedenfalls trotz stetiger Zunahme bislang
vergleichsweise bescheiden: 2007 entfielen auf Afrika nur
drei Prozent aller chinesischer Auslandsinvestitionen. Haupt-
anlagelinder waren Nigeria und Studafrika mit jeweils 20
Prozent, gefolgt von Sudan, Algerien und Sambia. Allerdings
steigerte sich der Anteil an den afrikanischen Gesamtexporten
nach China von 1,3 Prozent 1995 auf immerhin 15 Prozent
2009. Dabei werden die asymmetrischen wirtschaftlichen

4 Diese und weitere statistische Details, auf die in dem Artikel verwiesen wird, finden sich «, a. in: Schiere,

Richard / Ndikumane, Léonce / Watkenhost, Peter (Hrsg.): China and Africa: a
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unter: hvp/Zvww.africaneconomicoutiook.org)
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Austauschprozesse, die Afrikas Engagement mit dem Rest der
Welt seit der Zeit des Sklavenhandels charakterisiert, keines-
falls grundlegend verindert. Nach wie vor werden Primirgiiter
aus Bergbau und Landwirtschaft ganz liberwiegend im Rohzu-
stand nach China ausgeftihrt, wihrend von dort in Massen-
produkrion gefertigte  (Klein-)Giiter sowie technologische
Geridte und Maschinen eingefihrr werden. Die Trends legen
nahe, dass China in der Ausgestaitung seiner Beziehungen mit
den Lindern des Konrtinents auch von den Interessen einer in
den Weltmarks integrierten Volkswirtschaft geleiter wird, die
in wachsendem Mafle Formen etablierter Praktiken westlicher
Industrieldnder gieicht.” Staatliche und private multinatio-
nale Konzerne Chinas haben sich in nahezu allen Lindern des
Konrinents engagiert und spielen einflussreiche Rollen.

Vergleichsweise prominent war in den vergangenen Jahren im
Zuge dieser Interaktion die messhare Form bilateraler Zusam-
menarbeit durch die chinesische Finanzierung von Infraseruk-
turmafSnahmen — hiufig zu Vorzugsbedingungem In zwei
Drittel aller Linder Afrikas, allen voran Nigeria, Angola, Sudan
und Athiopien, wurden vor allem Arbeiten in den Sekro-
ren [ransport, Energie und Telekommunikation finanziere,
Meist kommen die Kredite dabei auch chinesischen Firmen
zugute, die von den Staaten mir der Durchfihrung beauftragt
werden. Der Eigennurz ist oft uniibersehbar. Zugleich bringt es
den Ausbau der heimischen Infrascrukrur durch den Bau von
Stral8en, Hifen, Bahnlinien und Flugplitzen voran und nueze so
der Binnenwirtschaft,

Dennoch bleibt unter den bisherigen Geberlindern von
Entwicklungshilfe trotz dieses deutlichen Bedeutungszuwach-
ses China cher im Mitcelfeld. Hinsichdich des geschitzten
quantifizierten Umfangs von Entwicklungshilfe (ein Wort, das
China fir seine Beziehungen zu afrikanischen Lindern meider,
indem es lieber von Partnerschaft im wechselseitigen Interesse
spricht) rangierre Beijing 2008 mit vermuteten 1,2 Milliar-
den US-Dollar hinter den USA, der EU, der Weltbank, Frank-

reich, Deutschland, Grofbritannien und Japan.®
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Das Loblied chinesisch-afrikanischer Kooperation

Am 19./20. Juli 2012 fand in Beijing das fiinfte Treffen auf
Ministerebene des im Oktober 2000 gegritndeten Forum for
China-Africa Cooperation (FOCAC) statt, auf dem der Beijing
Action Plan fiir 2013 bis 2015 verabschieder wurde.” Auf
ausgerolltem roten Teppich wurden die afrikanischen Politiker
wie so oft hoflicher und respektvoller behandelt als durch
die meisten fritheren Kolonialmichte. Dies ist ein keinesfalls
unerheblicher psychologischer Faktor zugunsten des neuen
Parrners. Die chinesische Interakrion ist frei von Uberheblich-
keit in den Umgangsformen. Sie prisentiert sich im Gewand
der Sud-Stud-Bezichungen und kann darauf verweisen, dass
spatestens seit der Bandung-Konferenz 1954 China handfeste
(wenn auch nicht immer sehr erfolgreiche bzw. gut gewihlre)
Solidaritdt mit den antikolonialen Befreiungskimpfen prakri-
zierte.®* So besehen war China eigentlich nie ein Neuling in
der Landschaft des entkolonialisierten Afrikas. Vielerorts
wurden bereits ab der 1960er Jahre Freundschaftsprojekte
verwirklicht. Mit dem Bau von Fufllballstadien und ihnli-
chen Infrastrukturgeschenken verriet es Fingerspitzengefiihl
dafiir, was in der breiten Bevélkerung geschitze wird. Die
Tazara-Eisenbahnlinie, die den Kupfergiirtel Sambias mit dem
Hafen Dar-es-Salam verband und wihrend der ersten Hilfre
der 1970er Jahre unter groffem Aufwand gebaur wurde, ist in
westlichen Kreisen als unrealistische Gigantomanie belichelt
und bespéteelt worden. Trotz zahlreicher Probleme auch bei
der Instandhaltung ist diese wichtige Transportlinie jedoch bis
heute halbwegs funktionsfihig und damit ein Denkmal erfolg-
reicher chinesisch-afrikanischer Kooperation.

In politischer Hinsicht zahlt es sich weiterhin aus, dass Chinas
Staatsfihrung regelmiflig Linder des Konrinents besucht, ohne
den dort Herrschenden vorzuschreiben, was ,gute Regierungs-
fuhrung® eigentlich sein soll. Dass dies vonseiten der westlichen
Industrielinder immer wieder in belehrender Form geschiehrt,
ohne dabei den Balken im ecigenen Auge einzugestehen, ist
ein Aspekt, der hinsichilich der Sympathien afrikanischer
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Staatsfihrer fir den neuen Akteur aus dem Fernen Osten
nicht unterschitze werden sollte. Das zweierlei Mafl westli-
cher Hegemoniepraxis bleibt nicht unbemerkt. Ebenso macht
es kaum Eindruck, dass die einflussreichen Politiker westli-
cher Staaten nur hochse selten Zeit fiir Besuche in den Lindern
Afrikas finden. Wer zudem andere iiber den gebotenen Respelt
vor Menschenrechten belehrt, sollte diesen auch in den eigenen
vier Winden kultivieren und bej der Verfolgung geostrategi-
scher, wirtschafts- und auflenpolitischer Interessen nicht verges-
sen. Inmitten der globalen Finanzkrise ist so auch nicht weiter
verwunderlich, dass ein Beijing consensus prinzipiell in der Lage
ist, den Washington consensus abzuldsen.

Entwicklung fir wen?

Bei aller Aufregung um die als spektakulir wahrgenommene
Expansion Chinas in das Innere Afrikas handelt es sich dabei
letzdlich um wenig mehr als alten Wein in neuen Schliuchen.
Die viel beschworene Alrernarive finder sich keinesfalls markant
in qualitativ anders gelagerten Interessen oder deutlich partner-
schaftlicheren Formen der Kooperation, was die Kosten-
Nutzen-Analyse in wirtschaftlicher Hinsicht betrifft. Auch
wenn Chinas massivere Prisenz auf dem Kontinent mirunter
als Imperialismus missverstanden wird, handelt es sich dabei
allenfalls um eine imperialistisch anmutende Form der Expan-
sion auf Einladung. Chinas Akteure sind keinesfalls ungebetene
Giste. Sie bendtigen auch nicht Formen gewaltsamer Aneig-
nung der Reichtiimer in Lindern Afrikas. Vielmehr handelt es
sich wohl eher um eine neue Form von zweifelhafter Kumpanei,
einen Pakt unter Eliten.

Die Zeiten einer Berliner Afrikakonferenz, bei der in Abwesen-
heit der Betroffenen die Territorien des Kontinents unter den
Kolonialmichten aufgeteilt wurden, sind seit der Dekolonisie-
rung passé. Das territoriale Souverdnititsprinzip hat auch fiir
die Linder Afrikas Giiltigkeit. Deren Regierungen gehéren zwar
selten zu den gewichtigen internationalen Akteuren, aber letzt-
lich besitzen auch sie die Entscheidungsgewalr iiber Entwick-
lungen und Investitionen in ihren Staaten. Das ldsst sich im
guten wie im schlechten Sinne nutzen. So besehen kénnte das
deutlich gestiegene Interesse nicht nur Chinas, sondern auch
anderer Schwellenlinder bzw. sogenannter emerging economies
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an den vielfiltigen natiirlichen Rohstoffen fiir die Nutzung des
eigenen weiteren Industrialisierungsprozesses zu einer Situation
fithren, in der die Konkurrenz das Geschift belebrt.

Die spannende Frage bleibt dabei, wer letzidich die Profiteure
sind. Es sieht leider nicht danach aus, als ob eine entsprechend
gute Regierungsfithrung der Verantwortlichen in den staatstragen-
den Institutionen der beteiligten Lander eine dem Allgemeinwohl
im eigentlichen Sinne verpflichtete Politik zum handlungsleiten-
den Kriterium macht. Stattdessen dominiert weiterhin die Pfriin-
dewirtschafr, die nationale Eliten in Politik und Wirtschaft und
der staatlichen Biirokratie zu den Profiteuren beim Ausverkauf
der narionalen Ressourcen macht.” Fin solcher Pake unter Eliten
reproduziert aber nur die schon etablierten Austauschbeziehun-
gen mit den friheren Kolonialmichten. Dass diese um ihre
angestammten Einflusszonen und Wirtschaftsinteressen bangen
miissen, ist nicht unbedingt eine gute Nachricht fiir die Mehrheit
der Menschen in Afrika. Aber auch keine schiechte. Es ist wohl
cher so, dass es weiterhin business as usual geben diirfte, wobei die
Geschifte von anderen als den meisten Menschen in den Lindern
gemacht werden. Statedessen sollte die eigentlich wiinschenswerte
Prioritdt auf der Schaffung von Investitions- und Produkeions-
moglichkeiten liegen, die zuvorderst der lokalen Bevolkerung
eine Teilhabe ermoglichen. Die Chancen dafiir stehen zugege-
benermallen nicht sonderlich gut. Wie der African Economic
Outlook 2011 orakelte, miissen die meisten afrikanischen Linder
noch ihre Verhandlungspositionen gegentiber den traditionel-
len und neuen Partnern ausbauen, um sicherzustellen, dass diese
Partnerschaften wirklich von wechselseitigem Nutzen sind. @&
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