e
&
UNIVERSITEIT VAN PRETORIA

i.i UNIVERSITY OF PRETORIA
A 4

YUNIBESITHI YA PRETORIA

Skoolbegrotings as finansiéle bestuursinstrument om effektiewe onderrig

en leer in openbare skole te bevorder
deur

Johannes Cornelius Jordaan

B.Com. (Rek) M.Ed. HOD
voorgelé ter vervulling van die vereistes vir die graad

PHILOSOPHIAE DOCTOR
in die
DEPARTEMENT ONDERWYSBESTUUR

FAKULTEIT OPVOEDKUNDE
UNIVERSITEIT VAN PRETORIA

PROMOTOR: DR. J.J. CONRADIE

2011

© University of Pretoria



UNIVERSITY OF PRETORIA
YUNIBESITHI YA PRETORIA

."‘v_
W UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
4

DANKBETUIGINGS

Aan ons Hemelse Vader die eer, lof en dank vir die genade wat Hy aan my
bewys het.

My opregte dank en waardering word aan die volgende persone en instansies
betuig:

o My studieleier, dr. J.J. Conradie, vir sy bekwame leiding, hulp,
vriendelikheid en geduld wat hoog op prys gestel word; dit was vir my 'n

voorreg om saam met "n onderwysleier van u formaat te werk.

o My familie, kollegas en vriende vir hulle vriendelike ondersteuning en die
belangstelling wat hulle in my studie getoon het.

o Prof. Tinus Kuhn vir die deeglike taalversorging.

o Me. Jacqui Sommerville en dr. Frans Kanfer vir die statistiese verwerking

van die data.

o Mnr. Jean van Rooyen en Prof. Johan Beckmann vir hulp en leiding en

ondersteuning in hierdie studie.

o Mnr. Paul Colditz van FEDSAS vir die beskikbaarstelling van

dokumentasie.

o My skoolhoof, Mnr Roelof Burger, en die skoolbeheerliggaam van

Hoérskool Kempton Park.

o Die Gautengse Departement van Onderwys wat toestemming vir hierdie

studie verleen het.

o Al die respondente wie vraelyste voltooi het; sonder u insette en deelname

sou hierdie studie nie moontlik gewees het nie.



UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
UNIVERSITY OF PRETORIA
W VYUNIBESITHI YA PRETORIA

Die Universiteit van Pretoria en alle betrokke personeel verbonde aan die

Universiteit wat "n bydrae tot hierdie studie gemaak het.

My vrou, Eline, en my kinders, Ehan en Elri, en my ma vir volgehoue
aanmoediging, geduld en ondersteuning.



UNIVERSITY OF PRETORIA
YUNIBESITHI YA PRETORIA

."‘v_
W UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
4

UNIVERSITEIT VAN PRETORIA

VERKLARING VAN OORSPRONKLIKHEID

Student se volle name: Johannes Cornelius Jordaan

Studentenommer: 04415736

Verklaring

1. Ek verstaan wat plagiaat is en is bewus van die Universiteit se beleid in
hierdie verband.

2. Ek verklaar dat hierdie verhandeling oorspronklike werk is. Indien ander
mense se werk gebruik is (hetsy uit “'n gedrukte bron, die internet of enige
ander bron), is dit behoorlik erken en is daarna verwys in oorstemming

met die departementele vereistes.

3. Ek het nie werk wat voorheen deur 'n ander student of enige ander

persoon geskep is, gebruik om dit as my eie in te dien nie.

4. Ek het nie en sal nie toelaat dat enigiemand my werk kopieer met die
bedoeling om dit as sy/haar eie werk aan te bied nie.



UNIVERSITEIT VAN PRETOR
UNIVERSITY OF PRET
ET

Qe VYUNIBESITHI YA PR

UNIVERSITEIT VAN PRETORIA

]00 UNIVERSITY OF PRETORIA

1908 - 2008 & YUNIBESITHI YA PRETORIA

Departement Wiskunde, Wetenskap en
Tegnologie Onderwys

Groenkloofkampus

H/V George Storrar & Leydsstraat
Groenkloof

Pretoria

0001

15 Oktober 2011

HEIL DIE LESER

Hiermee verklaar ek, die ondergetekende, dat ek die proefskrif getitel

Skoolbegrotings as finansiéle bestuursinstrument om effektiewe onderrig en leer

in openbare skole te bevorder

deur Johannes Cornelius Jordaan geredigeer het en die taalversorging daarvan gedoen

het. Die kandidaat is verantwoordelik vir die implementering van die voorgestelde

wysigings.

Prof. M.J. Kihn

tinus.kuhn@up.ac.za



mailto:tinus.kuhn@up.ac.za

-

_“"_
UNIVERSITEIT VAN PRETORIA

E.i UNIVERSITY OF PRETORIA
et

YUNIBESITHI YA PRETORIA

Opsomming

Voor 1994 was die skoolhoof aanspreeklik vir die beheer van die finansies van die skool.
Met die instelling van die Suid-Afrikaanse Skolewet no. 84 van 1996 het die
aanspreeklikheid vir skoolfinansies drasties verander deur die instelling van selfbestuur
by skole. Daar bestaan tans groot onduidelikhede by departementele amptenare sowel
as by skoolhoofde en skoolbeheerliggaamlede oor wie aanspreeklik vir die finansies van
die skool is. Sommige skole se begrotings het sedert 1994 van "n paar honderd duisend
rand tot 'n paar miljoen rand toegeneem; meer personeel word aangestel wat deur die
skoolbeheerliggaam  vergoed word en dit alles plaas bykomende
bestuurverantwoordelikhede op die skoolhoof. Dikwels is die skoolhoofde en
skoolbeheerliggaamlede nie opgelei om hierdie bykomende finansiéle lading te hanteer
nie. Daar word van die skoolbestuurspan verwag om kennis van finansiéle bestuur te hé
om hulle taak effektief uit te voer, nie alleenlik vir hulle eie oorlewing nie maar ook tot
die voordeel van die skool en die gemeenskap. Die doel van hierdie studie is om die
vertrekpunte waarbinne skoolfinansies bestuur en beheer word, te bepaal, asook om aan
die hand van kontrole- en beheermaatreéls te bepaal of begrotings aangewend word om
onderrig en leer in openbare skole te bevorder.

Abstract

Before 1994 the principal of a school was accountable for the control of the school's
finances. Since the introduction of the South African Schools Act no. 84 of 1996 and the
implementation of self-management of schools, accountability for schoolfinances has
changed dramatically. Some schools’ budgets have increased from a few hundred
thousands of rand to millions of rand since 1994; more teachers are being appointed
and paid by the school governing body; these developments increase the principal’s
managerial responsibilities. Principals and school governing body members are often
not qualified to shoulder this extra financial burden. It is expected of school managers
to have knowledge of financial management to enable them to execute tasks effectively,
not only for their own survival but also in the best interest of the school and the
community. The purpose of this study is to identify the principles for the control and
management of schools’ finances and also to establish whether budgets are managed in
such a way that instruction and learning in public schools are propagated.

Vi



UNIVERSITY OF PRETORIA
YUNIBESITHI YA PRETORIA

."‘v_
W UNIVERSITEIT VAN PRETORIA
4

Sleutelbegrippe
Die volgende sleutelbegrippe word in par. 1.3 bespreek:

Aanspreeklikheid; artikel 21-skole; begrotings; beheer; bestuur; desentralisasie;
effektief; finansiéle bestuur; finansiéle skoolbestuur; kontrole; kwintiel;
onafhanklike skool; openbare skool; pligte; regte; regsaanspreeklikheid;
sekondére skool; selfbesturende skole; skool; skoolbestuurspan; skoolfonds;
skoolgeld; skoolhoof; verantwoordelikheid.

Begrippe bespreek by die konseptuele raamwerk in par. 2.1:

Finansiéle komitee; skoolbeheerliggaam; bestuur; finansiéle bestuur;
aanspreeklikheid; begroting; effektiewe onderrig en leer.

Key concepts

Accountability; Article 21 schools; budgets; governance; management;
decentralisation; effective; financial management; financial school management;
control; quintile; independent school; public school; obligation; rights; legal
responsibility; secondary school; self-management schools; school; school
management team; school fund; school fees; school principal; responsibility.

Concepts discussed in the conceptual framework par. 2.1:

Financial committee; school governing body; management; financial

management; accountability; budgets; effective instruction and learning.
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